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1. INTRODUCAO

Ha bastante tempo se dispOe acerca da classificagdo da arrecadacdo federal por setor
econdmico, tendo a construgao de séries histéricas de arrecadacgdo sido iniciada em 2001. No
entanto, a utilizacdo de dados por setor econdbmico era empregada apenas em situagoes
especificas na andlise da arrecadagdo, a qual privilegia a analise por tributo, uma vez que o
processo de previsdo de receitas federais é também realizado por tributo, para posterior
agregacdo. Assim, nada mais natural e logico que utilizar a andlise setorial de forma subsidiaria,
em contextos que demandem andlises de setores econdmicos especificos que apresentem
comportamentos andmalos em determinados intervalos temporais. Como exemplo, podemos
citar o setor de dleo e gas, que pode apresentar bom desempenho econémico em épocas de alta
do preco do petréleo no mercado internacional.

O desenvolvimento de novas tecnologias de previsdo de receitas pode demandar
conhecimentos oriundos do desempenho dos diversos setores da economia nos casos em que o
formulador de politica deseje projecGes de receita de médio e longo prazos. Dessa forma,
vislumbra-se, no presente momento, uma oportunidade de desenvolver estudos sobre a analise
da arrecadacgdo por setor econémico.

O presente estudo foi realizado a partir da Classificagdo Nacional de Atividades
Economicas (CNAE), que é realizada por tipo de atividade econdmica em cadastros e registros de
pessoa juridica, ndo sendo uma classificacdo de produtos — bens e servicos. Para a construcdo
das primeiras séries histéricas, a arrecadac¢do federal foi alocada em trés grandes setores:
extracdo de matéria-prima (setor primario), atividade industrial (setor secundario) e comércio e
servicos (setor tercidrio). A arrecadacdo foi ainda segregada em fazendaria, previdenciaria e
total, cujas analises corresponderam ao periodo de 2011-2023, visto que os dados referentes a
arrecadacdo previdencidria se iniciam naquele ano.

O objetivo desse relatdrio é proporcionar uma visdo geral acerca do comportamento
da arrecadacdo federal por cada setor econdmico. Desta forma, foi realizada avaliacdo da
composicdo da arrecadagao fazendaria e previdenciaria por cada setor, além de uma analise mais
minuciosa por grupo de tributos. Ainda, foi analisada a representatividade das se¢des CNAE na
arrecadacao federal. Por fim, avaliou-se a arrecada¢do dos setores econdmicos frente a
arrecadacao total das receitas administradas pela RFB.

Desta forma, neste relatdrio serdo abordados os resultados obtidos com os dados
coletados e tratados a partir das bases de dados da arrecadacao federal e da construcdo de

algumas séries historicas.



2. SETORES ECONOMICOS

Essa secdo estd baseada na apostila de Aradjo (s.d.). O citado autor inicia definindo um
setor econ6mico como um conjunto de atividades econdmicas com caracteristicas semelhantes.
E também uma subdivisdo da economia, em termos macroecondémicos, agrupando atividades
que pertencem a mesma categoria (KENESSEY, 1987).

Na primeira metade do século XX, Allan Fisher, Colin Clark e Jean Fourastié
desenvolveram a “hipdtese dos trés setores” que divide a economia em trés grandes setores:
extracdo de matéria-prima (setor primario), atividade industrial (setor secundario) e comércio e
servicos (setor terciario). Ainda segundo essa hipdtese, o desenvolvimento econ6mico acontece
em estagios que envolvem a transicdo do setor primadrio até o terciario.

Sendo um pouco mais especifico, tem-se que:

SETOR PRIMARIO

Composto por atividades econdémicas que extraem e/ou produzem matéria-prima.
Isso, em geral, implica a transformacdo de recursos naturais em produtos basicos ou primarios.
E oriunda desse setor grande parte da matéria-prima utilizada nas industrias de transformac3o.
Os produtos que conhecemos como commodities, tais como a soja, minério de ferro e petrdleo,
tém origem no setor primario da economia.

Exemplos de atividades deste setor:

v' Agricultura;

Pecuaria;
Extrativismo vegetal,

Caga;

SN NN

Pesca.

SETOR SECUNDARIO

E o setor econdmico que transforma matéria-prima em produtos de consumo final,
intermedidrio, ou em maquinas e equipamentos. As matérias-primas e os insumos utilizados
pelo setor secundario tém origem tanto no setor primario da economia, quanto no préprio setor
secunddrio. A industria costuma ser a parte mais significativa desse setor, mas também estdo
inseridas neste setor a construgao civil e a produgdo de servigos de utilidade publica como agua,
gas e eletricidade.

Engloba quatro grandes categorias:



IndUstria extrativa (principalmente a extrativa mineral);
IndUstria de transformacao;

Construcao civil;

SN NN

Producdo de servigos de utilidade publica.

SETOR TERCIARIO

E o setor que intermedeia a producdo e o consumo dos produtos dos dois outros

setores, ou que presta servico diretamente as pessoas fisicas ou juridicas. Resumidamente,

engloba as atividades de comeércio, servicos e intermedia¢do financeira. O setor terciario

costuma ser o maior e o mais heterogéneo (saldrio, porte da empresa, produtividade) entre os

setores, sendo os servigcos considerados sua parte mais importante. Hd uma tendéncia mundial

a uma economia de servicos, de forma que o setor tercidrio é considerado como o mais

importante na atualidade.

Exemplos de atividades:

v" Comércio;
Servigos a pessoas fisicas (alimentacdo, transporte, saude, etc.);
Servicos a empresas (contabilidade, seguranca, etc.);
Administracdo Publica e seguridade social;

Intermediacdo financeira;

AN N N RN

Telecomunicacgdes.

LIMITAGOES CONCEITUAIS A CLASSIFICAGAO

1.

Uma das limitacGes a classificacdo apresentada, ja apontada pelo préprio Clark, é a
emergéncia de um setor quaternario, um subgrupo do setor tercidrio que se distingue
por ser intensivo em conhecimento. E o caso das empresas de tecnologia da informac3o,
consultoria, entre outras.

Uma segunda limitacao é o caso de empresas que, pelo modelo de negdcios, atuam em
mais de um setor ou de forma verticalizada. E o caso da Apple, por exemplo, que vende
tanto computadores como servicos. Outro problema é quanto do aumento do Produto
Interno Bruto (PIB) deriva de terceirizagdo ou desmembramento de atividades em
diferentes empresas.

Uma terceira limitacdo diz respeito as mudancas trazidas pelas empresas de tecnologia
da informacdo, principalmente para o setor de servigos, as quais alteram algumas
caracteristicas antes consideradas intrinsecas ao setor como, por exemplo: a
pessoalidade do varejo foi alterada pelas lojas virtuais e a venda direta de softwares que
impde desafios ao conceito de produto.



SETOR QUATERNARIO

Em uma abordagem econOGmica mais moderna, o espago quaterndrio é aquele
ocupado pela atividade produtiva das industrias relacionadas com a informagao. Alguns autores
dividiram este setor em quatro grupos: industrias da informacdo, industrias do conhecimento,
industrias das artes e industrias éticas (BOTELHO; COSTA, 1991).

O setor quaternario, ou terciario superior da economia, € uma expansao da hipdtese
dos trés setores de Colin Clark e Jean Fourastié. Basicamente inclui atividades como geragdo e
compartilhamento de informacdo (computacdo e tecnologia da informacdo), telecomunicagdes,
educacdo, pesquisa e desenvolvimento, planejamento, consultoria e outros servicos baseados
no conhecimento. Os defensores do quarto setor argumentam que os servicos intelectuais nao
podem ser meramente considerados como parte do terciario, pois tém caracteristicas muito
diferentes, demandando trabalhadores altamente qualificados e investimentos em pesquisa e
inovagdo muito maiores. Para as empresas, assim como para os governos, o conhecimento é
considerado como um recurso estratégico de agregacao de valor e como elemento de
competicdo politica e econémica (ICTs..., 2010).

O setor quaternario se destaca, principalmente, em paises desenvolvidos uma vez que
requer mao de obra bastante qualificada. Nao impressiona dizer que Coreia do Sul, Japdo, EUA
e Inglaterra estdao nas mais altas posicdes. Somente neste ultimo pais, o terceiro e o quarto setor

sdo responsaveis por 76% dos empregos formais (ICTs..., 2010).

SETOR QUINARIO

Finalmente, alguns estudiosos ja propuseram a existéncia de um setor quindrio, que
englobaria as instituicdes sem fins lucrativos. Assim, este setor seria, de acordo com alguns
especialistas, um setor econ6mico que inclui os servigos sem animo de lucro, como a salde, a
educacao, a cultura, a policia, os bombeiros, a guarda civil e organizagdes ndo governamentais

(HATT; FOOTE, 1953).

Como se pode notar, o desenvolvimento econ6mico acaba por exigir que as antigas
classificacdes sejam revistas no sentido de englobarem novas atividades econémicas que surgem
ante uma diferente realidade, ou atividades antigas que acabam se desmembrando em fungado
de novos arranjos produtivos. Mas, ainda que essas novas classificagdes, quaternaria e quinaria,
possam ser exploradas, o intuito desse trabalho é se ater a antiga classificacdo de trés setores.

Faz-se importante, agora, verificar como as atividades econémicas estdo classificadas

no dmbito do sistema de contas nacionais do Brasil.



3. CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS (CNAE)

As secbes 3.1 a 3.6 foram integralmente extraidas do documento do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015).

3.1 Introdugao

A CNAE é a classificagao oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico Nacional na
producdo de estatisticas por tipo de atividade econémica, e pela Administragao Publica, na
identificacdo da atividade econdmica em cadastros e registros de pessoa juridica.

Ao prover uma base padronizada para a coleta, analise e disseminacao das estatisticas
relativas a atividade econdmica, a CNAE permite ampliar a comparabilidade entre as estatisticas
econbmicas provenientes de distintas fontes nacionais e das estatisticas do Pais no plano
internacional.

A revisdo 2007 da CNAE, que resultou na versdo 2.0, teve por objetivo dotar o pais com
uma classificacdo de atividades econOmicas atualizada com as mudancas na estrutura e
composicao da economia brasileira e sincronizada com as alteragdes introduzidas na versdo 4 da
Clasificacidn Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas— CIIU/ISIC 1.

A CNAE 2.0 substitui a versdo anterior, a CNAE 1.0.

3.2 Histdrico

A CNAE, oficializada pela primeira vez com a publicagdo no Didrio Oficial da Unido em
dezembro de 1994, resultou de um processo de revisdo das classificacGes de atividades
econdmicas, mais extenso que os procedimentos periddicos de atualizacdo e aperfeicoamento
até entdo adotados pelo IBGE como parte do planejamento dos censos econOmicos. A
participacdo dos 6rgaos gestores de cadastros e registros da Administracdo Publica, de entidades
privadas e de outros produtores de informacao refletiu uma nova postura com relacdo a gestao
da classificagdo e ao compromisso de padronizacdo nacional e de harmonizagdo internacional.

A partir do entendimento de que as classificagcdes sdo instrumentos cujo uso excede o
interesse exclusivo da instituicdo de estatistica, foi instituida a Comissdo Nacional de
Classificacdo — Concla, criada pelo Decreto n.2 1.264, de 11 de outubro de 1994, e instalada em
25 de abril de 1995. Essa comissdo tem por finalidade estabelecer normas e padronizar as
classificacOes e tabelas de cédigos usadas no sistema estatistico e nos cadastros e registros da

Administragdo Publica.



Em 2002, a estrutura da CNAE foi atualizada e as notas explicativas aperfeicoadas,
adaptando-se as altera¢Bes da revisdo 2002 da ClIU/ISIC 3.1 e incorporando ajustes adicionais
pontuais, resultando na versdo 1.0 da CNAE (Resolugdo Concla n.2 6, de 09/10/2002).

Com a versao 2.0, pela primeira vez desde a definicdo original, a CNAE passa por uma

revisdao ampla.

3.3 Usos da CNAE

No sistema estatistico, a CNAE é usada na producdo e disseminacdo de informacdes
por tipo de atividade econGmica nas estatisticas econGmicas e socioecondmicas. Com a série das
Contas Nacionais, ano-base 2000, completa-se o ciclo de implementacdo da CNAE nas
estatisticas oficiais.

Para uso nas pesquisas domiciliares, censos e pesquisas continuas, foi definida a CNAE
Domiciliar. Esta classificacdo mantém-se idéntica a CNAE nos niveis mais agregados, e, nos niveis
mais detalhados, reagrupa classes tendo em vista garantir a qualidade da codifica¢do vis-a-vis o
grau de precisao das descri¢des de atividade dadas nas referidas pesquisas. Desagrega, também,
algumas atividades informais de servicos que tém essas pesquisas como Unica fonte de
informacao.

No ambito da Administracdo Publica, o processo de unificagdo dos codigos de
atividades comecou em 1995 com a adogdo da CNAE pelos drgdos gestores de cadastros e
registros no nivel federal. A extensdo para as dreas estaduais e municipais teve inicio em 1998,
apds a adaptacdo da CNAE as necessidades da atuagdo dos drgdos governamentais nas trés
esferas, via o detalhamento de subclasses, entdo denominadas CNAE-Fiscal.

Com arevisdo 2007, a estrutura hierarquica da CNAE 2.0 incorpora o detalhamento das
subclasses, passando a ser definida em cinco niveis: se¢Oes, divisOes, grupos, classes e
subclasses. O quinto nivel hierarquico — as subclasses — deixa de ter na denominacdo a referéncia
ao uso fiscal (CNAE-Fiscal), permanecendo, contudo, como um detalhamento para uso especifico
pela Administracdao Publica. Na definicdo das subclasses, o objetivo de prover os cadastros de
pessoa juridica da Administracdo Publica com a identificagdo mais detalhada da atividade
econbmica sobrepGe-se aos critérios de definicdo das categorias de uma classificacdo de
atividades economicas para fins estatisticos. A documentacdo especifica do detalhamento das
subclasses é objeto de publicacdo propria (IBGE, Classificagio Nacional de Atividades
EconOomicas — CNAE — versdo 2.0 — Subclasses para uso da Administracdo Publica).

O uso dos codigos da CNAE para outros fins que ndo sejam o da identificacdo da

atividade econdémica do agente econGmico, como, por exemplo, para determinar o campo de



aplicacdo de leis, regulamentos ou contratos por 6rgdos da administracdo publica ou quaisquer
outras entidades, em funcdo de regras ou necessidades que lhes sdao préprias, é da estrita

responsabilidade do érgao ou entidade em questao.

3.4 Gestdo da CNAE

O IBGE é o 6rgdo gestor da CNAE, responsavel pela documentagdo da classificagao,
desenvolvimento dos instrumentos de apoio, disseminac¢do e atendimento aos usudrios sobre a
aplicacdo da classificagdo. Compete-lhe, também, a manutencdo da classificacdo e a condugao
dos processos de revisao.

Nas questdes relativas as subclasses de uso da Administracdo Publica, o IBGE opera em
regime de cogestdo com a Subcomissdo Técnica para a CNAE-Subclasses, instituida no dmbito da
Concla em junho de 1998, sob a coordenacdo da Secretaria da Receita Federal e com a

participacao de representantes das trés esferas de governo.

3.5 Padronizagdo Internacional

A Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — CIIU/ISIC foi adotada pelas Nagbes
Unidas em 1948, e é usada como padrdo internacional de referéncia no desenvolvimento de
classificacdes nacionais e como instrumento de harmoniza¢do na producdo e disseminagdo de
estatisticas econdmicas no nivel internacional. Desde entdo, foram editadas revisdes em 1958,
1968, 1990 e 2002 (atualizagdo 3.1). A revisdo 4, discutida em 2002-2005, foi aprovada pela
Comissao de Estatistica das Nagdes Unidas em 2006, para entrar em vigor em 2007.

A CNAE, na vers3o original, é uma classifica¢cdo derivada da C/IU/ISIC - Revisdo 3. A
decisdo de adotar a ClIU/ISIC como referéncia refletiu a prioridade dada a comparabilidade das
estatisticas nacionais no plano internacional.

O compromisso da CNAE com a harmonizagdo internacional traduz-se na adog¢do de
um padrio de relacionamento com a estrutura da ClIU/ISIC claramente definido e dos principios,
regras e defini¢cGes da classificacdo internacional.

O padrao de relacionamento seguido pela CNAE é o seguinte:

- nos dois primeiros niveis hierarquicos — se¢des e divisdes — a CNAE adota estrutura

da CIIU/ISIC, inclusive na definicdo dos codigos.

- nos dois niveis seguintes —grupos e classes —a CNAE introduz um maior detalhamento

sempre que necessario para refletir a estrutura da economia brasileira, em principio

possibilitando a reconstituicao das categorias da classificacdo internacional.



3.6 Natureza e Escopo da CNAE

Na representacdo estatistica e na analise dos fen6menos econdmicos ndo é possivel
levar em conta as caracteristicas individuais dos agentes, dado o tamanho do universo e a
diversidade de caracteristicas e de formas de atuac¢do. Os agentes econ6micos precisam, entdo,
ser agrupados de acordo com caracteristicas comuns. Assim, todo processo econémico, para ser
descrito pelas estatisticas, requer classificagdes sistematizadas.

As classificacbes de atividades econ6micas sdo construidas para organizar as
informacGes das unidades de produgdo, com o objetivo de produzir estatisticas dos fendmenos
derivados da participacdo dessas unidades no processo econémico. Servem para classificar as
unidades de producdo de acordo com a atividade que desenvolvem, em categorias definidas
como segmentos homogéneos quanto a similaridade de fung¢Bes produtivas (insumos,
tecnologia, processos), caracteristicas dos bens e servicos, finalidade de uso, etc. As
classificacbes de atividades econdmicas sdo, portanto, o sistema de linguagem usado na
divulgacdo de dados e no processamento de estatisticas sobre fenbmenos econémicos.

A CNAE tem como principal propoésito ser uma classificacdo estandardizada das
atividades econ6micas produtivas, provendo um conjunto de categorias para serem usadas na
coleta e divulgacdao de estatisticas por tipo de atividade econ6mica. Essas categorias sdo
definidas, o maximo possivel, de acordo com a forma como o processo econémico esta
organizado nas unidades e como se quer que seja descrito nas estatisticas econdmicas.

A CNAE, portanto, é usada para classificar as unidades de producdo, de acordo com a
atividade que desenvolvem, em categorias definidas como segmentos homogéneos
principalmente quanto a similaridade de fun¢Ges produtivas (insumos, tecnologia, processos) e,
em alguns casos, quanto as caracteristicas dos bens e servigos ou, ainda, a finalidade de uso dos
bens e servicos.

Sendo uma classificacdo por tipo de atividade econémica, o escopo da CNAE é definido
de acordo com o conceito de produc¢do econémica do Sistema de Contas Nacionais (SNA, 1993):
“a producdo econdmica é uma atividade levada sob o controle e responsabilidade de uma
unidade institucional, usando insumos de trabalho, capital e bens e servigos, para produzir novos
bens e servicos”.

Além do uso nas Contas Nacionais, outros usos da CNAE, tais como nos cadastros de
pessoa juridica, levam a ampliagdo desse escopo para incluir outras entidades legais que ndo sdo
unidades de produgdo no conceito estrito das Contas Nacionais, mas que sdo ligadas as unidades
de producdo e necessitam ter seu registro nos cadastros da Administracao Publica. Os cédigos

64.70-1 Fundos de investimento e 77.40-3 Gestdo de ativos intangiveis ndo-financeiros sdo



exemplos de categorias que compreendem unidades legais cujas atividades estao fora do ambito
da producdo de bens e servicos, segundo o conceito das Contas Nacionais.

No Sistema Estatistico, a CNAE serve a producdo de estatisticas dos fendmenos
derivados da participagdo das unidades de produg¢do no processo econdmico. Na Administracao
Pdblica, a CNAE é usada para a identificacdo da atividade econ6mica dos agentes produtivos nos
cadastros e registros de pessoa juridica.

A CNAE é uma classificacdo por tipo de atividade econémica e ndo uma classificacdo
de produtos — bens e servigos. Sdo distintos os enfoques dessas classificacGes, ainda que
relacionados, estando referidos as duas dimensdes de representa¢do do processo produtivo no
Sistema de Contas Nacionais: a das atividades econdmicas, sob o foco das unidades de producao,
e a de produtos, evidenciando os fluxos de entradas (bens e servicos usados como insumos) e
saidas (bens e servigos produzidos) do processo produtivo, bem como o uso como consumo final
ou intermediario, para a formac¢do de capital ou para o mercado externo. ClassificacGes
especificas sdo definidas para essas abordagens. A classificagdo de atividades econémicas
classifica as unidades de producdo, e as classificagGes de produtos, as transa¢ées de consumo
intermedidrio, consumo final, formagdo de capital e os fluxos de importagdo e exportacao de
mercadorias e servicos. Como ndo é possivel estabelecer uma relagdo um por um na
correspondéncia entre atividades e produtos, a classificacdo de atividades econémicas, mesmo
no detalhe maior, ndo se destina a medir a produgao de produtos, papel exclusivo das
classificacdes de produtos. Por outro lado, as classificagbes de produtos, mesmo quando
organizadas por principios distintos dos da atividade de origem, levam em conta a origem da
producdo, permitindo, portanto, estabelecer uma correspondéncia entre as classificagdes de
atividades e de produtos.

Para a producdo de estatisticas de produtos, o IBGE desenvolveu e mantém atualizada
uma nomenclatura detalhada de produtos para aplicagdo em pesquisas, denominada Lista de
Produtos — PRODLIST. Na parte de mercadorias, a PRODLIST articula-se com a Nomenclatura
Comum do Mercosul — NCM, a classificacdo de produtos usada nas transagBes externas de
importacdo e exportacdo de mercadorias. A PRODLIST, atualmente, cobre os produtos
agropecuarios e da pesca (PRODLIST-Agro/Pesca), os produtos da industria extrativa e de
transformacdo (PRODLIST Industria), os produtos das atividades de construcdo e os produtos de
atividades de servicos selecionados9. Por principio de constru¢do, a PRODLIST ordena suas
categorias segundo a classe CNAE de origem predominante. A PRODLIST estd, portanto,
intrinsecamente articulada a CNAE, inclusive na formacg3do dos cddigos de oito digitos, em que os

guatro primeiros sao os da classe CNAE de origem.



A CNAE ndo faz distincdo entre tipo de propriedade, natureza juridica, tamanho do
negdcio e modo de operagdao, uma vez que tais critérios nao interferem na caracterizacdo da
atividade em si. As unidades engajadas num mesmo tipo de atividade econbmica sdo
classificadas numa mesma categoria da CNAE, quer sejam parte de uma entidade empresarial,
produtores independentes (autdnomos) ou érgaos do governo, quer a empresa a que pertencam
seja estrangeira ou nacional, tenha um ou mais estabelecimentos. Nao hd, portanto, um vinculo
estrito entre a CNAE e a classificacdo de setores institucionais das contas nacionais ou a tabela
de natureza juridica da Concla.

Dessa forma, a CNAE serve a classificacao de todos os tipos de unidades engajadas na
producao de bens e servicos, independentemente de estruturas legais, institucionais ou
organizacionais, tais como: estabelecimentos agropecudrios, unidades de negdcios
empresariais, agentes autébnomos que operam no mercado formal e informal, instituicdes
governamentais e outros tipos de agentes engajados na producdo de servicos mercantis e nao-
mercantis, organizacdes tais como associacdes profissionais e sindicatos, entidades sem fins
lucrativos e os empregados de domicilios privados.

Da mesma forma, na industria, as unidades manufatureiras sdo classificadas de acordo
com a atividade principal exercida, quer a producdo seja feita com o uso de maquinas ou de
forma artesanal, quer em fabricas ou em residéncias. A distingao entre producdo com tecnologia
avancgada versus tradicional, embora possa ser Util na organiza¢do de algumas estatisticas, ndo é
um critério usado na CNAE.

A CNAE também ndo distingue entre atividade formal e informal ou entre producao
legal e ilegal. ClassificacGes de acordo com tipos de organizacdo ou modos de opera¢dao podem
ser construidas independentemente da de atividades econ6micas. O cruzamento com a CNAE
pode prover informacdes adicionais Uteis.

Tanto os principios de construcao da tabela CNAE quanto sua estrutura e sistema de

codigos sdo apresentados no Anexo | deste documento.

3.7 A CNAE e o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da RFB

A Instrucdao Normativa RFB n2 2.119, de 6 de dezembro de 2022, dispde sobre o
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB), responsavel por sua administragdo.

Para fins de cadastro no CNPJ, conceitua-se como entidade obrigada a inscri¢cdo a

pessoa juridica de direito publico ou privado e suas equiparadas pela legislacdo do imposto sobre



a renda e proventos de qualquer natureza. Também sdo equiparados a entidade os demais tipos
juridicos, domiciliados no Pais ou no exterior, obrigados a inscricdo no CNPJ.

As atividades econOmicas desenvolvidas pela entidade sao informadas ao CNPJ através
da Ficha Cadastral da Pessoa Juridica (FCPJ) utilizando a codificacdo uniformizada da CNAE
v.2.0/IBGE. No CNPJ, é possivel registrar uma Unica atividade principal que, normalmente,
corresponde a que gera maior receita, e diversas atividades econdmicas secundarias.

As principais orientagdes sobre a selecdo da CNAE para o CNPJ sdo (RFB, 2023):

v" Os cédigos CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas) selecionados para
um estabelecimento produtivo (matriz ou filial) no CNPJ devem refletir somente as
atividades que efetivamente serdo exercidas neste estabelecimento e que estejam
compativeis com o Objeto Social constante do respectivo ato registrado no Orgdo de
Registro.

v" Os cédigos CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas) selecionados para
um estabelecimento auxiliar matriz no CNPJ (sede ou escritério administrativo) devem
ser a soma de todas as CNAE que serdo exercidas pelos estabelecimentos produtivos
filiais da empresa.

v" Os cédigos CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas) selecionados para
um estabelecimento auxiliar filial no CNPJ devem ser as mesmas CNAE do

estabelecimento produtivo ao qual este estabelecimento auxiliar presta auxilio.



4. CONSTRUCAO DAS SERIES HISTORICAS DE ARRECADACAO POR SETOR ECONOMICO

Nos sistemas de arrecadagdo, o enquadramento mais agregado da atividade
econdmica da pessoa juridica é a secdao da CNAE (representada pelas letras A a U), conforme
apresentado na Tabela 1.

O estudo fundamentou-se na classificacdo definida pela atividade econémica principal,

que é, majoritariamente, autodeclarada pelas empresas.

CNAE 2.0 SETOR
Secdo Denominacao

A AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUGAO FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA PRIMARIO
B INDUSTRIAS EXTRATIVAS SECUNDARIO
C INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO SECUNDARIO
D ELETRICIDADE E GAS SECUNDARIO
E AGUA, ESGOTO, ATIVIDADES DE GESTAO DE RESIDUOS E DESCONTAMINAGAQ SECUNDARIO
F CONSTRUCAO SECUNDARIO
G COMERCIO; REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS TERCIARIO
H TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO TERCIARIO

I ALOJAMENTO E ALIMENTACAO TERCIARIO
] INFORMAGAO E COMUNICAGAO TERCIARIO
K ATIVIDADES FINANCEIRAS, DE SEGUROS E SERVICOS RELACIONADOS TERCIARIO
L ATIVIDADES IMOBILIARIAS TERCIARIO
M ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS TERCIARIO
N ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES TERCIARIO
0 ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL TERCIARIO
P EDUCACAD TERCIARIO
Q SAUDE HUMANA E SERVICOS SOCIAIS TERCIARIO
R ARTES, CULTURA, ESPORTE E RECREACAD TERCIARIO
3 OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS TERCIARIO
T SERVICOS DOMESTICOS TERCIARIO
u ORGANISMOS INTERNACIONAIS E OUTRAS INSTITUICOES EXTRATERRITORIAIS  Néo classificado

Tabela 1: Enquadramento das atividades econémicas nos setores econdémicos

Para a construgdo das primeiras séries histdricas deste estudo, segregando a
arrecadacao pelos grandes agrupamentos econdmicos, a saber, primario, secundario e terciario,
foram utilizados os seguintes critérios:

v" Primadrio — corresponde a secdo A;

v' Secundario — somatério das se¢des B até F;
v' Tercidrio — somatdrio das se¢es G até T;
v

Total — somatdrio de Primario, Secundario e Terciario.



O resultado da consulta, além dos valores associados as se¢des CNAE A até U, também
traz duas categorias adicionais: NI — Ndo informado e IN — Invalido. Trata-se de valores que os
sistemas ndo conseguiram classificar adequadamente e representam menos de 0,01% do valor
total, de forma que foram desconsiderados no estudo.

A secdo U (Organismos Internacionais e Outras InstituicGes Extraterritoriais) foi
excluida da classificagdo dos grandes setores, pois considerou-se que nao integra a dinamica
econbmica do pais.

Do ponto de vista temporal, foram utilizadas as seguintes datas de apropriacao na
extragao:

v" Arrecadac3o fazenddria, que corresponde a receita administrada pela RFB
exceto receitas previdencidrias, de 2000 a 2023. Fonte: DW-Arrecadacao.

v" Arrecadacdo previdencidria em DARF, de 2011 a 2023. Fonte: DW-
Arrecadacao.

v" Arrecadacdo previdencidria em GPS, de 2011 a 2023. Fonte: Sisprev/Informar.

Os primeiros graficos construidos trazem os valores da arrecadacdo bruta anual
nominal (sem atualiza¢do) e as variacoes também nominais, na comparagao do ano com o ano
imediatamente anterior. Nesta primeira fase, objetivamos analisar, ainda que superficialmente,
o comportamento da arrecadacdo sob essa ética e as principais diferencas entre os setores

primario, secundario e terciario.



5. ANALISE DA ARRECADACAO POR SETOR ECONOMICO

5.1 Arrecadacdo fazendaria e previdenciaria por setor econémico

A seguir serdo apresentados os principais resultados obtidos até o presente momento.
Apesar dos dados acerca da arrecadacgao fazendaria estarem disponiveis no sistema desde o ano
2000, foram utilizados na andlise apenas os valores a partir de 2011, visto que os dados
referentes a arrecadagdo previdencidria se iniciam naquele ano.

Nas Figuras 1 e 2, estdo indicadas as composi¢Ges das arrecadagbes fazendaria e

previdencidria, respectivamente, conforme cada um dos macrossetores indicados no estudo.

Composicao da Arrecadacao Fazendaria

042%
Primario (A)
Secundaro [B-F)
Tercidrio [G-T)

65,77%

33.81%
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Figura 1 — Composicado da arrecadacdo fazendaria por setor econ6mico



Composicdo da Arrecadacdo Previdenciaria

1.33%
Primario [A)
Secunddrio (B-F)

Tercidrio [G-T)

T0,76%
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Figura 2 — Composicdo da arrecadagdo previdencidria por setor econémico

Observa-se que o setor tercidrio possui a maior participacdo percentual, tanto na
arrecadagao fazendaria (65,77%) quanto na arrecadagdo previdencidria (70,76%), seguida pelo
setor secunddrio (33,81% da arrecadacdo fazendaria e 27,91% da arrecadacdo previdencidria).
J4 o setor primdrio apresenta participacdao residual na arrecadagdo fazendaria (0,42%) e
previdencidria (1,33%).

Nas Figuras 3, 4 e 5 podem ser observadas as distribuicdes dos dois grupos de tributos
(arrecadacdo fazenddria e previdenciaria) para os setores econdmicos primario, secunddrio e

tercidrio, respectivamente.



Primario - Composi¢do Fazendaria / Previdenciaria
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Figura 3 — Composi¢do da arrecadagdo fazenddria e previdenciaria no setor primario.

Secundario - Composi¢do Fazendaria / Previdencidria
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Figura 4 — Composicdo da arrecadacao fazendaria e previdencidria no setor secundario.



Tercidrio - Composicdo Fazenddria / Previdenciaria
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Figura 5 — Composicdo da arrecadagdo fazendaria e previdenciaria no setor terciario.

A arrecadacdo previdenciaria possui maior participacdo percentual para o setor
primario (54%), ao passo que a arrecadacdo fazendaria é percentualmente mais relevante para

os setores secundario (77%) e terciario (72%).

Nas Figuras 6, 7 e 8 podem ser observados os graficos de arrecadagao bruta nominal

fazenddria, previdenciaria e total, respectivamente.

A arrecadacao fazendaria no periodo 2000-2023 foi comandada, de forma geral, pelo

setor terciario.
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Figura 6 — Série Histérica 2000 - 2023 da arrecadacdo fazendaria por setores

O resultado da arrecadagdo previdenciaria no periodo 2011-2023 também foi

determinado, principalmente, pelo setor terciario.

Setores - Arrecadacdo Bruta Previdenciaria Nominal
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Figura 7 — Série Histdrica 2011 - 2023 da arrecadagao previdenciaria por setores

Portanto, o setor tercidrio apresenta-se como o setor preponderante no resultado da

arrecadacdo total dos setores no periodo 2011-2023.



Setores - Arrecadacdo Bruta Total Nominal
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Figura 8 — Série Histérica 2011 - 2023 da arrecadacdo total (fazendaria + previdenciaria) por
setores

5.2 Distribui¢ao dos Grupos de Tributos pelos Setores Econdmicos

Nas Figuras 9, 10 e 11 podem ser observados os graficos referentes a distribui¢cdo por

grupo de tributos em relacdo aos setores primdrio, secundario e tercidrio, respectivamente.

Primario - Composi¢do por Grupo de Tributos
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Figura 9 — Distribuicdo percentual da arrecadagéo por grupo de tributo — Setor Primario
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Figura 10 — Distribuicao percentual da arrecadacao por grupo de tributo — Setor

Figura 11 — Distribuicao percentual da arrecadacgao por grupo de tributo — Setor
Terciario.

Para o setor primario, como dito anteriormente, percebe-se que a contribuicdo

3

previdencidria (53,92%) é o tributo de maior relevancia. Em seguida, ja no ambito da



arrecadagdo fazendaria, o IRPJ/CSLL (23,25%) aparecem com uma significativa importancia na
arrecadacdo. Considerando apenas a arrecadacdo fazendaria (46,08%), o IRPJ/CSLL corresponde
a aproximadamente 50%. O terceiro tributo com maior participacdo percentual foi o
PIS/PASEP/COFINS (7,87%), que juntamente com o IRPJ/CSLL totalizaram 31,12%, o que
corresponde a aproximadamente 67% da arrecadacao fazendaria do setor primadrio.

J4 para o setor secundario, percebe-se que os trés tributos com maior participa¢do
percentual na arrecadagdo total sdo: o PIS/PASEP/COFINS (26,79%), a contribuigdo
previdencidria (23,21%) e o IRPJ/CSLL (18,94%). Assim, pode-se observar que do total de 76,79%
correspondente a arrecadagdo fazendaria, 45,73% correspondem a soma do PIS/PASEP/COFINS
e do IRPJ/CSLL, o que corresponde a aproximadamente 60% do total da arrecadagdo fazendaria.

Para o setor tercidrio, mais uma vez percebe-se que a contribuicdo previdenciaria
(28,26%) foi o tributo de maior relevancia no setor, apesar da arrecadagdo fazendaria como um
todo ter sido superior. Em seguida, o IRPJ/CSLL (16,21%) e PIS/PASEP/COFINS (15,35%) aparecem
como tributos de grande importancia, totalizando 31,56% dos 71,74% correspondentes a

arrecadacao fazenddria (compondo 44% desta arrecadagao).

5.3 Representatividade das Se¢6es CNAE na Arrecadagao

As Figuras 12, 13 e 14 expOem as arrecadac¢Oes fazendaria, previdencidria e total

(fazenddria + previdencidria), respectivamente, em rela¢do as se¢cdes CNAE.

Arrecadacdo Fazendaria - Percentual da Secdo em Relagdo ao Total
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Figura 12 — Distribuicdo percentual da arrecadacao fazendaria por se¢ao CNAE
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Figura 13 — Distribuicdo percentual da arrecadagao previdencidria por secdo CNAE

Arrecadagdo Total - Percentual da Secdo em Relacdo ao Total
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Figura 14 — Distribuicdo percentual da arrecadacdo total (fazendaria + previdenciaria)
por se¢ao CNAE

As seg¢Bes com participacdo percentual mais relevante no resultado da arrecadagado
fazendaria foram: industria de transformagdo (26%), atividades financeiras (22%), comércio
(16%) e administragdo publica (7%).

Com relacdo a arrecadacdo previdencidria, as se¢des com maior participacdo
percentual no resultado foram: industria de transformacdo (19%), comércio (17%),
administracdo publica (11%) e atividades financeiras (8%). As mesmas secGes CNAE foram

responsaveis pelos maiores percentuais nas arrecadagoes fazenddaria e previdenciaria.



Por fim, as se¢Bes mais importantes para arrecadacao total sdo: industria de
transformacdo (24%), atividades financeiras (18%), comércio (16%) e administracdo publica (8%).
Nas Figuras 15 e 16 podem ser vistas as distribuicGes das arrecadac¢bes fazendaria e

previdencidria, respectivamente, em relagao ao setor secundario.

Arrecadacdo Fazendaria - % da Secdo em Relacdo ao Secundario
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Figura 15 — Distribuicdo percentual da arrecadacdo fazendaria do setor secundario
por secao CNAE
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Figura 16 — Distribuicdo percentual da arrecadagdo previdencidria do setor
secundario por secdo CNAE

Conforme exposto, o setor secundario é composto por 5 secGes CNAE. Para este

macrossetor, a secdo com maior participa¢cdo percentual na arrecadacdo fazendaria foi a



induUstria de transformacdo (74,78%). As 4 outras se¢cBes somadas representaram 25% da
arrecadacao fazendaria.

Na arrecadagdo previdenciaria do setor secundario a mesma tendéncia ocorreu. A
secdo de industria da transformacdo apresentou o maior percentual de participacdo (65,80%).
Em seguida aparece a construgdo civil (20,02%) com um percentual relevante e as demais com
percentuais semelhantes, em torno de 5%.

Nas Figuras 17 e 18 podem ser vistas as distribuicGes das arrecadac¢des fazendaria e

previdencidria, respectivamente, em relacdo ao setor terciario, composto por 14 se¢des CNAE.
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Figura 17 — Distribuicdo percentual da arrecadagdo fazendaria do setor terciario por
secao CNAE

Arrecadagdo Previdenciaria - % da Secdo em Relagdo ao Tercidrio
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Figura 18 — Distribuicdo percentual da arrecadagao previdencidria do setor terciario
por se¢ao CNAE



Na arrecadacdo fazenddria do setor terciario as se¢des com maior participacdo
percentual foram: atividades financeiras (33,78%), comércio e reparacdao de veiculos
automotores (24,09%), administra¢do publica (11,32%) e informacdo e comunicac¢do (5,88%). O
restante das 10 se¢des CNAE totalizaram juntas, aproximadamente 25%.

Com relagdo a arrecadagdo previdencidria do setor tercidrio, as se¢des com maior
participacdao percentual foram: comércio e reparagdo de veiculos automotores (24,16%),
administracdo publica (15,16%), atividades financeiras (11,68%) e atividades administrativas
(11,36%). O restante das seg¢des totalizou aproximadamente 38%.

As Figuras 19 e 20 expdem os graficos de arrecadagdo total em relagdo aos setores

secundaria e terciario, respectivamente.
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Figura 19 — Distribui¢do percentual da arrecadacdo total (fazendaria + previdenciaria)
do setor secunddrio por se¢do CNAE

Na arrecadacdo total do setor secunddrio as se¢des com maior participagao percentual
foram: industria de transformacgdo (72,62%), construcdo civil (10,71%), eletricidade e gas

(7,88%), e industrias extrativas (5,75%).
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Figura 20 — Distribuicdo percentual da arrecadagao total (fazenddria + previdencidria)
do setor terciario por secao CNAE

Por fim, na arrecadagao total do setor tercidrio, as se¢cdes com maior participa¢do
percentual foram: atividades financeiras (27,518%), comércio e reparagao de veiculos

automotores (24,12%), administracdo publica (12,41%) e atividades administrativas (6,86%).

5.4 VariagOes anuais da arrecadacao setorial frente a arrecadagao administrada total

A arrecadacdo total dos setores no periodo 2011-2023 corresponde a 95,96%, na
média, da arrecadacgao total das receitas administradas pela RFB (Figura 21). Nesse mesmo tipo
de comparacdo, a arrecadacdo fazendaria dos setores atinge 96,12% do total correspondente
(Figura 22) e a arrecadacdo previdencidria dos setores equivale a 95,54% do montante das

receitas previdencidrias (Figura 23).



Arrecadacéo Bruta - Comparativo Total x Setores Econdmicos
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=== Arrecadacdo Bruta Total (RFB) === Arrecadacdo Bruta Total dos Setores Econémicos

Linear (Arrecadacdo Bruta Total (RFB))

Figura 21 — Comparativo da arrecadacdo das receitas administradas pela RFB com a

arrecadacdo dos setores econémicos

Arrecadacio Bruta Fazendaria - Comparativo Total x Setores Econdmicos
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= Arrecadacdo Bruta Fazenddria (RFB) === Arrecadacdo Bruta Fazenddria dos Setores Econ8micos

Linear (Arrecadacdo Bruta Fazendaria (RFB))

Figura 22 — Comparativo da arrecadagao total das receitas fazendarias com a arrecadagao

fazendaria dos setores econémicos



Arrmao Bruta Previ encidria- Com parativo Total x Setores Econdmicos

2013 2014 2020 2021 2022 2023
= Arrecadacdo Bruta Previdenciaria (RFB) == Arrecadacdo Bruta Previdencidria dos Setores Econdmi

Linear {(Arrecadagdo Bruta Previdenciaria (RFB))

Figura 23 — Comparativo da arrecadacdo total das receitas previdenciarias com a arrecadagao

previdencidria dos setores econdmicos

A andlise inicial do comportamento da arrecadagdo por setor econémico pode ser
realizada através do estudo da variagdo nominal anual.

Nas Figuras 24, 25 e 26 sdo apresentados os graficos das variagGes nominais anuais da
arrecadagdo, em comparagao com a arrecadagdo do ano anterior, considerando as receitas

fazendarias, previdenciarias e total, respectivamente.

Variagn Nominal da Arreca Bruta Fazeniria
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Tercidrio - Variacdo Nominal --#-- Arrecadacdo Fazenddria Total - Variagdo Nominal

Figura 24 — Variagbes nominais anuais da arrecadagao fazendaria



Variacao Nominal da Arrecadacdo Bruta Previdenciaria
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Figura 25 — Variagdes nominais anuais da arrecadacdo previdencidria

Variacao Nominal da Arrecadacéo Bruta Total

35,0% R
30,0%
25,0% .
20,0% .
..U
15,0% ‘e
8 "
®rninany
10,0% e
9 i,y 4
oy Rl S e S, : e &
. C Wernennds R T T, g :
L} . >
0,0% » - 2
g s
- o .
5,0%
| ]
-10,0%
15,0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022 2023
Primario - Variagdo Nominal +— Secundario - Variagdo Nominal
Tercidrio - Variagdo Nominal «-#-- Arrecadacdo Bruta Total - Variacdo Nominal

Figura 26 — Variagdes nominais anuais da arrecadacao total

Com relagdo a arrecadacdo fazendaria, percebe-se que os setores primario e
secunddario apresentaram uma volatilidade mais alta do que o setor tercidrio. J4 no ambito da
arrecadacao previdenciaria, a volatilidade arrecadatéria para todos os setores parece bem
menor do que para a arrecadacao fazenddria, exceto em 2022, para o setor primdrio. Por fim,
quanto a arrecadacdo total, observa-se que o setor secundario parece apresentar uma

volatilidade mais alta de sua arrecadacdo, o que decorre do fato da arrecadagao fazendaria



apresentar uma maior participagdo percentual para esse setor. Por fim, pode-se observar que a
variacdo nominal da arrecadacdo total é comandada, de forma geral, pelo setor terciario.

Cabe salientar que, graficamente, a variacdo nominal da arrecadagdo dos trés setores
em conjunto é bastante semelhante a da arrecadagao bruta total da RFB. Por esse motivo, ndo
foram plotadas as linhas das variagGes das arrecadagdes totais e dos setores em um mesmo
grafico, por ocorrer sobreposicao.

Os percentuais das variacdes nominais anuais da arrecadacao total estdao discriminados
na Tabela 2. A andlise das variagGes das arrecadacGes ano a ano é importante para compreender
o comportamento da arrecadacdo federal por setor econémico a fim de subsidiar a previsdo de

receitas federais, mas esta fora do escopo deste primeiro relatério.

Setores (Arrecadagdo Total) - Variagio percentual em relagdo ao ano anterior

Secho Histdrica Empresa

Primario (A) 17,79% 10,21% 11,13% 1.74% B,03% 9,57% 9,94% 5,59% 1193% 28,68% -3,40%
Secundario (B-F) 4.34% 9,29% 0,67% 0,37% -352% 7.35% 1359% 2,15% -8,60% 35.92% 13,35%
Tercidrio (G-T) 15,78% 11,39% 6,25% 592% 11,26% 147% 4.45% 6,87% -1,14% 1827% 17,26%
Total dos Trés Grandes Setores 11,45% 10,64% 4,32% 4,01% 6,27% 3,26% 7.30% 532% -3,41% 24,.32% 15,82%
Arrecadagio Bruta Total RFB 11,58% 10,79% 4,31% 3,93% 6,22% 3,25% 7,20% 5,59% -3,30% 24,62% 15,49%

Tabela 2: VariagGes nominais, comparativo da arrecadacdo total do ano em rela¢do a do ano anterior.

1,60%

-1,43%

9,07%
5,67%
5,68%



6. CONCLUSOES

A andlise da arrecadacgdo federal por setor econdmico apresenta-se como uma
oportunidade de melhoria na previsdo de receitas federais. Apesar do processo de previsdo
privilegiar a andlise por tributos, a analise setorial tem aplicabilidade de forma subsididria,
especialmente em contextos de setores econOmicos especificos que apresentem
comportamentos andmalos em determinados intervalos temporais.

O presente estudo constatou que o setor terciario é o responsavel pela maior
participagdo percentual na arrecadagdo, tanto no ambito da arrecadagdo fazendaria (65,77%)
quanto na previdencidria (70,76%). Em seguida aparece o setor secunddrio, com
aproximadamente 30% da arrecadagdo, enquanto o setor primdrio apresenta apenas
participacao residual na arrecadacdo federal. Na analise ano a ano, percebe-se claramente que
o setor tercidrio é o setor preponderante no resultado da arrecadagao total dos setores no
periodo 2011-2023.

Com relacdo a cada setor individualmente, nota-se que a arrecadagdo previdencidria
possui maior participagao percentual para o setor primario (53,92%), ao passo que a arrecadagao
fazenddria é percentualmente mais relevante para os setores secundario (76,79%) e terciario
(71,74%). Apesar da arrecadacdo fazendaria ter se mostrado mais relevante do que a
previdencidria para o setor tercidrio, considerando os tributos individualmente tem-se que a
contribui¢do previdencidria (28,26%) foi o tributo de maior participagdo percentual neste setor.
Ja para o setor secundadrio, os tributos com maior percentual de participacdo no resultado da
arrecadagdo foram a Cofins/Pis-Pasep (26,79%). Percebe-se ainda que a contribuicdo
previdencidria, a Cofins/PIS-PASEP e o IRPJ/CSLL foram os maiores responsaveis pela arrecadagdo
de todos os trés setores. Também se destaca a importancia percentual da soma
PIS/PASEP/COFINS e IRPJ/CSLL, que se mostraram percentualmente mais relevantes para a
arrecadacao do setor primario e em seguida para o setor secundario.

Quanto a representatividade das sec¢des CNAE na arrecadagdo, considerando a
totalidade das segGes, observou-se que as mesmas se¢des foram responsaveis pelos maiores
percentuais nas arrecadagGes fazendaria, previdenciaria e total, apesar de ordenacao distinta de
relevancia. Foram elas: industria de transformacao, atividades financeiras, comércio e reparagao
de veiculos e administracdo publica. Ao se tratar do setor secundario isoladamente, a se¢cdo com
maior participagdo percentual na arrecadacdo foi a industria de transformagdo, com
representa¢do de 74,78% na arrecadagdo fazendaria e 65,80% na arrecadagao previdencidria.
Considerando a arrecadacdo total do setor secundario, as industrias de transformacdo

totalizaram 72,76%. Ja no ambito do setor tercidrio, a distribuicdo da arrecadagdo entre os



setores foi menos desigual, com as atividades financeiras aparecendo com o maior percentual
de contribuicdo na arrecadacdo fazendaria (33,78%), enquanto na arrecadagao previdencidria a
maior arrecadacao advém do comércio e reparagao de veiculos (24,16%). Em se tratando da
arrecadacgao total do setor tercidrio, as atividades financeiras foram responsdveis pelo maior
percentual de arrecada¢do com 27,51%.

Com relacdo a arrecadagao dos setores econdmicos frente a arrecada¢do administrada
total pela Receita Federal, constatou-se que a arrecadagao total dos macrossetores no periodo
de 2011 a 2023 corresponde a 95,96%, na média, da arrecadacdao total das receitas
administradas pela RFB. As variacdes anuais nominais da arrecadacdo apresentaram, em
comparag¢do com o ano anterior, quanto a arrecadagao fazendaria, uma maior volatilidade para
os setores primario e secunddrio, enquanto no ambito previdencidrio a volatilidade
arrecadatéria para todos os setores, de forma geral, foi bem menor. Quanto a arrecadacao total,
o setor secundario apresentou uma volatilidade mais alta, tendo em vista que a arrecadagao
fazenddria tem maior participacdo percentual para esse setor.

Desta forma, em func¢do da semelhanca entre a variacdo nominal da arrecadagao dos
trés macrossetores em conjunto e da arrecadagdo total das receitas administradas pela RFB,
destaca-se a importancia da analise da arrecadagao dos setores econ6micos como base para

subsidiar a previsao das receitas federais.



ANEXO | — PRINCIPIOS DE CONSTRUCAO E ESTRUTURA E SISTEMA DE CODIGOS DA
CNAE

O presente anexo corresponde a extratos do documento Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas, Versdo 2.0, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2007).

Al — 1. Principios na constru¢dao da CNAE

A construcdo da CNAE 2.0 obedece a um conjunto de principios, normalmente aplicados no
desenvolvimento de classificacdes de atividades econémicas, que se traduzem nos seguintes
requisitos:

- a cobertura completa do universo representado
- a definicdo de categorias mutuamente excludentes

- uma base conceitual e de principios metodoldgicos que permita a alocagdo consistente das
unidades nas varias categorias da classificacdo

- a organizacgao hierarquica para possibilitar o uso para diferentes propdsitos estatisticos
- a estabilidade durante um determinado periodo de tempo

Sendo a CNAE estreitamente alinhada a estrutura da CIIU/ISIC, os principios de construcdo das
suas categorias sdo os mesmos da classificacdo internacional. Os detalhamentos especificos da
CNAE 2.0 nos niveis de grupos e classes foram definidos com o propédsito de refletir
caracteristicas da economia brasileira e, em alguns casos, de atendimento a demandas de
usudrios, dentro dos principios que garantem a consisténcia da classificacdo no seu uso na
producdo de estatisticas. No caso das subclasses, o maior detalhamento das atividades em
relacdo a definicdo das classes teve o propdsito de, sempre que necessario, uma identificacdo
mais particularizada da atividade econémica das unidades registradas nos cadastros de pessoa
juridica da Administracdo Publica, sobrepondo-se este objetivo aos critérios de definicdo das
categorias da classificacdo para fins estatisticos.

A CNAE, tal como a ClIU/ISIC, tem como principio ordenador bésico o grupamento de unidades
em atividades detalhadas com base em similaridades na producdo?’. A aplicacdo deste critério,
contudo, ndo é rigida. Ha casos em que o grupamento de unidades se dd em fung¢do de outros
critérios, como, por exemplo, a hatureza ou o uso dos produtos produzidos. Ainda que na revisdo
da CNAE 2.0 se tenha procurado aplicar o critério da similaridade de processo de produgao de
forma mais consistente, em alguns casos, a necessidade de continuidade, isto é, de
comparabilidade com a versdo anterior da classificacdo, e de atendimento a demandas de
usudrios sobrepde-se a aplicagdo mais rigida deste principio.

A maneira como as atividades sdo combinadas nos estabelecimentos produtivos é um critério
central na defini¢do das classes (4 digitos). E neste nivel que as unidades de produgdo sdo
efetivamente classificadas no Cadastro de Empresas do IBGE, que é a base para o desenho das

L Enfoque pelo lado da producdo (production-oriented) ou com base na oferta (supply-based)



pesquisas e para a produgdo de estatisticas. E importante que as unidades classificadas em cada
classe sejam o mais possivel similares com respeito ao tipo de atividade que exercem.

As classes sdo definidas de forma a satisfazer, sempre que possivel, as seguintes condig¢des:

a) critério da especializagdo: que existam unidades especializadas na atividade da classe, ou seja,
gue a producao dos bens e servicos que caracteriza uma dada classe represente o maior volume
da producdo das unidades nela classificadas;

b) critério da cobertura: que a maior parte da oferta dos bens e servicos que caracteriza uma
dada classe seja produzida pelas unidades nela classificadas;

c) critério da relevancia, ou seja, a importancia relativa na estrutura produtiva do pais das
atividades incluidas na classe.

A primeira condicdo é necessaria para que as unidades de producdo possam ser classificadas, de
forma inequivoca, de acordo com o tipo de atividade econémica e, por outro lado, para que as
unidades classificadas numa dada classe sejam o mais possivel similares entre si.

Dentro do critério de relevancia, na CNAE 2.0 as classes foram definidas somente quando as
atividades por elas cobertas sdo economicamente significativas na estrutura produtiva brasileira.

Um principio basico seguido na definicdo das classes na CNAE é o de refletir a forma como as
atividades sao efetivamente organizadas no mundo real, garantindo sua associa¢do a segmentos
reconheciveis na economia brasileira. De tal forma que as unidades de produgdo nelas
classificadas tenham condicdo de fornecer as informacgdes requeridas nas pesquisas econdémicas.

Na definicdo das classes na versdo 2.0 procurou-se equilibrar o compromisso com a
harmonizagdo internacional, a demanda por parte dos usudrios, frequentemente por maior
desagregacdo das atividades, e os critérios de relevancia, continuidade e comparabilidade.

O conceito de similaridade de processo de producgdo sé é aplicavel estritamente no nivel mais
baixo de agregacdo (nivel de classe). Este é o nivel no qual a homogeneidade de atividade
econOmica é maior.

Quando as classes sdo agrupadas em niveis mais altos de agregacdo, o grau de similaridade de
processos de producao das unidades nestas categorias geralmente diminui. Nos niveis mais altos
da classificagdo, a énfase move-se crescentemente para a composi¢do da producdo, de forma
que, no topo da hierarquia, as se¢des sao criadas e definidas olhando-se mais para o que é
produzido e menos para os processos empreendidos para produzir aquela producao. Como
consequéncia, unidades com insumos e processos produtivos diferentes sao classificadas numa
mesma secdo devido a semelhancgas na finalidade da atividade exercida. Por exemplo, hospitais
e consultérios médicos sdo ambos classificados na secdo Saude humana e servigos sociais, em
funcdo da finalidade comum de atenc¢do a saude humana. O critério de agrupar atividades em
funcao da finalidade comum é tipico das se¢Ges de atividades de servigos.

No nivel de segGes, o propdsito principal é definir um nimero limitado de categorias capaz de
prover uma visdo ampla e abrangente da economia, satisfatéria para quadros-sintese de
publicacOes de estatisticas oficiais. No nivel de se¢do, como também no de divisdo, a CNAE 2.0
reproduz a estrutura e defini¢des da versio 4 da CIIU/ISIC.



No nivel de grupo, a definicdo das categorias resulta de varios fatores: a identificacdo de grupos
de atividades econ6micas com funcdo de producdo significativamente diferente, com expressivo
peso na economia e a comparabilidade no plano internacional.

1.4 Estrutura e sistema de codigos da CNAE

A CNAE 2.0 é uma classificacdo estruturada de forma hierarquizada em cinco niveis, com 21
secdes, 87 divisdes, 285 grupos, 673 classes e 1301 subclasses.

O quinto nivel hierdrquico, o das subclasses, é definido para uso da Administragado Publica.

As categorias da CNAE 2.0, de secdo a subclasse, sdo identificadas por um cédigo acompanhado
de uma denominacao.

O modelo de codificagdo adotado na CNAE é misto, sendo formado de um cédigo alfabético (uma
letra) para indicar o primeiro nivel de grupamento da classificacdo, a Se¢do, e de cddigos
numéricos para os demais niveis de agregacdo, Divisdo, Grupo, Classe e Subclasse.

O cddigo de quatro digitos das classes CNAE é acompanhado de um digito verificador (DV),
definido por um algoritmo, que tem por finalidade garantir a consisténcia da chave numérica,
especialmente nos casos de autoclassificacdo, pratica adotada em varios formularios que
alimentam cadastros da Administragdo Publica.

A seguir, resume-se a organizacdo hierarquica da CNAE 2.0

Organizacdo Hierarquica da CNAE 2.0

Nome Nivel G:‘::;?'l::n‘iﬁs Identificagdo
Segdo Primeiro 21 Codigo alfabético de 1 digito
Divisdo Segundo 87 Cédigo numérico de 2 digitos
Grupo Terceiro 285 Codigo numérico de 3 digitos
Classe Quarto 673 Codigo numeérico de 4 digitos + DV
Subclasse Quinto 1301 Cddigo numérico de 7 digitos (incluindo o DV)

O sistema de codificacdo é integrado, a partir do segundo nivel, com o cédigo de cada nivel de
grupamento mais detalhado incorporando o anterior. Assim, o cdédigo da subclasse (sete digitos)
incorpora o cédigo da classe (quatro digitos + DV), que, por sua vez, incorpora o cdédigo do grupo
(trés digitos) a que pertence, e este, o da respectiva divisdo (dois digitos).

Exemplo:
Secao A Agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e aquicultura
Divisao 01 Agricultura, pecudria e servigos relacionados
Grupo 01.1 Producdo de lavouras temporarias
Classe 01.11-3 Cultivo de cereais
Subclasse 0111-3/01 Cultivo de arroz

A estrutura de codigos da CNAE é decimal, sendo o digito nove (9), em geral, usado para
categorias com especificagdes genéricas (outras atividades; atividades ndo especificadas
anteriormente) que relinam atividades que ndo foram discriminadas em alguma categoria
anterior.



Exemplo:

Grupo 85.9 Outras atividades de ensino
Classe 85.99-6 Atividades de ensino ndo especificadas anteriormente
Subclasse 8599-6/99 Outras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente

O digito zero (0) ao final de um cddigo é usado nos casos em que o grupo, a classe ou a subclasse
ndo apresenta nenhum detalhamento em relacdo ao nivel anterior.

Exemplo:
Divisdo 75 Atividades veterinarias
Grupo 75.0 Atividades veterinarias
Classe 75.00-1 Atividades veterinarias
Subclasse 7500-1/00 Atividades veterinarias

Na CNAE 2.0, foram introduzidas mudangas em todos os niveis hierdrquicos e em muitas
categorias da classificagdo. Mesmo no caso de manutencdo de categorias da CNAE 1.0 com o
mesmo conteldo, os cddigos sao afetados pelas alteragGes no nivel das divisdes. Portanto na
CNAE 2.0 todos os cédigos sdo novos. Para garantir a inexisténcia de repeticdo de cddigos entre
as versoes 1.0 e 2.0, recorreu-se a mudanga no calculo do digito verificador, que passou para o
modulo 11 acrescido de uma unidade.

As denominagdes das categorias da CNAE foram definidas procurando-se contemplar dois
propdsitos, nem sempre concilidveis: tamanho do titulo e contetddo informativo. Procurou-se
definir titulos ao mesmo tempo curtos, tendo em vista o uso em tabelas estatisticas, e
razoavelmente informativos, para uma percepcao intuitiva do conteldo da categoria por parte
dos usuarios.

Para a informag¢do mais completa do conteldo das categorias da CNAE 2.0 o usuario deve
necessariamente consultar as notas explicativas.

No nivel mais alto de agregacdo, também chamado nivel de tabulacdo, a CNAE 2.0 estd
organizada em vinte e uma categorias, a seguir discriminadas:



Secdes da CNAE

Secao Denominacao

b

Agricultura, pecuaria, producdo florestal, pesca e aquicultura
Industrias extrativas

Inddstrias de transformagdo

Eletricidade e gas

Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminacdo
Construcéo

Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas
Transporte, armazenagem e correio

Alojamento e alimentacao

Informacdo e comunicagao

Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados
Atividades imobiliarias

Atividades profissionais, cientificas e técnicas

Atividades administrativas e servicos complementares
Administracdo publica, defesa e seguridade social

Educacao

Saude humana e servicos sociais

Artes, cultura, esporte e recreacdo

Outras atividades de servigos

Servigos domeésticos

Organismos internacionais e outras instituicoes extraterritoriais

cHwmP»O0vvVO0O2EIrXAXA-=IOMMOoON®

As duas Ultimas se¢bées — T e U - referem-se a atividades que, por suas especificidades, ndo
podem ser tratadas em conjunto com outras: os servicos domésticos remunerados exercidos no
ambito das familias e as atividades exercidas em enclaves extraterritoriais.

A estrutura detalhada da CNAE 2.0, com os cddigos e as denominac¢des das categorias nos niveis
de sec0es, divisGes, grupos e classes, é apresentada no item 2.1, da Parte 2 desta publicacdo. A
estrutura completa da CNAE 2.0, incluindo as subclasses de uso da Administracdo Publica, esta
apresentada na publicacdo especifica para esta categoria de cédigos (IBGE, 2007).
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