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RELATORIO FINAL DA CAMARA TEMATICA MODELO DO CONFIA

1 Introducao

Este relatdrio tem como objetivo informar a sociedade o que foi realizado no ambito da
Camara Tematica Modelo do CONFIA (CT MOD) entre dezembro de 2021 e dezembro de 2026.
As atividades da CT MOD foram divididas em duas fases para facilitar o entendimento desse

longo processo.

A Fase 1, que ocorreu entre janeiro e julho de 2022, correspondeu as discussdes iniciais
e ao estabelecimento dos conceitos fundamentais do CONFIA e foi marcada por uma grande
guantidade de reunibes virtuais entre a RFB e os contribuintes. Ela se exauriu quando se
percebeu que nao era possivel evoluir apenas discutindo ideias. Nesse mesmo periodo, a CT
MOD foi capaz de desenhar um Teste de Procedimentos, cuja realizacdo foi aprovada pela

Portaria RFB 210, de 18 de agosto de 2022.

A Fase 2 perdurou entre agosto de 2022 e setembro de 2023. Nessa segunda fase, os
objetivos principais eram testar, na pratica, conceitos e servicos consensuados na Fase 1 e
avancar nos pontos criticos identificados, em relacdo aos quais ndo houve consenso na etapa
anterior. Em paralelo a realizagdo do Teste de Procedimentos, a CT MOD seguiu trabalhando no
desenvolvimento da etapa seguinte, um Piloto do CONFIA, que seria composto dos
procedimentos do Teste, ajustados e melhorados, inclusive a partir dos aprendizados obtidos
com a experiéncia pratica do Teste, e incrementados de outros elementos, como processos de

adesdo e de monitoramento.

Um dos pontos criticos identificados na Fase 2 foi a questdo das sang¢des tributarias e de
como a RFB e os contribuintes participantes do CONFIA poderiam “concordar em discordar” de
forma transparente no dmbito do Programa. Para tratar desse ponto especifico, como ja
mencionado, foi criada uma quarta Camara Tematica, denominada San¢des Tributdrias (CT ST),

que funcionou entre janeiro e junho de 2023, em paralelo com a CT MOD.

Na sequéncia, em reunido conjunta das CT MOD e CT ST, a RFB apresentou um modelo
alternativo de sangdes tributarias e uma estrutura de minuta de Projeto de Lei (PL) para o

CONFIA, contendo a proposta relativa ao modelo alternativo de sanc¢des.

As propostas ndo atenderam todas as expectativas dos contribuintes principalmente em

relagdo ao processo de sua elaborac¢do, que foi desenvolvido somente pela RFB em sua fase final.




Apds o registro, em setembro de 2023, das premissas conceituais, consensos, pontos de
divergéncia e pontos para desenvolvimento como um retrato dos avangos conquistados pelo
trabalho coletivo até aquele ponto, a CT ST foi encerrada e as atividades da CT MOD foram
suspensas pela Assembleia Geral do Forum de Didlogo do CONFIA. Por essa razdo, apos
setembro de 2023, a CT MOD ndo voltou a se reunir formalmente. O item 3 deste Relatoério

descreve em detalhes as Fases 1 e 2.

A modelagem do Confia, entretanto, seguiu sendo conduzida pela RFB em didlogo com
os contribuintes e as associag6es participantes do Forum de Didlogo do CONFIA ao longo de
2024 e 2025, principalmente por meio do Piloto do CONFIA e do desenvolvimento de uma norma

técnica brasileira em parceria com a Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Esse processo resultou, em 9 de dezembro de 2025, no langamento do Programa CONFIA

permanente, que tem hoje como principais bases normativas:

e alei Complementar n2 225, de 8 de janeiro de 2026;

e alein?214.689, de 20 de setembro de 2023;

e alnstrucdo Normativa RFB n2 2.295, de 3 de dezembro de 2025;

e aPortaria RFB n2 621, de 3 de dezembro de 2025 e suas alteragdes posteriores,
gue abriram e regulamentaram a primeira edicdo do Programa CONFIA
permanente; e

e a norma técnica ABNT NBR 17301:2026 Sistemas de Gestdo de Compliance
Tributario — Requisitos com orientag¢des para uso, publicada em 21 de janeiro de

2026.

Com isso, o objetivo da CT MOD foi atingido e, assim, encerram-se suas atividades.

2 ldentificacdao da Camara Tematica

2.1 Ato de constituicdo e alteragdes

A CT MOD foi criada pelo Presidente do Férum de Didlogo do CONFIA através do Ato de
Constituicdo n2 01/2021, de 16 de dezembro de 2021. O referido documento foi alterado pelo
Ato de Constitui¢do n° 02/2023, de 15 de marco de 2023, para atualizar a relagdo de integrantes

da Camara.

2.2 Escopo

Desenhar o modelo (processo de trabalho) do programa federal de Cooperative

Compliance nos moldes propostos pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento




Economico (OCDE), adaptado ao ambiente brasileiro, para implementagao pela Receita Federal

do Brasil (RFB). O entregavel proposto foi o ato normativo de criagdo do CONFIA.

2.3 Participacgao

Participaram das reuniées da CT MOD um total de 102 pessoas, pertencentes a 27

organizagdes diferentes, sendo uma delas a RFB, trés associa¢des e 23 empresas (contribuintes)

participantes do Férum de Didlogo do CONFIA.
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As referidas associa¢Oes foram:

ABRASCA - Associagao Brasileira das Companhias Abertas;
FEBRABAN - Federacdo Brasileira de Bancos;
GETAP - Grupo de Estudos Tributarios Aplicados.

As empresas que participaram da CT MOD foram:

AMBEV S.A;

ANGLO AMERICAN MINERIO DE FERRO BRASILS.A.;
ARCELORMITTAL BRASILS.A;

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S.A,;

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL — BNDES;

BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A.;
BRASKEM S.A;

BRFS.A,;

CAIXA ECONOMICA FEDERAL;

. CARREFOUR COMERCIO E INDUSTRIA LTDA;

CLARO S.A,;

COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS-CEMIG;
COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL;

ENEL BRASILS.A.;

FCA FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS BRASIL LTDA;
GERDAU S.A.;

NEOENERGIA S.A;

PETROLEO BRASILEIRO S.A. — PETROBRAS;
REPSOL SINOPEC BRASILS.A.;

SHELL BRASIL PETROLEO LTDA;

TELEFONICA BRASILS.A;




22. VALES.A,;
23. VIAS.A.

A lista com os nomes de todas essas pessoas, com a indicacdo das organizacdes a que

pertencem ou representam, encontra-se no Anexo | a este relatério.

2.3.1 Participantes técnicos

Inicialmente, a CT MOD foi constituida com os seguintes participantes, sob coordenacao

da Auditora-Fiscal da RFB Patricia Bacheschi Gomez de Lamadrid.

Nome RFB ou Contribuinte

Patricia Bacheschi Gomez de Lamadrid RFB

Virginia Valladares Rodrigues RFB

Claudio Ferrer de Souza RFB

Célia Valquiria Nascimento de Oliveira RFB

Marcio Henrique Sales Parada RFB

Daniel Antonio Perin Contribuinte (Banco Santander
Brasil S/A)

Deise Santos Fagundes Ribeiro Contribuinte (Claro S/A)

Alberto Henrigue de Lima Oliveira Contribuinte (Neoenergia S/A)

Gilberta Maria Lucchesi Contribuinte (Repsol Sinopec
Brasil S/A)

Aldo de Paula Junior Contribuinte (Via S/A)

Tabela 1 - Participantes iniciais da CT MOD

Claudio Ferrer de Souza nao participou dos trabalhos. Marcio Henrique Sales Parada e
Célia Valquiria Nascimento de Oliveira participaram, respectivamente, até maio e setembro de

2022, quando precisaram se afastar.

Em mar¢o de 2023, a composicdo da CT MOD foi atualizada para suprir esses
afastamentos por parte da RFB, com a entrada da Alessandra Helen Magacho Vieira, do Pedro
Carlos Antunes Dias e do Alexandre Sommavilla Moresco; e para trocar Daniel Antonio Perin por
Rosana Gonzaga Jayme como representante do Banco Santander, a pedido deste, conforme a

tabela abaixo.




Nome RFB ou Contribuinte

Patricia Bacheschi de Lamadrid RFB

Virginia Valladares Rodrigues RFB

Alessandra Helen Magacho Vieira RFB

Pedro Carlos Antunes Dias RFB

Alexandre Sommavilla Moresco RFB

Deise Santos Fagundes Ribeiro (CONTRIBUINTE) CLARO SA

Alberto Henrique De Lima Oliveira (CONTRIBUINTE) NEOENERGIA SA

Gilberta Maria Lucchesi CONTRIBUINTE) REPSOL SINOPEC BRASIL S.A.
Aldo De Paula Junior (CONTRIBUINTE) VIA SA

Rosana Gonzaga Jayme (CONTRIBUINTE) BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A.

Tabela 2 - Participantes atualizados da CT MOD

2.3.2 Colaboradores

Atuaram como colaboradores da CT MOD, em diferentes momentos ao longo de seu
desenvolvimento, diversas outras pessoas da RFB e dos contribuintes participantes do Forum de
Didlogo, bem como das entidades parceiras integrantes da Secretaria-Executiva, com o objetivo
de prestarem apoio aos participantes técnicos, conforme descrito no item 2.3 e detalhado no

Anexo |.

3 Historico do Trabalho Realizado
3.1 Fase 1 — Desenho dos conceitos basicos do CONFIA (jan-jul/2022)

A primeira fase do trabalho da CT MOD desenvolveu-se entre janeiro e julho de 2022,

durante a qual foram realizadas 23 reunides virtuais.

Um dos conceitos importantes discutidos nesse periodo foi a analogia entre a
conformidade cooperativa e os contratos privados, que trazem direitos e obriga¢Ges, bem como
garantias, a cada uma das partes. A estruturacdao do CONFIA passou a ser pensada sobre quatro
pilares, que se convencionou chamar de “compromissos mutuos” do CONFIA e que se

materializariam, principalmente, nos seguintes elementos:
| - contrapartida para o contribuinte (certeza tributaria/seguranca juridica);

Il - contrapartida para a Administragdo Tributaria (transparéncia);




Il - garantia para o contribuinte (auséncia de penalidades); e
IV - garantia para a Administragdo Tributaria (governanca tributaria).

Ainda nesse periodo de trabalho, as empresas esclareceram os ganhos que esperavam

obter através do CONFIA, estavam centrados ao redor dos seguintes pontos:

| - canais de relacionamento e/ou atendimento diferenciados (gerente de

relacionamento e atendimento prioritario na RFB);

Il - simplificacdo de procedimentos (mudanga no processo de Consulta para aumentar
sua efetividade e estabelecer contraditério e possibilidade de recurso/revisdo; obteng¢do de
Certiddo Negativa de Débitos (CND) ou da Certiddao Positiva com Efeitos de Negativa (CPEND),
com regularidade fiscal automatica com inversao do 6nus da prova; e compensagao e restituicao

aprovadas automaticamente);

V - adequagdo das medidas de fiscalizagdo e cobranga (fiscalizacdo programada e

planejada);
VI - auséncia de penalidades (multas de qualquer espécie) em todas as situagdes; e
VIl - normatizagées (debate prévio para normatizagdo e para consultas publicas).

Analogamente, a RFB apresentou as contrapartidas que esperava obter através do

CONFIA:
| - obter atitude colaborativa e transparente;
Il - conhecer a estrutura interna de gestdo de riscos tributarios do contribuinte;
Il - obter confianga de que o contribuinte estd no controle dos riscos fiscais que assume;
IV - oferecer acesso a informag6es nao disponiveis para a RFB; e

V - aprimorar a compreensdo do setor econdmico e do ambiente de negdcios do

contribuinte.

Diante da percepcdo de desequilibrio e distanciamento entre uma primeira proposta de
Minimo Produto Vidvel (MPV) para o CONFIA apresentada pela RFB e as expectativas das
empresas, foram discutidas trés possibilidades de encaminhamento dos trabalhos para o

desenho do Programa CONFIA:

| - completo, com Marco de Controle Fiscal (MCF) e Cédigo de Boas Praticas Tributarias

(CBPT) totalmente implantados (considerado inviavel diante da varidvel tempo);




Il - minimo, com Gerente de Relacionamento da RFB e contrapartidas modestas das

empresas; e

Il - minimo melhorado, com Gerente de Relacionamento, mudanca no procedimento
de renovacdo da Certiddo Negativa de Débitos (CND) ou da Certiddo Positiva com Efeitos de

Negativa (CPEND) e auséncia de TODAS as penalidades, na légica da denuncia espontanea.

Os contribuintes deixaram claro, ainda, que, em sua visdo, a auséncia de imposicao de
penalidades no ambito do CONFIA ndo deveria ser caracterizada como um beneficio, mas, sim,
como uma consequéncia do modelo de conformidade cooperativa baseado na transparéncia,
melhoria de governanca e didlogo e, ainda, requisito essencial de existéncia do Programa. Os
contribuintes inclusive externalizaram que ndo deveria haver “nenhuma multa em nenhuma

situagdo” para as empresas aderentes ao Programa CONFIA.

Foram levantadas controvérsias em relacdo a diferentes aspectos da aplicacdo das
penalidades tributdrias previstas na legislacdo posta, o que reforcou a importancia de haver
espaco para “concordar em discordar” no ambito do CONFIA. Os contribuintes deixaram claro
gue esse tema era um ponto critico que merecia um estudo em profundidade, em uma camara

tematica especifica.

Nesse periodo, ficou também esclarecido que o foco da auditoria do MCF seria em
processos e que a gestdo das informacgdes dos contribuintes precisaria ser bem regulada no

ambito do CONFIA.

Nesse contexto e tomando por base o cendrio do caminho minimo para
encaminhamento dos trabalhos, a RFB propds que fosse realizado um Teste de Procedimentos
do CONFIA em paralelo com as atividades da CT MOD. Além de testar e aperfeigoar processos
de trabalho desenhados pela CT MOD, alguns dos principais objetivos estabelecidos para esse
Teste foram aperfeigoar o didlogo e a cooperacdo e gerar confiabilidade e seguranca entre a RFB

€ as empresas.

O Teste consistia, essencialmente, na atuacdo do Gerente de Relacionamento,
envolvendo trés procedimentos: a renova¢do cooperativa da CND ou CPEND; a andlise
cooperativa de questdes fiscais de iniciativa da RFB; e a analise de questdes fiscais de iniciativa

do contribuinte.

Em 8 de agosto de 2022, foi entregue um Relatério Preliminar da CT MOD. Esse relatério

apresentou os resultados relatados acima, bem como os desafios encontrados e os aprendizados




extraidos, e prop6s as seguintes medidas a Assembleia de Representantes do Férum de Didlogo

do CONFIA, que as aprovou em 11 de agosto de 2022:

dar continuidade as atividades da Camara Tematica Modelo do CONFIA (CT MOD);
autorizar a revisdo do plano de trabalho da Camara Tematica Modelo do CONFIA;

realizar o Teste de Procedimentos;

> wonN e

criar uma Camara Tematica para aprofundar o estudo, discutir e apresentar proposta de
implementagdo do principio “concordar em discordar” no Programa CONFIA, incluindo
estudos sobre alteracdo da legislacdo referente as penalidades tributarias e formas de
solucdo imparcial das controvérsias; e

5. iniciar as reunides conjuntas da nova CT Concordar em Discordar apds o encerramento

das CT MCF e CT CBPT, por questdo de capacidade operacional e agenda.

3.2 Fase 2 — Teste de Procedimentos e detalhamento de pontos criticos
(ago/2022 a set/2023)

Ainda em agosto de 2022, a RFB aprovou a realizacdo do Teste de Procedimentos do
CONFIA, por meio da Portaria RFB n2 210, de 18 de agosto de 2022, pelo periodo de quatro
meses, prorrogaveis a critério do Comité Gestor do CONFIA. Nove empresas do Férum de Didlogo
do CONFIA, quais sejam, Ambev, Ampla (Enel), Braskem, Banco Santander, Banco Votorantim,
Caixa, Itapebi (Neoenergia), Petrobras e Repsol, voluntariaram-se a participar do Teste e foram
admitidas mediante processo simplificado. A participagdo dessas empresas no Teste de
Procedimentos foi formalizada pela publicacdo dos respectivos Extratos dos Termos de Execucdo
dos Protocolos de Cooperacdo RFB/SUFIS no Diario Oficial da Unido (DOU) de 16 de setembro
de 2022.

Em 22 de setembro de 2022, foi apresentado o novo Plano de Trabalho da CT MOD, que
introduziu a légica de evolugdo incremental até atingir a visdo de futuro de ter um programa de
Cooperative Compliance completo (“CONFIA full”). Dentro dessa logica, a definicdo de que, apds
o Teste de Procedimentos, haveria um piloto do CONFIA, que seria composto dos procedimentos
do Teste, ajustados e melhorados, inclusive a partir dos aprendizados obtidos com a experiéncia

pratica do Teste, incrementado dos seguintes itens a serem construidos pela CT MOD:

e Processo de adesao ao piloto do CONFIA, incluindo quais seriam os critérios para
admissdo da empresa no programa e como seriam avaliados. Estabeleceu-se que esses

critérios deveriam dar legitimidade para as empresas do programa terem tratamento




diferenciado, ao mesmo tempo em que respeitassem o0s principios da
proporcionalidade, eficiéncia e isonomia;

e Processo de monitoramento no piloto do CONFIA, incluindo quais seriam os critérios
para manuten¢do da empresa no programa, como seriam avaliados e com que
frequéncia, e como seria oportunizada a autorregularizacao dos contribuintes;

e Prazo de duragao da adesdo ao programa, ou determinagdo de que a permanéncia no
CONFIA se daria por tempo indeterminado;

e Escopo dos tributos que seriam tratados;

e Participagcao no CONFIA por grupo ou por CNPJ;

e Regras de divulgag¢do ao publico da participacdo no CONFIA;

e Processo de saida do piloto do CONFIA, incluindo quais seriam as hipoteses, os critérios
e as condi¢Oes para exclusdo da empresa do programa, bem como os responsaveis pela

prolacdo de decisdo de exclusdo e eventual érgdo de revisao.

Para ilustrar essa légica de evolugdo incremental pensada para o CONFIA, veja a Figura

1 a seguir.
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Figura 1 - Légica de evolugdo incremental do CONFIA

A proposta da nova CT, denominada inicialmente Responsabilizacdo e Penalizagao
Tributaria, foi entregue conforme previsto. Nela sugeriu-se como objetivo formular propostas de
revisdo na estrutura normativa de penalidades no sistema tributdrio brasileiro na medida do
necessdrio para viabilizar o atingimento dos objetivos do programa CONFIA, especialmente:
compatibilizar a transparéncia da empresa CONFIA com a eventual aplicagéo de penalidades; e

desenvolver procedimento imparcial que permita “concordar em discordar”.




Em 16 de novembro de 2022, foi realizado o Primeiro Encontro Presencial do CONFIA,
no auditdrio da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP). Nessa oportunidade,
foi langada a nova Camara Tematica Sanc¢Ges Tributarias (CT ST). Ainda no mesmo dia, tiveram

inicio as discussoes técnicas conduzidas por essa nova cdmara.

No dia seguinte, foi realizada a primeira reunido presencial da CT MOD, na sede da
ABRASCA, também em S3o Paulo-SP. Nessa reunido, foram coletados os primeiros insights para
construcdo conceitual do piloto do CONFIA. Esse trabalho deixou registrado que o conjunto dos
participantes da CT MOD enxergava que o piloto do CONFIA poderia ter as seguintes

caracteristicas.

1. Candidatura voluntdria a pedido da empresa, com indicagdo:

a. do CNPJ com o qual gostaria de iniciar a relagdo cooperativa; e

b. dos tributos federais que gostaria de incluir no escopo do plano de trabalho.
2. Processo de adesdo em etapas:

a. Andlise (documental): da elegibilidade da empresa ao CONFIA com base em
critérios objetivos e pré-definidos;

b. Avaliagdo (documental): do histérico de comportamento e do nivel de risco de
conformidade tributarios da empresa;

c. Diagnéstico: do nivel de maturidade da governanga tributaria da empresa;

d. Plano de trabalho: das a¢des cooperativas a serem desenvolvidas entre RFB e
empresa, elaborado com base nas opg¢des da candidatura e nos resultados dos
itens anteriores;

e. Compromissos: assinatura de um Termo de Adesao;

f. Certificagcdo: em niveis conforme a evolucgdo da relagdo cooperativa.

3. Divulgagdo dos participantes do piloto do CONFIA por meio de publicacdo do Termo de
Adesdo no DOU e da lista de participantes atualizada no portal do CONFIA na Internet.

4. Autorizagdo para uso e divulgacdo do selo CONFIA a critério da empresa.

5. Monitoramento constante da participacdao da empresa pela RFB.

6. Reavaliacdo da participacdao da empresa no CONFIA:

a. Ordinaria: periédica (a cada 2-5 anos), com base em critérios objetivos pré-
definidos;

b. Extraordinaria: em caso de gatilhos.

7. Saida do CONFIA:
a. A pedido da empresa a qualquer momento, devendo ser registrada a opg¢do

voluntaria de saida;




b. Exclusdo por falta grave, segundo critérios objetivos pré-definidos e processo

transparente com direito a ampla defesa e decisdo por comité paritario.

Em 13 de dezembro de 2022, o Teste de Procedimentos foi prorrogado para 30 de junho

de 2023 pela Portaria RFB n2 264, de 13 de dezembro de 2022.

Em 12 de janeiro de 2023, foi publicada a Medida Proviséria (MP) n° 1160, dispondo

sobre

“a proclamacdo do resultado do julgamento, na hipdtese de
empate na votagao no ambito do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, e sobre a conformidade tributaria no ambito
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda e altera a Lei n? 13.988, de 14 de abril de
2020, para dispor sobre o contencioso administrativo fiscal de
baixa complexidade”. (grifo nosso)

A publicacdo dessa MP surpreendeu e gerou duvidas entre os participantes da CT MOD,

especialmente quanto aos arts.

da CT MOD.

22 e 39, que guardavam relacdo com o escopo e com o objetivo

Art. 22 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda podera:

| - disponibilizar métodos preventivos para a autorregularizacao
de obrigacdes principais ou acessorias relativas a tributos por ela
administrados; e

Il - estabelecer programas de conformidade para prevenir
conflitos e assegurar o didlogo e a compreensao de
divergéncias acerca da aplica¢ao da legislagao tributaria.

§ 12 Nas hipdteses de que trata o caput, a comunica¢do ao
sujeito passivo para fins de resolugdo de divergéncias ou
inconsisténcias, realizada previamente a intimagdo, nao
configura inicio de procedimento fiscal.

§ 29 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda podera disciplinar o disposto neste artigo.

Art. 32 Até 30 de abril de 2023, na hipdtese de o sujeito passivo
confessar e, concomitantemente, efetuar o pagamento do valor
integral dos tributos devidos, apds o inicio do procedimento
fiscal e antes da constituicdo do crédito tributario, fica afastada
a incidéncia da multa de mora e da multa de oficio.

§ 12 O disposto no caput aplica-se exclusivamente aos
procedimentos fiscais iniciados até a data de entrada em vigor
desta Medida Proviséria.

§ 22 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda podera disciplinar o disposto neste artigo.
(grifos nossos)




A surpresa e a divida decorreram do fato de o dispositivo transferir para a RFB a criagao
e regulamentacdo de “programas de conformidade para prevenir conflitos e assegurar o didlogo
e a compreensdo de divergéncias acerca da aplicacdo da legislacdo tributdria” por ato infralegal
enquanto a CT MOD estava trabalhando na elaboragdo de uma minuta de projeto de lei como
premissa para instituicdo de tal programa. A estrutura de criagdo do CONFIA por meio de ato
infralegal estava sendo trabalhada no ano de 2022, mas fora expressamente descartada pela RFB
no inicio de janeiro de 2023 com a orientacdo expressa de constru¢cdo do Programa de

Conformidade cooperativa por meio de lei.

Mesmo diante das duvidas, a CT MOD seguiu trabalhando. Vale dizer que referida MP
produziu efeitos até 12 de junho de 2023, quando encerrou seu prazo de vigéncia sem ter sido

convertida em lei.

Entre janeiro e fevereiro de 2023, a coordenacdao da CT MOD realizou pesquisa com as

empresas participantes do Teste, através de formuldrio eletrénico.

Em 15 de fevereiro de 2023, o resultado parcial da pesquisa do Teste de Procedimentos
foi apresentado a CT MOD, em uma segunda reunido presencial, realizada na sede do GETAP, em

Sao Paulo-SP. Em sintese, a pesquisa indicou:

e Evolugdo: até aquele momento, haviam sido concluidos apenas 47% dos procedimentos
do Teste, 22% estavam em curso e 31% ainda ndo haviam sido iniciados;

e Percepcdo geral: a maior parte das empresas e dos Pontos Focais da RFB enxergou que
o Teste trazia ganhos para sua organizagao;

e Destaques positivos: a atuacdo dos Pontos Focais, a melhor compreensao das realidades
mutuas e a renovagao cooperativa da CND ou CPEND;

e Pontos de atencgdo: a fragilidade dos normativos utilizados como base para o trabalho, o
baixo engajamento e a falta de alinhamento de algumas outras dreas da RFB em
determinados trabalhos e a falta de defini¢cdo de rotinas de trabalho;

e Sugestdes de melhoria: plano anual ou bianual de trabalho, capacitacdo dos pontos
focais em aspectos especificos e melhorias pontuais em sistemas e procedimentos de
trabalho da RFB;

e Pontos para acompanhar: andlise cooperativa de questées fiscais;

e Interesse em aderir a um piloto nos moldes do Teste: 7 empresas responderam sim;

e Opinides e sugestdes coletadas: para os itens estruturantes adicionais do piloto, em

relagdo a adesdo (sugerido que fosse por CNPJ), e diretrizes para divulgagdo publica da

participagdao das empresas no CONFIA.




Ainda na reunido presencial de 15 de fevereiro de 2023, a RFB apresentou uma primeira
proposta mais detalhada para estabelecer o piloto do CONFIA, incluindo sete itens estruturantes
a serem construidos pela CT MOD, acrescentados dos servigos do Teste de Procedimentos, junto
com as solugdes da CT ST, conforme mostra a Figura 2. Essa proposta de piloto foi construida

levando em conta os insights coletados na reunido de 17 de novembro de 2022.

Servigos do Teste de Procedimentos Itens estruturantes Solugdo CT Sangdes

“Relacionamento aprimorado”

Interdependéncia

1 Processo de adesdo com requisitos

2 Adesdo por CNPJ Transparéncia
FEmEiEEen iBenovscea)
relacionamentg | SOPPSIENAda | ¢ :

+ x

Figura 2 — Proposta apresentada pela RFB para estabelecer o piloto do CONFIA

Nesse momento, a RFB considerava estabelecer o piloto do CONFIA por normas

infralegais. Veja a Figura 3 abaixo.

Portaria RFB Autoriza o

inicio do piloto

Regulamenta os
procedimentos

Inclui e exclui
ADE* | ADE | ADE | ADE | ADE | ADE | ADE | ADE empresas do
programa

Figura 3 — Estrutura normativa proposta pela RFB para o funcionamento do Piloto do CONFIA

Instrucao Normativa RFB

apenas com normas infralegais

Em 24 de margo de 2023, os contribuintes apresentaram sua devolutiva sobre essa

proposta para o piloto do CONFIA, que pode ser vista no Anexo |l.




De um modo geral, os contribuintes manifestaram concordancia em relacdo aos
seguintes pontos da proposta: estrutura geral, Termo de Adesdo, critérios de desempate,
formalizacdo da adesdo, saida do piloto, escopo de tributos, gestdo da informacgdo e estrutura

do referencial normativo.

Contudo, alguns pontos geraram duvidas ou discordancia. A seguir, nas Figuras 4 a 13,
sdo destacados os principais pontos de duvidas ou discordancia para os contribuintes, seguidos

de uma sintese dos comentdrios e das sugestoes relativos a eles.

PROCESSO DE ADESAO AO PILOTO

2 Andlise
1 Candidatura documental de 3 Desempate s/n*
admissibilidade

4 Avaliagdo de riscos
tributarios

8.1 Relacionamento
aprimorado
+
8.2 Monitoramento

5 Didlogo sobre os
possiveis riscos
identificados

6 Negociagdo do
Plano de Trabalho**

7 Certificagdo (ADE)

Piloto do Confia
Jul/2023 a Dez/2024***

# O nimero de vagas para o piloto sera definido oportunamente. O desempate seria necassario caso houvesse mais candidatas do que vagas CONFlA . 1

** 0 Plano de Trabalho seria negociado individualmente e poderia ser diferente para cads participante, conforme capacidade operacional de ambas as partes,
*** Data estimada de término do piloto & dezembro de 2024

Figura 4 — Processo de adesdo ao piloto

Comentarios dos Contribuintes sobre a Figura 4:

Na visdo dos contribuintes, os itens do fluxo acima “Andlise documental de
admissibilidade”, “Avaliacdo de riscos tributdrios” e “Didlogo sobre os possiveis riscos
identificados” necessitavam de um melhor amadurecimento e definicdo de escopo. Ja o item
“Negocia¢do do Plano de Trabalho” deveria ocorrer somente apds o fim do processo de

admissdo.




2 CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE

I - CND ou CPEN vilida;

Il - Sujeita ao acompanhamento especial ou diferenciado da RFB; H !
¢ Azul: proposto pela Equipe Confia

111 - Concordar com compromissos do Termo de Adesdo (ou CBPT se houver solugdo penalidades?)*; H
i Verde
IV - Entregar Questiondrio de Auto Avaliagdo (QAA) de Sistema de Gestdo de Compliance Tributdrio (SGCT)** i

respondido; e

< do CBPT e do MCF aprovados pelo Férum de Dislogo, a serem definidos oportunamente .
237,301 e nos enunciados de MCF aprovados pelo Forum de Didloge, no modelo “pratique ou explique” e seria meramente CONFIA Receita Federal
lade.

Figura 5 — Critérios de Admissibilidade

Comentarios dos Contribuintes sobre a Figura 5:

Em relacdo aos critérios de admissibilidade, os contribuintes destacaram a necessidade
de adequacdo das perguntas do Questionario de Autoavaliacdo (QAA) as contrapartidas
oferecidas pela RFB. Afirmaram, ainda, que as propostas acima marcadas em verde ndo estavam
alinhadas ao processo de admissibilidade ao Piloto do CONFIA, uma vez que: i) o “mero
encaminhamento” ao MPF ndo é garantia de que ha existéncia de materialidade para o fato
atribuido, mas sim mero dever de informar do agente publico. Na visdo dos contribuintes,
deveria ser considerada a prolagdo de sentenga de mérito condenatdria transitada em julgado;
ii) foi sugerido um pequeno ajuste para constar, no inciso Il, algumas exce¢Oes ao critério, tal
como foi apontado e vem sendo discutido no Programa Cadastro Fiscal Positivo - PGFN: As
Cautelares Fiscais ajuizadas em razdo da relagdo divida/patriménio (incisos IV, V, alinea “a”, Vl e
VIl do art. 292, Lei n? 8.397/92) ndo deveriam ser critério para classificacdo; iii) os contribuintes
concordam que as empresas falidas ou extintas por liquidacdo ndo possam ser admitidas no
CONFIA; e iv) em relagdo as empresas em recuperacdo judicial, os contribuintes entendem que
esse critério ndo deveria ser considerado como impeditivo porque a recuperacdo tem como

fundamento a existéncia de dividas privadas e sua repactuacdo.




2.V AUTOAVALIAGCAO DO SISTEMA DE GESTAO DE COMPLIANCE
TRIBUTARIO

Baseado nas normas ISO 31.000 e 37.301 e nos enunciados do MCF aprovados pelo Férum de

Dialogo
Enunciados Forma de materializacdo (exemplificativo)
Existe uma Politica Tributdria formalizada e estabelecida pela administrado.
1A 5010 esta c coma idade tributaria  dissemina A Politica Tributaria & divulgada aos colaboradores da organizacio por canais de comunicagao oficiais.
essa cultura na organizagio. A Politica Tributéria ests acessivel também aos interessados externos. (ex. website)
0 Codigo de Conduta/Etica contempla orientagdes e condutas r ac tributaria e  politica tributéria da organizagio

As dreas contabil, fiscal e tributéria devem estar alinhadas 3 Politica Tributéria

0s procedimentos operacionais relativos & questées tributdrias sio padronizados, documentados e de conhecimento das envolvidos.
As competéncias e atribuicdes szo definidas de forma clara.

Ha segregacio de funcBes, nos processos e atividades relacionadas a questdes tributdrias.

2. A Politica Tributéria da organizacio estd desdobrada em normas = procedimentos
formalizados que devem ser seguidos pelas dreas que impactam diretamentz a
conformidade tributéria.

A gestio de riscos tributarios & conhecida pelos envolvidos nas atividades que impactom a conformidade tributaria
Ha um processo de classificac3o dos riscos tributarios de acordo com a sua relevancia

A avaliagio des riscos tributdrios € revisada periodicamente de modo a identificar mudangas ocasionadas por transformagdes nos ambientes
interna e externa que possam impactar a conformidade tributéria

H3 plano de agdo para tratamento dos riscos tributarios, quando cabivel

3. Aadministracio deve assegurar que a gestio de riscos tributarios esteja integrada a5
dreas de negécios da organizacdo.

Ha um processo que estabelece procedi que assegurem @ icagdo sobre os riscos tributirios relevantes @ mudangas no ambiente
4. Aestrutura de gestio de riscos deve ser comunicada, em tempo habil, acercades  interno e externo que possam refletir tais riscos
riscos tributdrios relevantes. Ha um Canal de Dendncia que garante a confidencialidade das informagdes & o anonimato do denunciante & este contempla também questdes de

conduta & riscos tributdrios.

A organizagio disponibiliza recursos suficientes para a implementagdo da estrutura de governanca < assegura o sua independéncia técnica.
Ha um processo periodico de acompanhamento da aderéncia das atividades de gestio de riscos tributérios e, quando necessiric, a estrutura de
governanga tributéria da empresa € revisada para aprimoramento ¢ adequagio.

5. A organizacde deve ter uma estrutura de governanca tributdria abrangente, robusta
& eficaz.

Modelo “pratique ou explique”
Declaratério (sem auditoria posterior)
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Figura 6 — Autoavaliagdo do Sistema de Gestdo de Compliance Tributdrio
Comentarios dos Contribuintes sobre a Figura 6:

No que tange a Autoavaliacdo do sistema de gestdo de compliance tributdrio, os
contribuintes manifestaram seu entendimento no sentido de que os enunciados poderiam ser
aplicados com base em “declaracdao”, sendo inaplicdvel, em um primeiro momento, o modelo
“pratique e explique” — ressalvando-se quando a agenda de multas/sanc&es for finalizada. As
empresas propuseram a apresentacao de respostas diretas aos enunciados, como “Sim” ou
“N3do”, sem necessidade de comprovagao ou justificativa enquanto ndao houver defini¢ao de
contrapartidas. A expressao “pratique e explique” foi debatida para um maior entendimento das
partes. Durante a reunido, a coordenadora Patricia Lamadrid (RFB) informou que foi realizada a
primeira reunidao com o Banco Central do Brasil (BCB) para aprendizado do modelo de supervisdo
baseado em riscos e ressaltou a necessidade de se ter um sistema principioldgico e ndo

prescritivo em relacdo ao sistema de gestdo de compliance tributario.




4.1 Premissas

Objetivos da RFB:

+ Recompensar comportamentos avaliados como de baixo risco

* Incentivar e viabilizar mudancas de comportamento para redugdo de riscos, na dire¢do da conformidade tributaria
Como fazer isso:

+ Admitir no processo de didlogo/negociacdo todas as empresas que cumprirem os requisitos de admissibilidade e estiverem

dispostas, se necessario, a mudar determinados comportamentos considerados arriscados pela RFB
+ N3o excluir empresas do processo de didlogo apenas por terem muito passivo ou problemas no passado
+ Deferir a adesdo, ao final do processo de didlogo/negociacéo, para as empresas:
« avaliadas como de baixo risco pela RFB; ou

* que demonstrarem vontade e um plano crivel para mudar seus comportamentos arriscados.

# A decisdo de deferimento da adesdo sera da RFB
» Critérios de avaliacdo transparentes, mas exemplificativos e comportando algum grau de flexibilidade/subjetividade (gest3o
estratégica de risco da RFB)

» Compromisso de devolutiva transparente: se a candidatura da empresa for indeferida, ela saberd por que

CONFIA  geceita Federal

4 AVALIACAO DE RISCOS TRIBUTARIOS
4.2 Possiveis critérios

Screening considerando os tltimos trés anos: “foto” que a RFB tiraria da empresa no momento da candidatura. Realizado com base

na gestdo de risco da RFB, que pode levar em conta os seguintes temas (fontes de dados exemplificativas entre parénteses):

* Dados cadastrais: atualizagdo e corregao (cadastro CNPJ)
* Entrega de declaragdes fiscais: tempestividade, quantidade e tipo de retificagdes (avaliagao ECF, EFD-Contribuigoes)

+ Escrituragdo e preenchimento de declaragdes fiscais: completude, acuracia, detalhamento, uniformidade e coeréncia (avaliagao
qualitativa da ECD, ECF, EFD-Contribuigdes, Perdcomp e cruzamentos entre elas)

* Pagamento de tributos: tempestividade e acurdcia das informacgdes de pagamento (valores, competéncias, codigos de
arrecadagao, cruzamento com declaragdes fiscais)

* Cobranga: existéncia de créditos tributarios em aberto e solvéncia (patriménio, arrolamentos, cautelares)

* Comportamento perante a RFB: nivel de abertura, colaboraco e transparéncia percebido pelas diversas areas técnicas da RFB
(respostas a pedidos de esclarecimentos e de documentos realizados pelo monitoramento de maiores contribuintes, pela
fiscalizagdo e pelo Centro OEA, por exemplo)

* Alinhamento com as posi¢cées da RFB: lancamentos, fiscalizacdes em curso e questes fiscais em aberto identificadas pelas
diversas areas da RFB (quantidade, tipo e montantes envolvidos)

* Percepcéo de outros 6rgios relevantes de governo: PGFN, CVM, Bacen, agéncias reguladoras etc.

Obs.: Risce, por definico, é algo incerto. N3o temos como prever todos. Podem surgir riscos novos que n3o haviam sido mapeados previamente. Por jssg a CONFIA .
lista de gritérios apresentada acima tem cardter sxemplificative e aberto. Ela progura Indicar o grandes temas em relacdo a0s guals  RFB gstd atenta e traz Receita Federal
gxemplos de critérios de andlise e de fontes de dados que podem ser ytilizados dentro de cada tema.

Figura 7 — Avaliagdo de Riscos Tributdrios

Comentarios dos Contribuintes sobre a Figura 7:

A etapa de avaliagdo dos riscos tributarios foi uma das que gerou maiores duvidas e
insegurangas nos contribuintes. Eles expressaram que precisavam compreender melhor o que a
RFB entendia pelo termo “baixo risco” e que seria necessario discutir os critérios e uma possivel
relativizacdo de seu grau de importancia, considerando a etapa inicial (piloto). Algumas das
duvidas que surgiram foram relativas a possibilidade de manifesta¢cdo do contribuinte em caso
de indeferimento de sua candidatura e se o processo de avaliagdo de riscos ja tinha sido testado
com empresas participantes do Teste de Procedimentos para identificar sua praticidade e

viabilidade.




4 AVALIACAO DE RISCOS TRIBUTARIOS
4.3 Resultado da etapa

»  Listagem de todos riscos aos quais a RFB enxerga (no momento da “foto”) que pade estar exposta na

relagdo com a candidata
> Informacdo interna e sigilosa
* Comunicada para a empresa candidata (devolutiva transparente)

* N3o sera publica, ndo sera divulgada ao mercado

¥ Ponto de partida para a fase seguinte: dialogo sobre os possiveis riscos identificados
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Figura 8 — Resultado da Avaliagdo de Riscos

Comentarios dos Contribuintes sobre a Figura 8:

As propostas acima, relativas ao resultado da etapa de Avaliacdo de Riscos (item 4.3),

por sua vez, foram aceitas pelos contribuintes.




5 DIALOGO SOBRE OS POSSIVEIS RISCOS IDENTIFICADOS
Separando o joio do trigo juntos

1. Devolutiva transparente da RFB sobre o resultado da avaliagdo de risco realizada na fase
anterior:

# Listagem de todos riscos aos quais a RFB enxerga (no momento da “foto”) que pode estar
exposta na relagdo com a candidata

2. Dialogo entre RFB e empresa sobre cada possivel risco identificado pela RFB com objetivo de _.{ ngﬁ;‘;gfﬁﬂf;ﬁga

compreender, discernir e, assim, filtrar: ‘. doConfia? £ 0 que

mais ndo seria?

«  Primeiro filtro: riscos reais x falsos positivos (descartados)

« Segundo filtro: riscos trataveis no ambito do Confia x ndo-trataveis no ambito do Confia
(seguem para o fluxo tradicional de tratamento)

*  Ex:teses “antigas”, que a RFB ja autua, ndo seriam trataveis no ambito do Confia e seguiriam o
fluxo de tratamento tradicional da fiscalizagdo

3. Produto: mapeamento dos riscos visiveis e reais aos quais a RFB estd exposta na relagdo com
a candidata e que poderiam ser tratados no &mbito do Confia

#» Neste ponto, a empresa passa a ter claro como a RFB a enxerga, o que espera dela e se ha
comportamentos que ela precisaria rever para desfrutar do relacionamento aprimorado

» Ponto de partida para a fase seguinte: negociagdo do Plano de Trabalho CONFIA Receita Federal

Figura 9 — Didlogo sobre os possiveis riscos identificados

Comentarios dos Contribuintes sobre a Figura 9:

Quanto ao didlogo sobre os possiveis riscos identificados na etapa anterior, os
contribuintes concordaram parcialmente e sugeriram segregar riscos que prejudiquem a entrada
da empresa no CONFIA e riscos que possam ser tratados como negociacao do plano de trabalho.
As empresas entendem que apenas os riscos que prejudiquem a entrada da empresa no CONFIA
devem ser analisados na etapa inicial de adesdo ao piloto. Também foram destacadas a
importancia de se levar em consideragdo o preparo interno das companhias para receberem e
tratarem o plano internamente (com um retorno de qualidade e eficaz) e a dindmica juridica
acerca da ocorréncia de novos temas relevantes ou conexos, distintos daqueles contidos no
plano de trabalho. Diante da necessidade de preparo interno das Companhias para receberem
o Plano e da dinamica sobre a ocorréncia de novos temas relevantes ou conexos aos contidos no
Plano de Trabalho, os contribuintes entenderam que é prematura a finalizacdo do processo na

etapa de admissdo e é necessaria uma maior flexibilidade para eventuais alterac¢oes.




6 NEGOCIACAO DO PLANO DE TRABALHO
Processo colaborativo e iterativo

Didlogo e defini¢do conjunta do escopo do trabalho cooperativo no piloto:
* Quantas renovacdes da CND ocorreriam (fungdo da validade da CND); e

* Quantas e quais Analises Cooperativas de Questdes Fiscais:

* De Iniciativa da RFB: dentre os riscos trazidos (etapa 4) pela RFB para didlogo com a empresa (etapa 5)

* De Iniciativa da empresa: se a empresa desejar trazé-las (facultativo)

» Na sele¢do das questdes fiscais a serem incluidas no Plano de Trabalho, considerar que seu tratamento via Anélise
Cooperativa deve ser:

« possivel dentro do prazo de duragdo do piloto (até dezembro de 2024)

* interessante e seguro para ambas as partes
* langamento de oficio em caso de discordancia seria sem multa de oficio
* necessdrio previsdo legal: tentativa na MP 1.160/23, art. 22, inciso Il

* Deveres acordados entre as partes (ver slides “Relacionamento aprimorado” e “Monitoramento” deste documento)

¥ As candidatas com as quais fosse possivel chegar a um acordo sobre o Plano de Trabalho
seriam admitidas no piloto (deferimento da adesdo) CONFIA Receita Federal

Figura 10 — Negociagdo do Plano de Trabalho

Comentarios dos Contribuintes sobre a Figura 10:

Na visdo dos contribuintes, a negociacao do plano de trabalho deveria ocorrer apds o
fim do processo de admissdo para incentivar a melhoria da relacdo e o didlogo entre as partes,
ndo como uma etapa a ser vencida, mas como uma parceria continuada. Quanto ao escopo,
superada a discussdo sobre o momento de sua aplicacdo, os contribuintes entenderam que ele
estaria adequado desde que houvesse uma proporg¢do com as contrapartidas —a medida em que
o plano de trabalho seja mais robusto, as contrapartidas devem acompanhar na mesma
proporcdo para equilibrio dessa relagdo. Alternativamente, foi sugerida a criacdo de um plano
de trabalho mais sucinto e genérico com possibilidade de flexibilizagdo no decorrer do piloto.
Foram abordadas a necessidade de centralizagdo das demandas por parte da RFB no CONFIA e
as particularidades envolvidas nesse processo, como nos casos ja automatizados ou que

envolvem decadéncia.




8.1 RELACIONAMENTO APRIMORADO (PILOTO)

Desenhados e parcialmente testados: Como fica a relagdo com os outros processos de trabalho da RFB e, em especial,
com a fiscalizagdo?
v’ Ponto focal * Todas as areas da RFB continuardo realizando, no curso normal de suas

v Renova;éo cooperativa da CND atividades, anélises de riscos de conformidade

*  Novos riscos e identificados por quaisquer outras

v" Andlise cooperativa de questdes fiscais areas da RFB serdo comunicados ao ponto focal da RFB
responsavel pelo contribuinte

v" De iniciativa da RFB *  Ponto focal da RFB, em conjunto com a drea responsavel pela identificagiio

do risco, definirdo a forma de tratamento
Contribuinte sera comunicado do risco identificado e da forma de tratamento
v’ Direito ao uso do selo Confia glefinida pela RFE

‘ Anilise Cooperativa de Questdo Fiscal de iniciativa da RFB;

ag uto de Infragdo

¥’ De iniciativa da empresa

e Auditor da equipe
Aguardamos definicio: e A

* Quais penalidades se aplicariam ou ndo
em situacdo de transparéncia?

* Hasituagdes em que poderiamos admitir
total auséncia de penalidades?
* Art.32da MP 1.160/23

/" Reflexdo: Esta solugdo para
riscos novos é adequada?
As empresas estdo

{ confortaveis com ela? )l 6

Figura 11 — Relacionamento aprimorado proposto

Comentarios dos Contribuintes sobre a Figura 11:

No tocante ao Relacionamento Aprimorado proposto, os contribuintes concordaram
parcialmente, conforme destacado anteriormente. Destacaram que além de desenhar o piloto
com esses cendrios diversos (Teste de Procedimentos/Auséncia de Penalidades/Plano de
Trabalho/Novos Riscos), é importante levar em consideragdo a estrutura do CONFIA atualmente.
Questionamentos apresentados pelas empresas: o que é possivel ser feito nesse piloto? Qual a
dimensdo de apoio (ndo sé financeiro) que o CONFIA estd tendo neste momento? A ideia de
criacdo do Centro CONFIA ainda é factivel? Em caso de auséncia de penalidades, os novos riscos

também serdo abrangidos por essa contrapartida?

Os contribuintes afirmaram que gostariam de uma pauta desse tema nas reunibes

subsequentes para alinhamento de expectativas de todos.

Foi destacado, ainda, o recente encerramento do julgamento do RE n. 796939/RS que
decidiu pela inconstitucionalidade da multa isolada, como ponto de atencdo a ser considerado

aqui.




¢ Reflexdo: Estes deveres
B das partes precisam
estar no Plano de
Trabalho

8.2 MONITORAMENTO = o -

* Pontos focais das empresas devem comunicar ao ponto focal da RFB os fatos presentes e futuros definidos como relevantes na
negociacdo do Plano de Trabalho. Tipos de fatos que poderiam entrar aqui:

* Mudangas na politica tributaria
* Impactos relevantes na arrecadagdo
* Reorganizag3o societaria
* Quaisquer fatos que possam comprometer o atendimento aos requisitos e aos critérios necessarios para a manutengéo no Piloto
* Pontos focais da RFB devem:
* Registrar comunicados e agdo acordada em relacdo a eles, quando aplicavel
* Monitorar e registrar a realizacdo da acdo acordada no tempo
* Registrar outras observacdes praticas, p.e. existéncia e confiabilidade dos sistemas de controle/governanca da empresa
* Gestdo institucional do conhecimento:
+ em sistema proprio para isso (documentos-padrdo a serem mantidos em pastas no sharepoint?)
* comportamentos positivos e negativos
* Reuni0es trimestrais de feedback entre os pontos focais da empresa e da RFB
+ Dialogar sobre como esta evoluindo o relacionamento aprimorado na visdo de cada parte
* Propor e discutir ajustes no relacionamento, comunicagdo CONFIA Receita Federal

Figura 12 — Monitoramento das empresas

Comentarios dos Contribuintes sobre a Figura 12:

Em relacdo ao monitoramento das empresas no programa CONFIA, os contribuintes
destacaram a interdependéncia do tema com a Camara de Sancdes Tributdrias e a necessidade
de calibra-lo de acordo com as contrapartidas que viessem a ser oferecidas no Programa. Os
contribuintes destacaram que ha indicios de exigéncias fortes de disclosure que ndo se
demonstram adequadas com o cenario que temos hoje — seja pelo inicio da relacdo de confianga,
seja pela auséncia de ndo aplicacdo de multas (cuja Camara passava por reestruturacdo em suas
metas). Foram colocadas, também, duvidas em relagdo a qual sistema de controle de
documentos se utilizaria diante das restricGes de acesso ao sharepoint nos sistemas de
seguranca das empresas e a sugestdo de que se tivesse reunides trimestrais, além de reunides
semestrais, entre pontos focais e membros da Camara Tematica Modelo do Confia (CT MOD),

para colher impressdes e projetar desenho final do programa.




SAIDA DO PILOTO

* Voluntaria, a qualquer momento, a pedido da empresa
* Se RFB ndo quiser continuar o relacionamento aprimorado com a empresa pode ndo transferi-la para
o Programa Confia definitivo, mediante decisdo motivada:
* N3o-observdncia do Termo de Adesdo efou dos deveres acordados no Plano de Trabalho, sem
justificativa plausivel
* Sem exclusdo do piloto devido a sua curta duragdo (estimada em 1,5 anos)
* Exceto situacdes graves
* Ao final do piloto, existiriam duas possibilidades para a empresa, mediante concordancia de ambas as
partes:
* Migragdo para o Programa Confia definitive

* Encerramento do relacionamento aprimorado (volta-se para o relacionamento tradicional)

S

CONFIA  goceita Federal

Figura 13 — Saida do Piloto

Comentarios dos Contribuintes sobre a Figura 13:

Os contribuintes afirmaram que a estrutura para a Saida do Piloto atende ao que fora
acordado no final de 2022, registrando-se que o pedido de saida seria uma op¢do da empresa,
observadas questdes institucionais prdprias. Apenas foi ponderado que em relagdo a opgdo pela
RFB de ndo continuar com o relacionamento aprimorado, deveria haver decisdo motivada com
a possibilidade de contraditério e ampla defesa com pedido de revisdo para que sejam
reavaliados sob uma perspectiva macro (realidade da administracdo publica + realidade

corporativa).




Para o projeto final, os contribuintes reiteraram a necessidade de se estabelecer as

hipdteses de exclusdo, forma do procedimento, além da participacdo (ainda que ndo paritaria)

dos contribuintes no Comité — talvez como Assistente, por exemplo.

Em 20 de abril de 2023, foi realizada reunido conjunta entre as CT MOD e CT ST. Nessa

reunido, a RFB sintetizou os comentdrios e as sugestdes apresentados pelos contribuintes na

reunido anterior em relagdo aos itens estruturantes do piloto do CONFIA em 14 pontos,

esclarecendo que concordava com todos eles, com excecdo das propostas de ajustes aos critérios

de admissibilidade e da insuficiéncia de uma Portaria RFB ser o normativo do piloto. Veja a

seguir:

10.

11.

12.

13.

14.

Necessidade de amadurecimento e definicdo do escopo de algumas etapas do fluxo de
ades3do;

Proposta de que a etapa "Negociacdo do Plano de Trabalho" fosse realizada apds a
Certificacao;

Propostas de ajustes aos critérios de admissibilidade;

Criacdo de uma agenda especifica para discussdo dos possiveis critérios de Avaliacdo de
Risco;

Dialogo com o contribuinte antes de seu ingresso no CONFIA, apenas sobre os riscos que
ameacem o ingresso da candidata ao programa;

Entendimento da estrutura organizacional da RFB para execugdo do CONFIA;
Observancia do julgamento do RE n. 796939/RS, que decidiu pela inconstitucionalidade
da multa isolada, como input para construgdo do piloto;

Criacdo de uma agenda especifica para discussdo sobre como realizar o monitoramento
dos contribuintes CONFIA;

Necessidade de amadurecimento e definicdo do sistema de controle de documentos;
Inclusdo, no monitoramento, de reuniGes semestrais entre os pontos focais e membros
da CT MOD;

Ao final do piloto, caso a RFB decida ndo continuar o relacionamento aprimorado com o
contribuinte, previsao da possibilidade de o contribuinte apresentar pedido de revisao;
Apresentacdo de exemplos de documentos-padrao de registro de entendimentos e
decisdes no CONFIA e da forma de armazenamento;

Autorizacdo das empresas do piloto a criarem assinaturas de e-mail parecidas com
"somos uma empresa CONFIA”;

Insuficiéncia de uma Portaria RFB como referencial normativo do piloto do CONFIA.




Destacando o ponto levantado pelos contribuintes relativo a insuficiéncia de uma
Portaria como referencial normativo do CONFIA, ainda na reunido de 20 de abril de 2023, a RFB
apresentou uma primeira proposta de estrutura para um Projeto de Lei do CONFIA, com 13

artigos, divididos em quatro capitulos, conforme mostra a Figura 14.

Capitulo | - Do programa

1. Instituicdo do Programa

2. Definigdo e publico-alvo

Capitulo Il — Das diretrizes, principios e objetivos

3. Diretriz do programa

4. Principios do relacionamento cooperativo

5. Objetivos e vedacdes

Capitulo lll — Das contrapartidas

6. Diretrizes para os contribuintes

7. Diretrizes para a RFB (processos de trabalho diferenciados)
8. Afastamento e/ou reducdo de penalidades

9. Sistema simplificado de solucdo de controvérsias

Capitulo IV — Dos critérios de admissao e exclusao

10. Regras para admissdo

11. Regras para exclusado

12. Atribuicdo de competéncia residual a RFB para regulamentacdo
13. Vigéncia (90 dias)

Figura 14 — Primeira proposta de estrutura para um Projeto de Lei do CONFIA

Foram apresentados os contelddos propostos para os Capitulos Ill e IV, considerados
criticos. Em especial, foi apresentada uma proposta de solugao da RFB para a questdo das multas.

Essa solugdo partia da premissa de uma revelagao pelo contribuinte, que poderia ser:
a) voluntaria e prévia;
b) induzida mediante pedido genérico da RFB; ou
c) induzida mediante pedido especifico da RFB.

Nas duas primeiras situagoes, caso a discordancia subsistisse apds o didlogo, essa seria
formalizada por langamento tributario (Auto de Infragdo) sem multa de oficio. J& na terceira

situagdo, o langamento seria realizado com multa de oficio.

Justificou-se a necessidade de tratamento diferenciado entre as situagdes para criar
incentivo para o contribuinte trazer voluntariamente quaisquer questdes potencialmente

controversas ao didlogo com a RFB, reduzindo a necessidade de investigacdo e os custos a ela




associados para a Administracdo Tributdria, aumentando a eficiéncia do 6rgdo. A Figura 15

apresenta as 3 situagdes descritas acima de maneira resumida.

REVELA (@]

VOLUNTARIA e T A PEDIDO
{induzida)
T —a

R _
CONFORMIDADE —
dispensada a multa
de mora com prazo
para regularizar

LANCAMENTO

SITUACAC
IDENTIFICADA OU
CONHECIDA
ESPECIFICA — alinea ‘c’

.

\\‘
Y

CONCORDANCIA

Entre RFB -
CONTRIBUINTES

Langamento
com MULTA DE
OFICIO, n3o se

SEM MULTA DE OFiCIO

MULTA DE MORA 30 dias

aplica a

apds decisdo definitiva et
qualificagdo.

Figura 15 — A questdo das multas apds a revelagdo pelo contribuinte

Além disso, foi criada a agenda especifica solicitada pelos contribuintes para tratar de
avaliacdo de riscos tributarios, atribuindo-se sua lideranga ao Auditor-Fiscal Paulo Eduardo

Vergosa e facultando-se a inscri¢gdo dos interessados por e-mail.

A referida agenda materializou-se em uma reunido especifica sobre avaliacdo de risco,
realizada em 27 de abril de 2023. Nessa reunido, além de esclarecer conceitos como o que a RFB
entende por riscos tributarios® e de detalhar que esses riscos seriam avaliados em duas etapas,

os contribuintes foram provocados a participar da construgao trazendo:

1) caracteristicas, situacGes ou elementos que as empresas precisariam ter (must have)

para buscar se habilitar ao CONFIA; e

2) caracteristicas, situaces ou elementos que as empresas ndo poderiam ter (must not

have) caso desejassem se habilitar ao CONFIA.

! Foi esclarecido que o conceito de risco tributdrio, para a RFB estd relacionado e deriva do
conceito de conformidade tributaria apresentado no relatério “Compliance Risk Management:
Managing and Improving Tax Compliance”, da OCDE, de 2004, que estabelece quatro dimensdes
de conformidade: cadastro; obrigacGes acessorias (escriturages, declaragbes e documentos

fiscais); obrigagGes principais (pagamento); e veracidade das informagdes prestadas.



Foram tomadas notas das ideias trazidas pelos contribuintes que, junto com material
analogo coletado internamente, foram utilizadas no desenvolvimento do modelo de avaliagao

de risco do CONFIA pela RFB.

Em 05 de maio de 2023, foi apresentado, pelo Poder Executivo, com solicitacdo de
urgéncia, sem prévio dialogo no ambito da CT MOD, o Projeto de Lei (PL) 2.384, de 2023, que,
entre outras coisas, dispunha “sobre conformidade tributaria no ambito da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda". Novamente, a apresentacdo desse PL
surpreendeu e gerou duvidas entre os contribuintes participantes da CT MOD, porque, ja em sua
versao original, continha dispositivos (arts. 22 e 32) que guardavam relagdo com o escopo do
trabalho que essa camara tematica vinha realizando. Veja abaixo a transcricdo desses dois

artigos:

Art. 22 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda podera:

| - disponibilizar métodos preventivos para a autorregularizacao
de obrigacGes principais ou acessdrias relativas a tributos por ela
administrados; e

Il - estabelecer programas de conformidade para prevenir
conflitos e assegurar o didlogo e a compreensao de
divergéncias acerca da aplica¢ao da legislagao tributaria.

§ 12 Nas hipoteses de que trata o caput, a comunicacdo ao
sujeito passivo, para fins de resolugdo de divergéncias ou
inconsisténcias, realizada previamente a intimagdo, nao
configura inicio de procedimento fiscal.

§ 29 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda disciplinara o disposto neste artigo.

Art. 32 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda estabelecerd classificacdo de
contribuintes, de acordo com o grau de conformidade tributaria
e aduaneira, com base nos seguintes critérios:

| - regularidade cadastral;

Il - regularidade no recolhimento dos tributos devidos;

lIl - aderéncia entre escrituracbes ou declaracbes e os atos
praticados pelo contribuinte;

IV - exatiddo das informacGes prestadas nas declaracOes e
escrituracdes; e

V - outros definidos pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda.

§ 12 A classificagdo do contribuinte poderd ser utilizada como
critério para sua inclusdo em programas de conformidade.

§ 22 No ambito dos programas de conformidade, a
administracdo tributdria adotard as seguintes medidas,
graduadas de acordo com a classificagdo do contribuinte, com
vistas a autorregularizacdo dos créditos tributdrios antes do

langamento:



| - procedimento de orientacdo tributdria e aduaneira prévia;

Il - deixar de aplicar eventual penalidade administrativa;

Il - prioridade de andlise em processos administrativos, inclusive
guanto a pedidos de restituicdo ou ressarcimento de direitos
creditorios; e

IV - atendimento preferencial na prestacdo de servigos
presenciais ou virtuais.

§ 32 A medida prevista no inciso Il do § 22 serd graduada e
condicionada em fungao de:

| - apresentagao voluntaria, antes do inicio do procedimento
fiscal, de atos ou negdcios juridicos relevantes para fins
tributdrios para o qual ndo haja posicionamento prévio da
administragao tributaria; ou

Il - atendimento tempestivo a requisices de informacdes
realizadas pela autoridade administrativa.

§ 42 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda disciplinard o disposto neste artigo,
inclusive no que se refere a divulgacdo da classificacdo dos
contribuintes. (grifos nossos)

O impacto e os efeitos do PL 2.384, de 2023, sobre o CONFIA e, consequentemente,
sobre os trabalhos das Camaras de SancgGes Tributarias (CT ST) e do Modelo do CONFIA (CT
MOD), trouxeram mais duvidas e insegurancas sobre: i) o formato de instituicdo do Programa
CONFIA (por lei ou por regulamentacdo); ii) os contornos do Programa de Conformidade
Cooperativa Fiscal da RFB (por classificacdo de contribuintes ou por adesdo voluntaria com a
celebracdo de um programa de trabalho compativel com o nivel de governanga de cada

contribuinte); e iii) a (ndo) aplicacdo de penalidades as empresas aderentes.

Foi esclarecido que a inten¢do do PL 2.384, de 2023, era criar um Programa de
Conformidade geral, para todos os contribuintes (SINTONIA), que ndo concorreria com o
CONFIA, que seria aplicdvel somente aos grandes contribuintes e construido no modelo de
cooperative compliance. Nesse sentido, os trabalhos das CT ST e CT MOD deveriam continuar
visando a propositura de redagao de um Anteprojeto de Lei do CONFIA, que seria apresentado

em paralelo e em seus proprios termos.

As incertezas relacionadas ao cenario acima descrito levaram ao atraso no andamento
dos trabalhos da CT MOD, em especial na devolutiva das empresas sobre as propostas

apresentadas na reunido de 20 de abril de 2023, mas as atividades da Camara continuaram.

Em maio de 2023, a coordenagao da CT MOD realizou nova pesquisa com as empresas
participantes do Teste de Procedimentos, desta vez através de entrevistas virtuais

semiestruturadas. Essa segunda pesquisa foi elaborada com base nos resultados da primeira e




teve como objetivo complementa-la. Seus resultados consolidados e anonimizados estdo

apresentados no Anexo Il

De forma geral, as percepc¢des coletadas na primeira fase da pesquisa se mantiveram.
Chamou atencado que, quatro meses depois, ainda foi perceptivel a inseguranca e a relutancia de
alguns contribuintes em relagdo ao procedimento de Analise Cooperativa de Questdes Fiscais,
em especial de iniciativa prdpria, e a relacdo disso com a falta de uma solugdo para a questdo
das multas. A grande expectativa das empresas manteve-se em saber como seriam conduzidos
e 0 que ocorreria, na pratica, nos casos em que houvesse divergéncia entre a interpretacdo do

fisco e a do contribuinte.

Outro ponto de destaque foi que essa inseguranca pré-existente foi intensificada pelas
dividas causadas com a apresentacdo pelo Ministério da Fazenda do PL 2.384, de 2023, sem
didlogo prévio com o Forum de Didlogo do CONFIA e desalinhado com o que vinha sendo

construido no CONFIA.

As entrevistas reforcaram também o entendimento de que o CONFIA precisaria ser
estabelecido por lei e que a solucdo apresentada pela RFB para a questdo das multas na reunido

de 20 de abril de 2023 ndo solucionava o problema dos contribuintes.

Em 5 de junho de 2023, em nova reunido conjunta entre a CT MOD e a CT ST, os
contribuintes ofereceram suas considera¢des acerca das propostas apresentadas pela RFB em
20 de abril, centradas em torno de nove pontos criticos que, na visdo dos contribuintes, eram

cruciais para o sucesso do Programa:

1. Concordar em discordar, sem multa. Ponto relevante para as empresas desde o inicio e que
se ndo equacionado poderia esvaziar o interesse das empresas em aderir ao programa;

2. Multa para temas trazidos pela RFB, que ndo foram objeto de revela¢do pela empresa — ndo
cabimento de multa em caso de ndo regularizagdo do contribuinte. As empresas
mantiveram o entendimento de que nesses casos nao deveria ter aplicacdo de penalidades
uma vez que a relagdo de confianga é o objeto do Programa CONFIA e todos os assuntos
submetidos ao didlogo devem ter o mesmo tratamento (independentemente de quem os
submeteu);

3. Necessidade de previsdao expressa do plano de trabalho acordado entre a RFB e a empresa
no texto da lei;

4. Previsdo da competéncia para a RFB e o contribuinte CONFIA negociarem (e renegociarem)

prazos para pagamentos de créditos tributdrios e regularizagdes de obrigacGes acessorias




(prazos de adequagdo e custos a serem incorridos) - Calendarizacdo das obrigacdes
acordadas dentro da execugdo do programa;

5. Inclusdo de artigo para prever expressamente competéncia do Férum de Didlogo CONFIA
para discussdao de temas relacionados a governanga do programa e a sua regulamentacao,
a exemplo do que foi previsto para programa OEA,;

6. Manutencgdo das premissas e dos termos definidos no MCF e no CBPT ao longo do texto do
PL;

7. Na avaliacdo qualitativa da empresa, exclusdao do ponto de contencioso passado;

8. Esclarecimento sobre as fiscalizacdes dentro e fora do CONFIA — gestdo independente ou
tudo sob “guarda-chuva” do CONFIA;

9. Esclarecimento se todos os tributos administrados pela RFB estariam sujeitos ao CONFIA ou
se haveria excecGes (por exemplo, questGes previdenciarias e aduaneiras).

Além disso, os contribuintes apresentaram seus comentdrios e sugestdes de alteracdo a
proposta de estrutura para um Anteprojeto de Lei do CONFIA apresentada pela RFB em 20 de
abril. Em diversas reunides realizadas entre representantes dos contribuintes participantes do
Forum de Didlogo, foi elaborada a proposta apresentada no Anexo IV, denominada “PL CONFIA

-Contribuintes”.

As principais divergéncias conceituais entre as solu¢des propostas pela RFB e pelos

contribuintes foram:

Posi¢ao Receita Posicao Contribuintes

Regulamentacdo

Equipe CONFIA nas CT:
regulamentacdo pela RFB apods
escuta ativa e discussdo com os
contribuintes no  Férum de
Didlogo.

PL 2.384, de 2023:
Regulamentagdo exclusiva pela

RFB

Regulamentagdo pela RFB por ato
normativo com conteudo aprovado
de maneira colaborativa no Férum

de Dialogo

Governanca do CONFIA

Forum de Didlogo integrado por:
empresas participantes
(aderentes) ao Programa CONFIA,
entidades parceiras (associagoes
representativas do publico-alvo do

CONFIA) e entidades e pessoas

Forum de Didlogo com participacdo
dos maiores contribuintes com
representatividade setorial, ainda
que ndo participantes do CONFIA, e
entidades parceiras (associacOes
representativas do publico-alvo do

CONFIA) e entidades e pessoas




convidadas a colaborar em temas

especificos.

convidadas a colaborar em temas

especificos.

Governanga exclusiva da RFB
através do Comité Gestor do
CONFIA. Férum de Didlogo com
objetivo de constituir canal
permanente de
de relacionamento cooperativo
entre a RFB e os contribuintes
participantes do Programa,
podendo realizar analises, estudos,
discussdes e propostas ao Comité

Gestor do CONFIA.

Forum de Didlogo com papel de
Governanca do  CONFIA. E
incontroverso que a palavra final é
do Comité Gestor do CONFIA,
entretanto, ha diferengas
significativas entre um modelo no
qual o Férum de Dialogo procura
construir 0s consensos que serao
submetidos ao Comité Gestor
daquele modelo de regulamentacdo

ou gestao exclusiva da RFB.

Multas em caso de
divergéncia de
interpretacdo (concordar

em discordar)*

Auséncia de penalidade apenas
nos casos em que o contribuinte
apresentar o fato para a RFB,
voluntariamente ou mediante
requisicdio prévia a partir de
caracteristicas gerais (“revelacdo”
a partir de hallmarks previamente

estabelecidos pela RFB).

Auséncia de penalidade em todos os

casos submetidos ao dialogo,

independentemente de quem

trouxer o fato (RFB ou contribuinte).

Multa aplicavel em

assuntos/temas  j4 autuados
anteriormente ou em relagdo aos
quais a RFB ja tenha posicdo

normativa.

Multa afastada mesmo em

assuntos/temas ja autuados

anteriormente.

Autorregularizacdo  por

meio de compensagado

N/A

Sim

Adesdo

Equipe CONFIA nas CT: sujeita a
avaliagdo: (i) de critérios objetivos
(admissibilidade) e (ii) critérios de
risco de conformidade tributdria
sob a Otica da RFB (gestdo
estratégica de risco)

PL 2.384, de 2023: Classificacdo

dos Contribuintes

Sem classificagdo dos Contribuintes.
Adesdo ao CONFIA voluntaria,
possivel para empresas elegiveis
(condigGes objetivas de
elegibilidade previstas na lei) e que
atendam aos critérios de
admissibilidade previstos na lei (ver

Anexo V).

Plano de trabalho inicial minimo

realizado anteriormente a adesdo

Plano de trabalho realizado apds a

adesdo, dentro do CONFIA




como critério de decisdo sobre
admissibilidade. Revisdo periddica
e dialogada do plano de trabalho

apos a adesao.

* Questées relacionadas as multas foram tratadas na Cdmara Temdtica de Sangées

Tributdrias(CT ST). Vide Relatdrio Final daquela Cdmara.

A aplicacdo ou ndo da multa de oficio nos langamentos decorrentes de divergéncias apds

o didlogo nos casos de revelacao pelos contribuintes a pedido especifico da RFB foi bastante

debatida. Tanto os representantes da RFB quanto os representantes dos contribuintes
expuseram seus argumentos e pontos de vista, fundamentando suas posi¢cdes. O debate foi
concluido, ressaltando-se a necessidade de garantias para ambos os lados no CONFIA e
ponderando-se que seria necessario encontrar uma solucao de compromisso para o impasse em

relagdo a esse tema.

Em 21 de junho de 2023, o Teste de Procedimentos foi novamente prorrogado, desta vez

para 30 de setembro de 2023 pela publicacdo da Portaria RFB n2 331, de 21 de junho de 2023.

Em 23 de junho de 2023, foi realizada uma reunido conjunta entre a CT MOD e a CT ST,
na qual seus coordenadores apresentaram a minuta de um anteprojeto de lei de conformidade
tributaria da RFB, incluindo ndo sé o CONFIA, como outros dois programas, o Sintonia e o

Operador Econdmico Autorizado (OEA) (PL 23/06/2023).

Essa minuta foi considerada, pela RFB, como a solugdo possivel encontrada para o CONFIA, e
constam de seu texto apenas as sugestdes dos contribuintes que foram aceitas pela RFB. Ela esta

detalhada no Anexo V?, e seu texto encontra-se no Anexo VI deste relatdrio.

Nessa reunido, na medida do possivel, a equipe da RFB procurou sanar as duvidas
suscitadas pelos contribuintes quanto ao Programa Sintonia e sua relagdo com o CONFIA,
esclarecendo, por exemplo, que: o Sintonia é um programa para todos os contribuintes, mas
voltado para a autorregularizacdo, no qual ndo haverd didlogo, nem a possibilidade de
“concordar em discordar”; os contribuintes aderentes ao CONFIA terdo direito a todos os
beneficios do Sintonia e aos beneficios proprios do CONFIA, independentemente de sua
classificagdo no Sintonia; e os contribuintes aderentes ao Sintonia serdo classificados em

categorias de acordo com a sua regularidade fiscal e com base em critérios genéricos, mas

20 Anexo V traz, também, as considera¢des apresentadas pelos contribuintes participantes da CT MOD
sobre a minuta, bem como consideragGes da RFB em relagdo a elas.




somente quem estiver classificado como “A” é que terd direito ao selo Sintonia e a maior parte

de seus beneficios.

Apds ouvir as explicacdes da RFB, os contribuintes participantes da CT MOD e da CT ST
pediram que ficasse consignado, nesse Relatério, que seus esforcos foram concentrados
exclusivamente no programa CONFIA. Nessa perspectiva, os aspectos gerais relacionados aos
programas Sintonia e OEA, que estdo contidos na minuta de PL 23/06/2023 com o “marco legal
dos programas de conformidade” ndo foram debatidos — e muito menos consensados — no
ambito desta cdmara e, portanto, ndo podem ser considerados como fruto do trabalho realizado

pela CT MOD.

Em paralelo, o anteriormente mencionado PL 2.384, de 2023, continuou tramitando e
acabou sendo promulgado como a Lei n2 14.689, em 20 de setembro de 2023, com uma redagao
modificada em relagdo a originalmente proposta pelo Ministério da Fazenda. Os dispositivos
dessa Lei que guardam relagdo com o escopo do trabalho da CT MOD e da CT ST ficaram da

seguinte forma:

Art. 72 Para aplicagdo das medidas de incentivo a
conformidade tributaria, a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil considerara os seguintes critérios:

| — regularidade cadastral;

Il — histdrico de regularidade fiscal do sujeito passivo;

[l — compatibilidade entre escrituracdes ou declara¢des e
os atos praticados pelo contribuinte;

IV — consisténcia das informagdes prestadas nas
declaragdes e nas escrituragoes.

§ 12 Como incentivo a conformidade tributaria, deverao ser
adotadas as seguintes medidas, com vistas a
autorregularizagao:

| — procedimentos de orientagdo tributdria e aduaneira
prévia;

Il — ndo aplicagdo de eventual penalidade administrativa;
[l — concessdao de prazo para o recolhimento de tributos
devidos sem a aplicacao de penalidades;

IV — (VETADO);

V — prioridade de andlise em processos administrativos,
inclusive quanto a pedidos de restituicdao, de compensacao
ou de ressarcimento de direitos creditorios; e

VI — atendimento preferencial em servicos presenciais ou
virtuais.

§ 22 (VETADO).

§ 32 Os beneficios previstos no § 12 deste artigo poderdo
ser graduados e condicionados em funcdo de:

| — apresentacdo voluntdria, antes do inicio do
procedimento fiscal, de atos ou negdcios juridicos




relevantes para fins tributdrios para os quais ndo haja
posicionamento prévio da administracdo tributaria;

Il — atendimento tempestivo a requisicdo de informagoes
realizada pela autoridade administrativa; ou

[Il — recolhimento em prazos e em condi¢Bes definidos pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Art. 82 O art. 44 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de
1996, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

0 o R USSR
§ 12 O percentual de multa de que trata o inciso | do caput
deste artigo sera majorado nos casos previstos nos arts. 71,
72 e 73 da Lei n? 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas
ou criminais cabiveis, e passard a ser de:

VI-100% (cem por cento) sobre a totalidade ou a diferenca
de imposto ou de contribuicdo objeto do lancamento de
oficio;

VII - 150% (cento e cinquenta por cento) sobre a totalidade
ou a diferenca de imposto ou de contribuicdo objeto do
lancamento de oficio, nos casos em que verificada a
reincidéncia do sujeito passivo.

§ 19-A. Verifica-se a reincidéncia prevista no inciso VIl do §
19 deste artigo quando, no prazo de 2 (dois) anos, contado
do ato de lancamento em que tiver sido imputada a acdo
ou omissdo tipificada nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n2 4.502,
de 30 de novembro de 1964, ficar comprovado que o
sujeito passivo incorreu novamente em qualquer uma
dessas agdes ou omissoes.

§ 12-B. (VETADO).

§ 12-C. A qualificagdo da multa prevista no § 12 deste artigo
nao se aplica quando:

| — ndo restar configurada, individualizada e comprovada a
conduta dolosa a que se referem os arts. 71, 72 e 73 da Lei
n2 4.502, de 30 de novembro de 1964;

Il—houver sentenga penal de absolvigdo com apreciagdo de
mérito em processo do qual decorra imputagdo criminal do
sujeito passivo; e

Il — (VETADO).

§ 1°-D. (VETADO);

§ 22 (VETADO).

§ 62 (VETADO).

§ 72 (VETADO).”

Com a mudanca de cenario promovida pela tramitagdo do PL 2.384, de 2023, e posterior
promulgacdo da Lei n2 14.689, de 2023, bem como todas as duvidas e indefini¢des elencadas, a

CT MOD considerou que, naquele momento ndo era possivel a apresentacdo de uma minuta de

antePL do CONFIA.




Foi, entdo, realizada Assembleia Geral Extraordinaria do Forum de Didlogo do CONFIA

virtual em 25 de setembro de 2023, a qual aprovou, entre outras coisas:

1. Os seguintes consensos conceituais a que a CT MOD e a CT ST chegaram:

Dialogo colaborativo
para
autorregularizagao

Comunicagdo prévia sobre indicios de
irregularidade para autorregularizagdo
no prazo acordado, sem aplicagdo de
multa, desde que haja Selo de
Conformidade Tributaria (contribuinte
CONFIA e contribuinte A do Sintonia).

A possibilidade de autorregularizagdo sem
qualquer penalidade foi um avango significativo
do Didlogo.

Canais diferenciados
de atendimento

Ponto focal CONFIA.

Contribuintes reconhecem que a inclusdo desse
ponto na proposta representa avango
resultante do Didlogo

Renovagao
colaborativa de CND

Sim, para quem tiver Selo de
Conformidade Tributaria (contribuinte
CONFIA e contribuinte A do Sintonia).

Contribuintes reconhecem que a inclusdo desse
ponto na proposta representa avango
resultante do Didlogo

Plano de trabalho
para fiscalizagdo

Contemplado no antePL proposto pela
RFB.

Contribuintes reconhecem que a inclusdo desse
ponto na proposta representa avango
resultante do Didlogo

Afastamento da
Representacdo Fiscal
para Fins Penais
(RFFP)

Contemplado no antePL proposto pela
RFB.

Contribuintes reconhecem que a inclusdo desse
ponto na proposta representa avango
resultante do Didlogo

Afastamento da
Responsabilizagao
Solidaria

Contemplado no antePL proposto pela
RFB.

Contribuintes reconhecem que a inclusdo desse
ponto na proposta representa avango
resultante do Didlogo

Multas em caso de
divergéncia de
interpretagao
(concordar em
discordar)*

Auséncia de penalidade apenas nos
casos em que o contribuinte apresentar
o fato para a RFB, voluntariamente ou
mediante requisicdo prévia a partir de
caracteristicas gerais (“revelagdo” a
partir de hallmarks previamente
estabelecidos pela RFB).

Embora o entendimento dos contribuintes seja
que deveria haver auséncia de penalidade em
todos os casos submetidos ao dialogo,
independentemente de quem trouxer o fato
(RFB ou contribuinte), é um avanco significativo
a obtengdo de um consenso em relagdo aqueles
fatos que forem apresentados pelo contribuinte

Solugdo de
controvérsias
(“concordar em
discordar” e
imparcialidade)

N&o contemplado na primeira versdo do
CONFIA, mas necessario desenvolver na
sequéncia.

A possibilidade de divergéncia é pressuposto do
didlogo franco e aberto e premissa dos
programas de Compliance Cooperativo (OCDE
2013). Ao mesmo tempo, a existéncia de

mecanismos de solugdo imparcial das
divergéncias é parte intrinseca destes
programas (Imparcialidade. OCDE, 2013).

A discussdao sobre a forma de solugdo das
controvérsias foi atribuida a CT ST mas ndo foi
implementada. Esse ponto é fundamental para
a evolugdo dos Programas de Conformidade
Cooperativa no Brasil.

2. Manter o Forum de Didlogo do CONFIA aberto;

3. Transferir para a CT MOD a atribuicdo da discussdo relativa aos meios

alternativos de solugdo de conflitos tributarios, no ambito do CONFIA;

4. Encerrar os trabalhos da Camara Tematica de Sangdes Tributarias;

5. Suspender os trabalhos da CT MOD e retoma-los quando houvesse:

i) definicdo da estrutura normativa do programa (Lei 14.689, de 2023, com

regulamentacgdo posterior do CONFIA por Instrugdo Normativa (IN) da RFB; novo




PL tratando de trés programas de conformidade da RFB - CONFIA, Sintonia e
OEA; ou uma combinacgdo das duas alternativas anteriores (Lei 14.689, de 2023;
novo PL tratando do CONFIA, Sintonia e OEA; e uma IN da RFB para o CONFIA);
i) ratificacdo, pelo Comité Gestor do CONFIA, dos consensos elencados no item
1; e

iii) indicacdo, pelo Comité Gestor do CONFIA, das seguintes premissas

conceituais que o Estado brasileiro entende que configurariam o Programa de

Conformidade Cooperativa brasileiro:

Posi¢do Receita

Posi¢dao Contribuintes

Regulamentacdo

Equipe CONFIA nas CT:
Regulamentacdo pela RFB apds
escuta ativa e discussdo com os
contribuintes no  Férum de
Dialogo.

PL 2.384, de 2023:
Regulamenta¢do exclusiva pela

RFB

Regulamentacdo pela RFB por ato
normativo com conteldo aprovado
de maneira colaborativa no Férum

de Dialogo

Governanga do CONFIA

Férum de Didlogo integrado por:
empresas participantes (aderidas)
ao Programa CONFIA, entidades
parceiras (associacGes
representativas do publico-alvo do

CONFIA) e entidades e pessoas

convidadas a colaborar em temas

Forum de Didlogo com participagao
dos maiores contribuintes com
representatividade setorial, ainda
gue ndo participantes do CONFIA,
entidades parceiras (associagdes
representativas do publico-alvo do

CONFIA) e entidades e pessoas

especificos. convidadas a colaborar em temas
especificos.
Governanca exclusiva da RFB | Forum de Didlogo com papel de

através do Comité Gestor do
CONFIA. Férum de Didlogo com
objetivo de constituir canal
permanente de
de relacionamento cooperativo
entre a RFB e os contribuintes
participantes do Programa,

podendo realizar analises, estudos,

Governanga do CONFIA




discussdes e propostas ao Comité

Gestor do CONFIA.

Multas em caso de
divergéncia de
interpretagdo (concordar

em discordar)*

Auséncia de penalidade apenas
nos casos em que o contribuinte
apresentar o fato para a RFB,
voluntariamente ou mediante
requisicdo prévia a partir de
caracteristicas gerais (“revelagdo a
partir de hallmarks previamente

estabelecidos pela RFB”).

Auséncia de penalidade em todos os

casos submetidos ao dialogo,

independentemente de quem

trouxer o fato (RFB ou contribuinte);

Multa aplicavel em

assuntos/temas  j&  autuados
anteriormente ou em relagao aos
quais a RFB ja tenha posicdo

normativa.

Multa afastada mesmo em

assuntos/temas ja autuados

anteriormente

Autorregularizagdo  por

meio de compensagdo

N/A

Sim

Adesdo

Equipe CONFIA nas CT: Sujeita a
avaliagdo: (i) de critérios objetivos
(admissibilidade) e (ii) de risco de
conformidade tributdria sob a 6tica
da RFB (gestdo estratégica de risco)
PL 2.384, de 2023: Classificagdo

dos Contribuintes

Sem classificacdo dos Contribuintes

Plano de trabalho inicial minimo
realizado anteriormente a adesdo
como critério de decisdo sobre
admissibilidade. Revisdo periddica
e dialogada do plano de trabalho

apods a adesdo.

Plano de trabalho realizado apés a

adesdo, dentro do CONFIA

6. abrir prazo de 60 (sessenta dias) para que todos os participantes do Férum de

Didlogo do CONFIA apresentem seus comentdrios sobre a reformulagdo da

estrutura, composicao, atribuicGes e fluxo de trabalho do Férum de Didlogo.




4 Conclusao

Dado que as condicOes elencadas para retomada das atividades da CT MOD nado se

concretizaram da forma esperada, ela ndo voltou a se reunir formalmente apds setembro de

2023.

A modelagem do CONFIA, entretanto, seguiu sendo conduzida pela RFB em didlogo com

os contribuintes e as associac¢des participantes do Férum de Didlogo do CONFIA, principalmente

por meio do Piloto do CONFIA e do desenvolvimento da norma técnica brasileira em parceria

com a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Esse processo resultou, em dezembro de 2025, no lancamento do Programa CONFIA

permanente, que tem hoje como principais bases normativas:

a Lei Complementar n2 225, de 8 de janeiro de 2026;

a Lei n? 14.689, de 20 de setembro de 2023;

a Instrucdo Normativa RFB n2 2.295, de 3 de dezembro de 2025;

a Portaria RFB 621, de 3 de dezembro de 2025, e alteragdes posteriores; e

a norma técnica ABNT NBR 17301:2026 Sistemas de Gestdo de Compliance
Tributdrio — Requisitos com orientagdes para uso, publicada em 21 de janeiro de

2026.

Com isso, o objetivo da CT MOD, descrito no item 2.2 deste Relatério, foi atingido e,

por essa razdo, encerra-se a Camara Tematica Modelo do CONFIA (CT MOD) por meio deste

Relatoério.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2026.




ANEXO | — LISTA DE PARTICIPANTES NA CT MOD

Nome

AGHATTA AMARAL

ALBERTO HENRIQUE DE LIMA OLIVEIRA
ALDO DE PAULA JUNIOR

ALESSANDRA HELEN MAGACHO VIEIRA

ALESSANDRO MARTINS DOS SANTOS
ROCHA

ALESSANDRO MELO

ALEX CARVALHO D ASSUMPCAO
ALEXANDRE SOMMAVILLA MORESCO
ANA CLAUDIA COUTO

ANA TERESA LIMA ROSA LOPES
ANDERSON LUIZ PEREIRA DE PAULA
ANDREA FERNANDES ALVES
ANDREA MACHADO DA CUNHA
BARBARA GOMES MITRE

BRUNO CESAR CAMPOS

CANDIDO LORENCINI

CARLA DE AVILA NASCIMENTO

CARLOS EDUARDO RAMOS DE
CERQUEIRA

CARLOS MENDONCA
CARMELITA FERRARI
CAUE CANTELLI SOARES

CELIA VALQUIRIA NASCIMENTO DE
OLIVEIRA

CLEBER CABRERA CARRER
DANIEL ANTONIO PERIN
DANIEL BELMIRO FONTES
DAVI SOUZA SIMON

DEBORA XIMENES DE ARAGAO VALE
CASTELO

DEISE SANTOS FAGUNDES RIBEIRO
DENISE FREIRE PEREIRA

EDILAINE SOUSA RAMOS

EDUARDO AUGUSTO MARCONDES DE
FREITAS

EDUARDO COLETTI
EDUARDO MARTINEZ LOPEZ
ENRIQUE PINILLOS LARREA

Organizagao
VALE S.A.
NEOENERGIA S/A
VIA S.A.

RFB

RFB

VALE S.A.

PETROLEO BRASILEIRO S.A - PETROBRAS
RFB

AMBEV S.A

AMBEV S.A

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

SHELL BRASIL PETROLEO LTDA.

FCA FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS BRASIL LTDA
RFB

PETROLEO BRASILEIRO S.A - PETROBRAS
ARCELORMITTAL BRASIL S.A
TELEFONICA BRASIL S.A.

PETROLEO BRASILEIRO S.A - PETROBRAS

ABRASCA
GETAP
COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL

RFB

CAIXA ECONOMICA FEDERAL
BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A
RFB

GERDAU S.A.

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A

CLARO S/A
RFB

COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS-
CEMIG

FEBRABAN

GETAP
REPSOL SINOPEC BRASIL S.A.
REPSOL SINOPEC BRASIL S.A.




ERIKA ALESSANDRA BRANDEMARTE
PAGLIARINI

FABIANA LUCAS DE ALMEIDA

FABIANA MARTIN DE MACEDO
FABIANA NUNES DA SILVA

FAUSTO PEREIRA

FILIPE ARAUJO FLORENCIO

FLAVIO VILELA CAMPOS

GERALDO ANTONIO GALAZZI
GERMAN MINANO FERNANDEZ
GILBERTA MARIA LUCCHESI
GIOVANA CAMILA PORTOLESE
GUILHERME CRISPIM DA SILVA
IANNA CAROLINA DA SILVA QUEIROZ
ISABELA MARINA RIBEIRO PEIXOTO
IVO FILGUEIRAS MARINS

JARDES COSTA DE OLIVEIRA
JEFFERSON FLEURY DOS SANTOS
JESSICA FERNANDES FREIRIAS
JOANA RIBEIRO FACO

LUCIANA LIRA AGUIAR

LUCIENE PETRONI

LUIZ FELIPE DA SILVA FRANCA
MARCELA LADEIRA NARDELLI
MARCELO ROCHA DOS SANTOS
MARCIA CECILIA MENG

MARCIO HENRIQUE SALES PARADA

MARCOS AURELIO OLIVEIRA DO
NASCIMENTO

MARGARET BRUSCHI IANNI

MARIA HELENA MARTINHO DE MORAES

FEDERIGHI

MARINA MARANGONI

MARINA ZEQUI SITRANGULO
MAURO LUIZ DE OLIVEIRA
MESSIAS TADEU GOUVEA
MICHELLE RODRIGUES NOGUEIRA
MONICA PAES BARRETO
MONICA TERESA DORIA AMARAL
NATALIA MARTINS VIEIRA

NEIVA CESCO

NEUCIR SALAZAR BONFIM

RFB

COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS-
CEMIG

VIAS.A.

CLARO S/A

ANGLO AMERICAN MINERIO DE FERRO BRASIL S.A.
RFB

RFB

RFB

REPSOL SINOPEC BRASIL S.A.
REPSOL SINOPEC BRASIL S.A.

RFB

BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A
RFB

CAIXA ECONOMICA FEDERAL
CLARO S/A

BRASKEM S/A

RFB

GERDAU S.A.

ENEL BRASILS.A

ABRASCA

CARREFOUR COMERCIO E INDUSTRIA LTDA
REPSOL SINOPEC BRASIL S.A.
BRASKEM S/A

GETAP

RFB

RFB

ABRASCA
FCA FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS BRASIL LTDA
TELEFONICA BRASIL S.A.

SHELL BRASIL PETROLEO LTDA.
FEBRABAN

RFB

RFB

ENEL BRASIL S.A

RFB

RFB

ARCELORMITTAL BRASIL S.A
BRF S.A.

RFB




PATRICIA ANDREANI DE ALMEIDA

PATRICIA BACHESCHI GOMEZ DE
LAMADRID

PATRICIA REGINA RODRIGUES CURCIO
PAULA AQUINO

PAULO EDUARDO NUNES VERCOSA
PAULO MULATO

PAULO NUNES

PEDRO CARLOS ANTUNES DIAS

PLINIO TROPIA BARRETO

RAMON CARVALHO SOUZA

RENATA SOUZA

ROBERTA BORDINI PRADO LANDI

RODRIGO COUTINHO

ROSANA GONZAGA JAYME
SAVANA MACEDO FRAULOB
SERGIO SAVARIS

SERGIO TRINDADE

SILVIA ALENCAR SAMPAIO

SOPHIA HELENA DE SOUZA DUTRA
TOSTES CARVALHO

SUELI IZUMI MORINISHI

TAIS RANDAZZO RABELO

TAMMY MOREIRA TOZZI

TANARA NOVO SCHNORRENBERGER
THOMAS FRARE DE AVELAR TEIXEIRA
VALTAIR SOARES FERREIRA

VIRGINIA VALLADARES RODRIGUES
VIVIANE MENCHINI

WESLEY CHRISTIAN GONDIM GONCALVES

ZABETTA MACARINI

AMBEV S.A
RFB

ARCELORMITTAL BRASIL S.A

BRF S.A.

RFB

NEOENERGIA S/A

SHELL BRASIL PETROLEO LTDA.

RFB

FCA FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS BRASIL LTDA
BRASKEM S/A

MARCHIORI ADVOGADOS

AMBEV S.A

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL - BNDES

BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A
PETROLEO BRASILEIRO S.A - PETROBRAS
RFB

ABRASCA

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL S/A

FCA FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS BRASIL LTDA

BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A
RFB

AMBEV S.A

RFB

BRASKEM S/A

RFB

RFB

AMBEV S.A

RFB

GETAP




ANEXO Il = DEVOLUTIVA DOS CONTRIBUINTES SOBRE A PROPOSTA
DA RFB PARA O PILOTO DO CONFIA COM ITENS ESTRUTURANTES

DEVOLUTIVA CONTRIBUINTES 20/03/2023 — PROPOSTA PILOTO
CONFIA

Considerando o alinhamento das empresas realizado na udltima semana,
montamos esse material com o intuito de devolver para a equipe do CONFIA
na Receita Federal acerca da proposta apresentada para o Piloto a ser
implantado em julho/2023. Organizamos, inicialmente, o material em tépicos
(imagens) para tratarmos particularmente de cada um dos temas, embora, nem
todos, haja grandes comentarios a serem feitos. Sem prejuizo, sera circulado, na
sequéncia, um .pp# com o resumo do que foi aqui tratado.

Dividimos as respostas em: a estrutura atende ao que haviamos acordado
ao final do ano passado e concordamos parcialmente, com a devida
justificativa que motivou tal classificagao.

MODELO DO PILOTO
“construido sobre os aprendizados do Teste"

Interdependéncia

1 Processo de ades3o com requisitos

el = questDes i d"l 3 Saida do programa; situagles e condi¢Bes X
4 Escopo de tributes

5 Gestdio da informaclio e transparéncia social

Penalidades

& Reavallagio da participagio no programa

7 Didlogo com as demais equipes da RFB

CONFIA  geccita Federal

Para o slide 02 da apresentagao, entendemos que a estrutura atende ao que
haviamos acordado ao final do ano passado — pilotos com duas vertentes:




1) Projeto que seria um Teste de Procedimentos “melhorado ou i1) Projeto que
ja abarcaria parcial ou totalmente a extingdo das multas proporcional a
transparéncia entre as partes.

PROCESSO DE ADESAO AO PILOTO

1 Candidatura

7 Certificacdo (ADE)

Piloto do Confia
Jul/2023 a Dezf2024***

* O mimers de vagas para o pilato serd definedo coortnaments, O desempate s6na nelesdns cas hotwesse mals candidatas do que vagas CONF'A ita I
Receita Federal

** 0 Plano de Trabalho sefia negociads individualmente e pedernia ser diferente para cada participante, conforme capacidade operacional de ambas as partes
*** Data estimada de tdomano do plloto & dezembre de 2024

Para o slide 03, concordamos parcialmente. Isto porque, acreditamos que os
itens 02, 04 e 05 necessitam de um melhor amadurecimento e definicio de
escopo. Quanto ao item 06 — entendemos que essa etapa s6 deva ocorrer apos
o fim do processo de admissdao, tal como haviamos discutido em nossa
penultima reunido presencial, tendo em vista que tanto a RFB quanto os
contribuintes possuem uma gama de impostos federais que possam ser tratados,
avaliando, ¢ claro, a oportunidade e capacidade de ambos. A ideia aqui ¢é
incentivar a melhoria da relacio e o didlogo entre as partes, nessa parceria
continuada e ndo como mera etapa a ser vencida.




2 CRITERIOS DE ADMISSIBILIDADE

| — CHD ou CPEN valida; - -
' . ) | Legenda de cores
Il - Sujeita ao acompanhamento especial ou diferenciado da RFS; | :
) . . t Agul; proposto pela Equipe Confia |
Il - Concardar com compromissas do Termo de Adesdo (ou CBPT se houver solugdo penalidades?)*; 1 ;
IV - Entregar Questiondrio de Auto Avallacdo [QAA) de Sistema de Gestdo de Compliance Tributario (SGCT)**

respondido; e

o, nos dltimos tres anos,

IV — recuperacda judicial,

(S,

CONFIA Receita Federa

Para o slide 04, . Inicialmente, precisamos
trabalhar nas perguntas que seriam vinculadas ao Questionario de
Autoavaliacao (QAA) para proporciona-lo de acordo com as contrapartidas que
serao oferecidas.

Entendemos que a proposta em verde por si s6 nao se apresenta como critério
adequado ao processo de admissibilidade ao Piloto do CONFIA, uma vez que:
i) o “mero encaminbamento” ao MPF niao é garantia de que ha existéncia de
materialidade para o fato atribuido, mas sim mero dever de informar do agente
publico. Deve ser considerada a prolacao de sentenca de mérito condenatéria
transitada em julgado; 77) sugerimos um pequeno ajuste para constar, no inciso
I, algumas excegdes ao critério, tal como foi apontado e vem sendo discutido
no Programa Cadastro Fiscal Positivo - PGFN: As Cautelares Fiscais ajuizadas
em razao da relagio divida/patriménio (incisos IV, V, alinea “a”, VI e VII do
art. 2°, Lei n° 8.397/92) nao devem ser critério para classificacdo. i) e 1v) ha
discordancia quanto a esse requisito, tendo em vista a complexidade do
processo falimentar e envolvimento dos créditos tributarios habilitados ou nao
face a fase inicial do programa.




2.1l TERMO DE ADESAO

Subscricdo: administracdo da RFB e administrag3o da empresa
MNatureza (esséncia): compromissos basicos e mutuos de comportamento
Conteddo: a ser negociado e definido no ambito da CT MOD.
Sugestdes:
1. Principios de conformidade cooperativa (OCDE)
2. Enunciados do CBPT (ver Relatdrio da CT CBPT aprovado pelo Férum de Didlogo)

3.  Enunciados do MCF (ver Relatorio da CT MCF aprovado pelo Forum de Didlogo)

CONFIA  Receita Federal

Para o slide 05, a estrutura atende ao que haviamos acordado ao final do
ano passado, sendo proporcionado (o seu conteudo) aquilo que
conquistarmos como contrapartidas para implementa¢ao do piloto.

2.1V AUTOAVALIACAO DO SISTEMA DE GESTAO DE COMPLIANCE
TRIBUTARIO

Baseado nas normas 150 31.000 e 37.301 e nos enunciados do MCF aprovados pelo Forum de

Dialogo

Enuncindor Forra de f lizagio [ lifi ]
Exishe urme Politics Trimtieia formalizada e estabelecida pets acdminesiragio

1. & administracindeests comproeretids com s conform idece trkatseis = dessmira A Politics Tributdn & diveigsds sce colsborsdores da crganizecio por cara s de comunicaci o oficises.
es5a cultur na organicagio. 4 Politica Tribubint =i sosssived iamisém sos inberessacosexternos, |, wetsie|
0 Cédign de Conduta/Etica contempls oremtacies = condutas rel sccradesa conformidscetriutinis = 3 politics triutirs da organtagsa
Az o e contdbil, Mecal o trietdna devesnestar alinhadas & Politica Triwtdnia.
05 proead mantes opsracsnals relatins &= guasties i s cho padrnn| 2atcs, oCumSRaiis S 18 COPPSCEEAD 105 Srwnlvaias
Az compabincias o atribuighes so defindas do forma clara
Hd e gy par s da P, P rocesscs @ atiidade: ralasonados & uasties it

2. & Politica Trisestiris da nrgararagSo matd desdobends am nonmas & procedimentos
formalizados que cewem ser se puidos pelas drees que Impactam dretamentea
ronformidede trimtins

A pestBo da riscos tributirics & conrscla palos anvalidos nas stivedadas qus mpactam 2 contormidada tributana.

Hd um procasso da ol asiticagdo dos riscos triutirios da aconda com @ sua ralavdncia

A sualiagSs dos Fiseos Wi o8 & revisada peviodicamenta da modo 2 idantdicar mudangas ooasionadas por transformagies nos amblantss
intsfno @ externe qua possam imgactar a corlonmidade tributdria.

K plaracs apfo para atamants dos Fiseos e o8, uands cativel

3 & administracio deve ssagurar que s gestio de riscos tritirios ete]s e pracs
s drepe de negicios da organizacin,

i um processn que st pbebece prncedimentos gus 2158 pure m & cormaricagBo sobre os riscos trkastsel os releysntes 8 masdanges no ambients

4. & estrutura degestio de reoos deve ser comunicade, em fempo babil, scerca doz inberno e externe que pos=m refletiriasrisos,

riescers tributdnscere | evantes. Hd um Canal de Denuncis qus garante & confidencisbidade des sdormagfes 2 o anonimeto do denuncisnte & =te contemgds taemiiem questfes de
ronduta e reoos tributanos.

A nigerinag s 1o St a B0k GSIUDS 08 ROVEIFEn(a 8 SESARE & SuE noeper i taracd.
Hd um procasso periddico de acomparkamanto da aserdnciadas atividades de pestli do rsoos tributdrios o, quando nacessinio, a estrubuara de
powarmanCa tributdna da semgrasa & FOVESIda para SERimoramantons adecuacka.

5. & organizecin deve ber wma estrutura de povermanga tributina abrangenie, robusta
L

Modelo “pratique ou explique”

Declaratorio (sem auditoria posterior) CONFIA
Receita Federal




Para o slide 06, concordamos parcialmente. Nesse primeiro momento da
relacdo, entendemos que os enunciados s6 podem ser aplicados com base em
“declaracao” da existéncia deles, tal como consta ao final do slide — em formato
a ser definido, nio cabendo qualquer aplicagio do modelo “pratique ou
explique”, exceto quando a agenda de multas/san¢oes for finalizada.

3 CRITERIOS DE DESEMPATE

Caso haja mais candidatas
admissiveis do que vagas
disponiveis no piloto

Dialogo

>/ Participacao no Férum de

Participacao no Teste de
Procedimentos
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Para o slide 07, a estrutura atende ao que haviamos acordado ao final do
ano passado, ndo havendo qualquer discordincia quanto a esse topico.




4 AVALIACAO DE RISCOS TRIBUTARIOS
4.1 Premissas

Objetivos da RFB:
* Recompensar comportamentos avaliados como de baixo risco
* Incentivar e viabilizar mudangas de comportamento para redugio de riscos, na direcdo da conformidade tributaria
Como fazerisso:
* Admitir no processo de didlogo/negociagio todas as empresas que cumprirem os requisitos de admissibilidade e estiverem
dispostas, se necessario, a mudar determinados comportamentos considerados arriscados pela RFB
* Nio excluir empresas do processo de didlogo apenas por terem muito passivo ou problemas no passado
* Deferir a adesdo, ao final do processo de didlogo/negociagio, para as empresas:
+ avaliadas como de baixo risco pela RFB; ou

* gue demonstrarem vontade e um plano crivel para mudar seus comportamentos arriscados,

» Adecisdo de deferimento da adesdo sera da RFB
= Critérios de avaliacio transparentes, mas exemplificativos e comportando algum grau de flexibilidade/subjetividade (gestdo
estratégica de risco da RFB)

» Compromisso de devolutiva transparente: se a candidatura da empresa for indeferida, ela sabera por que g
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Para o slide 08, concordamos parcialmente. Gostarfamos de entender
melhor o que seria considerando como baixo risco. Haveria, nesse cenario,
espago para manifestagao do contribuinte além do mero “conhecimento” do
indeferimento de sua candidatura?

4 AVALIACAO DE RISCOS TRIBUTARIOS
4.2 Possiveis critérios

Screening considerando os Gltimos trés anos: “foto” que a RFB tiraria da empresa no momento da candidatura. Realizado com base

na gestdo de risco da RFB, que pode levar em conta os seguintes temas (fontes de dados exemplificativas entre parénteses):

* Dados cadastrais: atualizagdo e corregdo (cadastro CNPJ)
* Entregade declarages fiscais: tempestividade, quantidade e tipo de retificagbes (avaliagio ECF, EFD-Contribuigbes)

* Escrituragdo e preenchimento de declaragdes fiscais: completude, acurdcia, detalhamento, uniformidade e coeréncia (avaliagdo
qualitativa da ECD, ECF, EFD-Contribuigdes, Perdcomp e cruzamentos entre elas)

* Pagamento de tributos; tempestividade e acuracia das informagbes de pagamento (valores, competéncias, codiges de
arrecadacdo, cruzamento com declaragtes fiscais)

* Cobranga: existéncia de créditos tributarios em aberto e solvéncia (patriménio, arrolamentos, cautelares)

* Comportamento perante a RFB: nivel de abertura, colaboracio e transparéncia percebido pelas diversas areas técnicas da RFB
(respostas a pedidos de esclarecimentos e de documentos realizados pelo monitoramento de maiores contribuintes, pela
fiscalizagdo e pelo Centro OEA, por exemplo)

* Alinhamento com as posi¢des da RFB: lancamentos, fiscalizagbes em curso e questbes fiscais em aberto identificadas pelas
diversas areas da RFB (quantidade, tipo @ montantes envolvidos)
* Percepcdo de outros drgdos relevantes de governo: PGFN, CWM, Bacen, agéncias reguladoras etc.

Ohs.: Risco, por definigdo, € algo incerto. N3o temos come prever todos. Podem swrgir riscos novos gue ndo haviam sido mapeados previamente. Por isso a hsta CONFIA nece, Feder I
ita al

de critérios apresentada acima tem cardter exemalificativa & aberto. Ela procura indicar os grandes temas am relagBo acs quais a AFE estd atenta & traz

exemalos de oritérios de andlise = de fontes de dados gue podem ser utilizados dentro de cada tema.




Para o slide 09, concordamos parcialmente. Ainda em linha com o
comentario anterior — vide topico do slide 08, entendemos que tais critérios
possam, nao sé serem discutidos (hao s6 exaustivamente) com os contribuintes,
como também possibilitar a relativizagdo do grau de importancia para algum
deles, desde que devidamente justificado pelo candidato, considerando o inicio
dessa relacao continuada de parceria e as contrapartidas propostas.

Sugerimos, aqui, uma agenda especifica para tratar desses critérios. Esse teste ja
foi feito com as empresas que ja estio no Teste de Procedimentos para tentar
identificar a praticidade e viabilidade desse screening? Até onde é possivel
flexibilizar?

4 AVALIACAO DE RISCOS TRIBUTARIOS
4.3 Resultado da etapa

#  Listagem de todos riscos aos quais a RFB enxerga (no momento da “foto”) que pode estar exposta na
relacdo com a candidata

# Informacgdo interna e sigilosa
* Comunicada para a empresa candidata (devolutiva transparente)

* Ndo sera publica, ndo sera divulgada ao mercado

# Ponto de partida para a fase seguinte: dialogo sobre os possiveisriscos identificados

CONFIA  geceita Federal

Para o slide 10, a estrutura atende ao que haviamos acordado ao final do
ano passado, ndo havendo qualquer discordincia quanto a esse topico.




5 DIALOGO SOBRE OS POSSIVEIS RISCOS IDENTIFICADOS
Separando o joio do trigo juntos

1. Devolutiva transparente da RFB sobre o resultado da avaliagdo de risco realizada na fase
anterior:

» Listagem de todos riscos aos quais a RFB enxerga (no momento da “foto”) que pode estar
exposta na relacdo com a candidata

T r
Reflexio: O que seria i

2. Didlogo entre RFB e empresa sobre cada possivel risco identificado pela RFB com objetivo de . ;
compreender, discernir g, assim, filtrar: '~.;ﬂ_

O que mais -\-1
e Y ndo seria? =
*  Primeiro filtro: riscos reais x falsos positivos (descartados) o

o
*  Segundo filtro: riscos trataveis no dmbito do Confia x ndo-trataveis no ambito do Confia
(seguem para o fluxo tradicional de tratamento)

*  [Ex:teses “antigas”, que a RFB ja autua, ndo seriam tratdveis no Ambito do Confia e seguiriamo
fluxo de tratamento tradicional da fiscalizagio

3. Produto: mapeamento dos riscos visiveis e reais aos quais a RFB esta exposta na relacdo com
a candidata e que poderiam ser tratados no dmbito do Confia

» Meste ponto, a empresa passa a ter claro como a RFB a enxerga, o que espera dela e se ha
comportamentos que ela precisaria rever para desfrutar do relacionamento aprimorado
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#» Ponto de partida para a fase seguinte: negociac3o do Plano de Trabalho

Para o slide 11, concordamos parcialmente. Ha uma separacdo necessaria a
ser feita aqui e que enxergamos em dois blocos: 7) riscos que prejudiquem a
entrada da empresa no CONFIA e i) riscos que possam ser tratados como
negociag¢ao do plano de trabalho.

Nesse sentido, entendemos que deverdo ser mapeados, com base nos
comentarios do slide 03, nessa etapa, apenas os riscos que ameacem O ingresso
do candidato ao programa (item 7 acima). O Dialogo ¢ fundamental em ambas
as etapas, privilegiando nao so a relacao dialogada continuada, como também a
realidade diversa das empresas nos seus mais variados modelos de negdcios, tal
como foi feito no processo de admissao ao Teste de Procedimentos, contendo
apenas a indicacio do interesse do contribuinte em negociar. Isso, pois,
procedimentalmente, ndo se torna viavel a resolugdo de dois itens totalmente
distintos em um mesmo momento.

Sendo assim, tendo em vista a (@) necessidade de preparo interno das
Companhias para receberem e tratarem o Plano internamente com um retorno
de qualidade e eficaz, bem como (b) dinamica juridica acerca da ocorréncia de
novos temas relevantes ou conexos, distintos daqueles contidos no Plano de
Trabalho; entendemos niao sé como prematura a finalizacao deste no processo
de admissao, como também se torna necessaria a flexibilidade para eventuais
alteracoes.




6 NEGOCIACAO DO PLANO DE TRABALHO
Processo colaborativo e iterativo

Didlogo e defini¢do conjunta do escopo do trabalho cooperativo no piloto:

*  Quantas renovacdes da CND ocorreriam (fungdo da validade da CND); e

*  Quantas e quais Andlises Cooperativas de Questdes Fiscais:

* De Iniciativa da RFB: dentre os riscos trazidos (etapa 4) pela RFB para didlogo com a empresa (etapa 5)

* De Iniciativa da empresa: se a empresa desejar trazé-las (facultativo)

» Na selecdo das questGes fiscais a serem incluidas no Plano de Trabalho, considerar gue seu tratamento via Andlise
Cooperativa deve ser:

*  possivel dentro do prazo de duragdo do piloto (até dezembro de 2024)

*  interessante e seguro para ambas as partes

* langamento de oficio em caso de discordancia seria sem multa de oficio
* necessario previsdo legal: tentativa na MP 1.160/23, art. 22, inciso Il
* Deveres acordados entre as partes (ver slides "Relacionamento aprimorado” e “Monitoramento” deste documento)

v As candidatas com as quais fosse possivel chegar a um acordo sobre o Plano de Trabalho
seriam admitidas no piloto (deferimento da ades&o) CONFIA Receita Federal

Para o slide 12, concordamos parcialmente. Como destacamos no inicio do
relatorio, entendemos que essa etapa s6 deve ocorrer apés o fim do processo
de admissao, tal como haviamos discutido em nossa penultima reunido
presencial, tendo em vista que tanto a RFB quanto os contribuintes possuem
uma gama de impostos federais que podem ser tratados, avaliando, ¢ claro, a
oportunidade e capacidade de ambos. A ideia aqui ¢ incentivar a melhoria da
relacdo e o didlogo entre as partes, nessa parceria continuada e ndo como mera
etapa a ser vencida.

Particularmente quanto ao escopo, superando a discussao acerca do momento
posterior dessa negocia¢ao, entendemos que nao s6 o escopo como também a
estrutura atende a expectativa de todos. Vale lembrar, contudo, que a aplicacao
das contrapartidas deve ser avaliadas e melhor desenhadas nesse fluxo para
dimensiao do seu escopo — a medida em que o plano de trabalho seja mais
robusto, as contrapartidas devem acompanhar na mesma propor¢ao para
equilibrio dessa relagao.

Caso nao seja possivel a exclusio dessa etapa no processo de admissao,
sugerimos a criagdo de um plano de trabalho mais sucinto e genérico,
possibilitando a flexibilizacao desse na medida em que o piloto se desenvolva.




7 FORMALIZACAO DA ADESAO AO PILOTO DO CONFIA

* Carater precario com prazo limitado ao tempo de duracdo do piloto (jul/23 a
dez/24)

* Adesdo através de Ato Declaratdrio do Executivo (ADE) publicado no DOU

* Em nome de um CNPJ (matriz e filiais) a escolha da empresa

* Sujeito ao acompanhamento especial/diferenciado da RFB (critério de

admissibilidade)
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Para o slide 13, a estrutura atende ao que haviamos acordado ao final do
ano passado, ndo havendo qualquer discorddncia quanto a esse tépico.
Ha, apenas, uma recomenda¢ao de que seja montada uma forga-tarefa para que
tal prazo possa ser respeitado. Caso contrario, entendemos que seria necessario

posterga-lo.




8.1 RELACIONAMENTO APRIMORADO (PILOTO)

Noce 1 \ rmenta tectad Como fica a relagdo com os outros processos de trabalho da RFB e, em especial,
Desenhados e parcialmente testados Ica a relagd P g pecial,
com a fiscalizagdo?
¥ Ponto focal = Todas as areas da RFB continuarde realizando, no curso nermal de swas
_ _ la CND atividades, analises de riscos de conformidade
¥ Renov 0 connerativa da A1 ) ) - .
wnovacao cooperativa da LU = Movos riscos e identificados por quaisquer outras
¥ Analise cooperativa da '|.|='?--.l-.'l". fiscais areas dFl. RFB serao comunicados ao ponto focal da RFB
responsavel pelo contribuinte
¥ De iniciativa da RFB = Ponto focal da RFE, em conjunto com a area respensavel pela identificagio
P N do risco, definirdo a forma de tratamento
¥ Le Inic .I.I".'.='|.= emprasa

.. . definida pela RFB
¥" Direito ao uso do selo Confia ., .__P- i

Aguardamos definicao:

* Quais penalidades se aplicariam ou ndo cquipe Lonfia =~
2 Py ~ ] - AT ) * el
m situacdo de transparéncia’
el ’ i .
¢ Reflexfo: Fsta solugio para
A

admitir total auséncia de penalidades? P ristos novos & adequada?

* Ha situacdes em que poderiamo

As empresas estio
confortaveis com ela?

I

Para o slide 14, concordamos parcialmente, conforme os comentarios do
slide 06. Precisamos nao s6 desenhar o piloto com esses cenarios diversos
(Teste de  Procedimentos//Auséncia de  Penalidades//Plano  de
Trabalho//Novos Riscos), mas também, levarmos em consideracio a estrutura
do CONFIA hoje no novo governo. O que ¢ possivel ser feito nesse piloto?
Qual a dimensao de apoio (nao so6 financeiro) que o CONFIA esta tendo nesse
momento? A ideia de criarmos o Centro CONFIA ainda esta de pé? Em caso
de auséncia de penalidades, os novos riscos também serdo abrangidos por essa
contrapartida?

Como contribuintes, gostariamos de uma pauta desse tema em nossas proximas
reunioes para alinhamento de expectativas de todos.

Destacamos, também, o recente encerramento do julgamento do RE n.
796939/RS que decidiu pela inconstitucionalidade da multa isolada, como
ponto de atencao a ser considerado aqui.

= Contribuinte sera comunicade de risco identificado e da forma de tratamento

— CONFIA  geceita Federal



8.2 MONITORAMENTO © © ¢ (et geees
e das partes precisam
i estar no Plano de y

; Trabalho . "In —

L

* Pontos focais das empresas devem comunicar ao ponto focal da RFB os fatos presentes e futuros definidos como relevantes na
negociacdo do Plano de Trabalho. Tipos de fatos que poderiam entrar aqui:

* Mudangas na politica tributdria
* Impactos relevantes na arrecadacdo
* Reorganizacao societdria
* Quaisquer fatos que possam comprometer o atendimento aos requisitos e aos critérios necessarios para a manutengdo no Piloto
* Pontos focais da RFB devemn:
* Registrar comunicados e acdo acordada em relagdo a eles, quando aplicivel
* Monitorar e registrar a realizagio da acdo acordada no tempo
* Registrar outras observagfes praticas, p.e. existéncia e confiabilidade dos sistemas de controle/governanca da empresa
* Gestdo institucional do conhecimento:
* em sistema proprio para isso (documentos-padrdo a serem mantidos em pastas no sharepoint?)
* comportamentos positivos e negativos
+ Reunides trimestrais de feedback entre os pontos focais da empresa e da RFB
* Dialogar sobre como estd evoluindo o relacionamento aprimorado na visdo de cada parte

* Propor e discutir ajustes no relacionamento, comunicagdo CONFIA Receita Federal

Para o slide 15, concordamos parcialmente, conforme as discussoes que
tivemos em nossa ultima reuniao presencial. Esse monitoramento precisa ser
calibrado de acordo com as contrapartidas existentes no momento da adesao
ao piloto. Ha indicios de um forte disclosure que nao se demonstra confortavel
com o que temos hoje — seja pelo inicio da relagdo de confianga, seja pela
auséncia de nao aplicacao de multas (cuja Camara passa por reestruturacao em
suas metas).

Sugerimos, portanto, a criacio de uma agenda especifica para tratarmos desse
monitoramento, apos o retorno da Camara de Multas com a minuta de
alteragdao/proposicio legislativa, a fim de que consigamos estabelecer objetivos
entregaveis nesse semestre.

Acerca do sistema proprio para controle dos documentos: entendemos que
a questdo precisa ser maturada com base, também, nos controles de seguranca
da empresa. Além do sharepoint, ha algum outro sistema que poderia ser utilizado
e que esta no radar da Receita?

Quanto as reunides trimestrais, sugerimos, ainda, alguma semestral entre os
pontos focais e membros da Camara Modelo para projetarmos o desenho final
do programa e colher impressdes.




SAIDA DO PILOTO

* ‘oluntaria, a qualguer momento, a pedido da empresa

* Se RFB ndo quiser continuar o relacionamento aprimorado com a empresa pode nado transferi-la para

o Programa Confia definitivo, mediante decisdo motivada:

= Nao-observancia do Termo de Ades3o efou dos deveres acordados no Plano de Trabalho, sem

justificativa plausivel
* Sem exclusdo do piloto devido a sua curta duracgdo (estimada em 1,5 anos)

* Exceto situagdes graves

* Ao final do piloto, existiriam duas possibilidades para a empresa, mediante concerdancia de ambas as

partes:
* Migragdo para o Programa Confia definitivo

* Encerramento do relacionamento aprimorado (volta-se para o relacionamento tradicional)

CONFIA  geceita Federal

Para o slide 16, a estrutura atende ao que haviamos acordado ao final do
ano passado, ndo havendo qualquer discorddncia quanto a esse tépico.
Ha, apenas, uma ponderacao no que diz respeito a opgao, pela RFB, de nao
continuar com o relacionamento aprimorado: além de decisaio motivada, deve
ser permitido, ao contribuinte, com base no direito constitucional de peti¢ao, a
possibilidade de apresentar pedido de revisio para que sejam reavaliados sob
uma perspectiva macro (realidade da administracao publica + realidade
corporativa).

Para o projeto final, reiteramos a necessidade de estabelecer as hipéteses de
exclusao, forma do procedimento, além da participacao (ainda que nao paritaria)
dos contribuintes — talvez como Assistente do Comite, por exemplo.




* Todos os tributos poderiam estar inseridos no relacionamento aprimorado
* Plano de Trabalho poderia restringir esse escopo individualmente

* Publicar os ADE’s de entrada/saida no DOU
* Manter lista atualizada de participantes no site Confia

* Documentagdo: entendimentos e decisGes serdo registrados em
documentos escritos seguindo modelos padronizados e armazenados em
sistema institucional formal e de facil acesso/navegacdo* para gestdo
desse conhecimento e seguranca juridica das empresas e servidores da
RFB participantes do programa
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* Sam preciar ler processo de 100D pdginas

Para o slide 17, a estrutura atende ao que haviamos acordado ao final do
ano passado, ndo havendo qualquer discorddncia quanto a esse topico.

Apenas para registro, quanto ao projeto final, a necessidade de avaliar, no
futuro, a possibilidade/viabilidade da inclusdo das contribuicdes previdenciarias
e aduana, sempre vinculado ao plano de trabalho.

Em relacdo a lista dos participantes no site do CONFIA, deve-se atentar ao
direito de uso da marca (uso apenas da razao social/logo, por exemplo). Além
disso, qualquer opinidao formal ou informal do Contribuinte somente pode ser
veiculada com sua expressa autorizagao. Ainda sobre a gestao da informacao,
apenas gostarfamos de exemplos sobre quais documentos estarfamos falando e
a forma desse processo de armazenamento.

b

Por fim, embora niao tenhamos um “sels CONF. nesse momento, as
empresas estariam autorizadas a criarem assinaturas de e-mails com a mensagem

(parecida com) “somos uma empresa CONFLA?




ESTRUTURA DO REFERENCIAL NORMATIVO DO PILOTO
Inspirado no OEA

Portaria RFB Autoriza o

inicio do piloto Secretario

Instrucao Normativa RFB orocedimentos

Inclui e exclui
Centro
ADE ADE ADE ADE ADE ADE ADE empresas do . )
Confia
programa

+ “Mota Explicativa” ou “Perguntas e Respostas” para detalhar IN
(tipo do ato a definir pela Cosit)
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* ADE = Ato Declaratorio Executivo

Para o slide 17, a estrutura atende ao que haviamos acordado ao final do
ano passado, nao havendo qualquer discordancia quanto a esse tépico.
Contudo, destacamos o questionamento trazido pelo Parada na tltima reuniao
da CT SangGes, em sua posse: tais normativos sao suficientes para a existéncia
do CONFIA?




ANEXO [II- RESULTADO CONSOLIDADO E ANONIMIZADO DA 22
PESQUISA SOBRE O TESTE DE PROCEDIMENTOS

A segunda pesquisa sobre o Teste de Procedimentos buscou atualizar e complementar a primeira
pesquisa, realizada no inicio do ano, para aperfeicoar os procedimentos e subsidiar o
desempenho do piloto do CONFIA.

Esta pesquisa, diferente da primeira, que capturou as percepgdes por meio de respostas a um
formuldrio, adotou um formato diferente. Decidiu-se fazer reunides virtuais e individuais com os
representantes de cada empresa para que, num didlogo mais aberto, pudéssemos entender
melhor quais as suas percepgdes a respeito do funcionamento do Teste de Procedimentos, o que
é preciso melhorar, quais as criticas, o que esta funcionando bem, enfim, que trouxessem
subsidios para que possamos fazer os devidos ajustes e corre¢des para que o piloto trilhe pelo
caminho correto.

A pesquisa se concentra na indaga¢do a sete perguntas. Neste relatério vamos focar nas
respostas, sem identificar os pesquisados, fazendo uma sintese e destacando o que foi mais
enfatizado pelas empresas.

Seguem abaixo as indagacdes da pesquisa:

1. A empresa percebe que teve ganhos ao participar do Teste até agora? Em outras palavras,
esta valendo a pena? Quais sdao esses ganhos?

Todas as empresas informaram que identificaram ganhos com a implementacdo do Teste de
Procedimentos.

O principal ganho, que demonstrou haver unanimidade nos comentdrios, esta relacionado ao
contato direto proporcionado pelo Ponto Focal, por ter uma pessoa com quem dialogar, debater,
esclarecer duvidas, encaminhar demandas e expor as dificuldades, apresentar o negdcio da
empresa e sobretudo, alguém que esteja engajado, comprometido, disposto a ouvir e tentar
buscar a melhor solucdo para um caso concreto. O Ponto Focal foi essencial para conduzir as
reunides, para organiza¢do dos trabalhos, para mediar o debate sobre temas especificos entre
as areas técnicas da RFB e as empresas, bem como para dar os devidos encaminhamentos a fim
de que as demandas fossem resolvidas com assertividade e rapidez, evitando a geracdo de
contencioso. Tudo isso contribui para melhorar os niveis de confianga entre as partes.

Também foi citado como ganho a CND proativa, cujo processo de renovacdo foi bastante
facilitado. Ambas as partes saem ganhando, porque o conhecimento sobre alguns detalhes
técnicos foi essencial para propor melhorias ao processo de emissdo da CND por parte da
Receita, para amadurecer o debate sobre uma possivel mudanca legislativa e para ajustar alguns
procedimentos adotados pela empresa a fim de evitar contratempos.

O didlogo foi fundamental no processo da ACQF RFB porque mesmo diante de uma questao onde
ha divergéncia de posicionamentos foi possivel sanear diversas questes incidentais (ex:
obrigacOes acessorias, erros na base de calculo, etc.) de modo que o tema objeto de andlise pode
chegar limpo para o debate, ou seja, foram eliminadas as questdes de fato e o ponto focal péde
se concentrar apenas na interpretacao de questdes de direito.




Outro comentdrio trouxe a importancia de o contribuinte conhecer os indicadores que sdo
criticos para a RFB, de modo que ele possa empreender esfor¢os e convencer tanto a Governancga
da empresa como as demais areas interessadas sobre a necessidade de implementar os
controles necessarios, fazer os devidos ajustes, focar no que é essencial e priorizar o que é mais
importante para estar sempre em conformidade, evitar o contencioso e ndo precisar sofrer
autuacdes por haver a “confianca justificada” (confianga amparada num robusto e eficaz sistema
de gerenciamento de riscos e mecanismos eficientes de governanga corporativa).

O didlogo e o estreitamento no relacionamento com o Fisco é que vai gerar a confiancga. O debate
sobre alguma questdo fiscal, prévio ao lancamento, traz seguranca juridica. Isso é muito
importante para as empresas que ndo querem surpresas, que ndo querem ser autuadas e que

nado se importam em ser transparentes se ndo houver autuacgao.

2. Sobre os pontos de atengdo que surgiram na 12 pesquisa, pedimos comentar sobre:
a) a percepcao da empresa sobre a proposta técnica de Lei do CONFIA e

A percepgdo geral demonstra que é importante ter uma lei do CONFIA para disciplinar aspectos
relevantes do Programa e para garantir seguranca juridica ndo apenas as empresas, mas aos
préprios servidores. Ha duvidas, porém, se a lei deve partir de um modelo simplificado para
depois ser aprimorado com o passar do tempo (o étimo é inimigo do bom), ou se desde ja deve
tratar do modelo completo. Essa andlise também envolve questdes relativas ao momento
politico e econémico apropriado para a propositura desse projeto, ja que depende de anadlise
pelo Congresso.

Outro ponto bastante enfatizado foi sobre o PL 2384/2023, que surpreendeu os participantes e
trouxe inseguranca as empresas sobre o modelo a ser implementado porque é distinto do que
estava sendo construido no ambito do CONFIA. Um dos comentdrios trouxe que o PL parece
colocar a autorregularizagdo como condigdo para tratar sobre conformidade, além de nao tratar
sobre multas no mesmo sentido do que estava sendo tratado no ambito do CONFIA.

Foi comentado que a apresentacdo do PL 2384/2023 sem a participa¢do ou sequer comunicacgéo
ao Férum de Didlogo impactou no ritmo e no contelddo dos trabalhos que vinham sendo
construidos ha mais de dois anos, o que trouxe duvidas sobre a continuidade e dire¢do do
CONFIA. H4 uma percep¢do de que o CONFIA deve ser um programa de Estado e que a mudanga
no relacionamento entre o Fisco e os contribuintes é cultural e depende da clareza e incentivos
adequados para a construgao do ambiente de confianga entre as partes e seguranga para os
servidores da Receita Federal. O CONFIA ndo deve ser um programa de arrecadagdo, mas de
mudanca efetiva no modelo de conformidade fiscal brasileira que somente poderd ser
implementado com sucesso se houver mecanismos institucionais de longo prazo que tragam
previsibilidade e estabilidade para as relagdes.

Ha um certo receio sobre a seguranca juridica (estabilidade e previsibilidade) do CONFIA se for
tratado apenas por norma infralegal, sem a participa¢do dos Contribuintes no Férum de Didlogo,
porque sujeita a mudancgas de acordo com as alternancias de Governo.

b) a percep¢do da empresa sobre a solucdo apresentada para as multas

Os comentarios foram unanimes em considerar que empresas que fazem parte de um programa
de conformidade ndo devem ser multadas, haja vista que estdo abertas ao didlogo, se




comprometem em ser transparentes, demonstram seus riscos e controles, bem como a sua
governanca.

Comentaram que a transparéncia e a observancia aos enunciados do MCF é o que proporciona
ao fisco a confianga justificada e isso deveria garantir a ndo aplicabilidade das multas. Além disso,
a legislacdo tributaria € muito complexa, com lacunas e muitas questdes sdo dubias, ddo margem
a interpretacdes divergentes, mas que essa divergéncia de entendimento ndo pode ser
considerada como fraude, simulacdo ou sonegacdo, bem como nao seria motivo para multar
com 75%, e que é por meio do didlogo e do concordar em discordar que isso deveria ser
resolvido, mas sem aplicacdo de pesadas multas.

Determinada empresa trouxe inclusive que a andlise sobre uma questao fiscal, se deve ou nao
ser judicializada, depende de uma andlise prévia relacionada ao risco de a demanda chegar ao
Judicidrio com uma possibilidade remota, possivel ou provavel de éxito. Se for remota, a empresa
ndo discute, mas se for possivel ou provavel a empresa tem que discutir, sob pena poder sofrer
represalias de outros 6rgdos de controle (CGU/TCU, etc). Explica a necessidade de recorrer ao
Judicidrio pelo fato de que, se no futuro houver um resultado favoravel, precisardo explicar e
justificar o motivo pelo qual nao litigaram.

Também houve praticamente um consenso de que a questdo das multas é um aspecto muito
relevante para ser analisado quando forem decidir sobre a participacdao das empresas no piloto,
e que essa questdo é o ponto de equilibrio entre RFB e empresas, ou seja, é preciso chegar a um
consenso que seja vidvel para ambas as partes.

Novamente trouxeram a surpresa com a apresentacdo do PL 2384/2023 sem o didlogo prévio e
alinhamento a tudo que vinha sendo construido no CONFIA.

Outro comentadrio foi no sentido de que a proposta apresentada pela RFB ndo foi sanada e que
nao é algo que, para os contribuintes, solucione o problema.

Surgiu a ideia de se estabelecerem critérios objetivos de transparéncia para a adesdo ao CONFIA.
Neste sentido, poderia haver um escalonamento desses critérios objetivos para que quanto mais
transparente a empresa for, maiores seriam os percentuais de redugdo das multas. Esse
escalonamento poderia ser um meio termo entre os anseios dos contribuintes e os da RFB, além
de incentivar tanto a transparéncia como a busca pela reducdo de multas em percentuais cada
vez mais elevados. Esse escalonamento poderia ser implementado com base num cronograma,
de forma a evitar o tudo ou nada, ou seja, daria um tempo para as empresas poderem ir
ajustando seus procedimentos.

Por fim, uma empresa entende que ndao ha um tratamento isonémico quando a ndo aplicagao
da multa depende de quem leva o fato ao debate, tendo em vista que a empresa pode ndo
considerar um fato como sendo um risco, motivo pelo qual ndo poderia ser penalizada. A
imposicdo de multas neste caso, além de ser um desestimulo, reforca a presuncdo de que o
contribuinte é um grande devedor e que a RFB é muito fiscalista, pensamento esse que o CONFIA
pretendeu expurgar.

c) a percepg¢do da empresa sobre o engajamento e alinhamento das demais areas da RFB com
o CONFIA

Sobre este aspecto trés empresas informaram que ndao perceberam desalinhamentos entre a
equipe CONFIA com as demais areas e outras trés empresas informaram ter percebido
desalinhamento, mas destas o desalinhamento sempre esteve relacionado com um fiscal em




especifico ou com a equipe de fiscalizacdo. Outras duas empresas comentaram que perceberam
um desalinhamento inicial, mas que foi logo resolvido quando contataram a equipe CONFIA.

As principais causas relatadas, citaram experiéncias que tiveram com auditorias em que o
Auditor demonstrou uma postura mais reativa, que parecia pouco aberto ao didlogo e bem
diferente do colega da equipe CONFIA que mediava o debate, ou seja, era uma pessoa que
demonstrava nao estar alinhado aos principios do CONFIA.

Outra empresa relatou que o Auditor teria solicitado uma quantidade excessiva de documentos
para serem analisados num curto espaco de tempo (prazo final para encerrar a fiscalizacdo) e
que tinha certeza de que toda aquela documentag¢do ndo seria analisada em tempo habil.
Ressaltou que o trabalho que deu para juntar toda a documentacao foi enorme para a empresa
e que ndo se sabia qual era a intencdo, qual a resposta que ele queria obter e que aquilo seria
indcuo.

d) a eficacia, eficiéncia e efetividade dos check-points e da comunica¢dao com a Equipe CONFIA

Todas as empresas comentaram que a comunicacao flui bem, inclusive quando utilizado o e-mail,
e-mac ou whatsapp para recados e organizacdo de datas de reuniées. Que essa flexibilidade e
simplicidade contribui bastante para o aprimoramento da relagdo e andamento dos trabalhos.

Apenas uma empresa relatou que teve uma certa dificuldade, ndo propriamente de
comunicacdo, mas quanto ao meio utilizado para a transferéncia de arquivos pesados, ja que
tanto o e-mail como e-mac ndo deram conta, sendo necessario fazer por meio do e-processo.
Por fim, elogiou a possibilidade do contato direto, podendo fazer reunides virtuais para tratar
sobre questdes afetas a empresa, e que tanto o e-mail como o e-mac ndo proporcionavam essa
troca por serem mais formais, além de o e-mac ainda ser unidirecional.

3. Sobre as sugestdes de melhoria: houve evolugao dos pontos focais? Ainda percebem
necessidades especificas de capacita¢io?

Sobre os Pontos Focais, as empresas de uma forma geral disseram ndo haver necessidade de
capacitacdo e fizeram varios elogios dizendo que sdo pessoas capacitadas, comprometidas e
engajadas em conhecer o negdcio das empresas e resolver as demandas que surgem. Quando
surge uma dificuldade técnica buscam apoio com as demais dreas e ddo uma resposta
satisfatéria e em tempo habil.

Algumas empresas trouxeram que seria interessante que houvesse uma harmonizagdo entre a
RFB e as agéncias reguladoras porque alguns setores sdo muito regulados. Neste sentido,
sugeriram que talvez pudesse haver um treinamento, porque por mais interessados que sejam
os pontos focais a regulacdo é bastante complexa, extensa e utiliza termos especificos que até
para quem é da area as vezes é dificil de acompanhar.

Houve também comentdrios a respeito de um possivel treinamento para alinhamento dos
Pontos Focais. No entanto, enfatizaram que os treinamentos ndo seriam para o aprimoramento
de questdes técnicas da seara tributaria, mas sim sobre habilidades comportamentais, empatia,
comunicacdo, conformidade cooperativa etc.

4. Sobre os pontos para acompanhar, pedimos comentar sobre as seguintes experiéncias:

a) ACQF - iniciativa RFB




Algumas empresas trouxeram que o debate sobre algumas questdes ndo envolvia um tema
propriamente técnico, mas algo relacionado a processo/procedimento, o que nio é suficiente
para testar o modelo neste aspecto. Isso foi relatado por uma empresa como motivo de
frustracdo, porque justamente o que precisa neste momento é fazer um teste do concordar em
discordar e ver como a Receita vai tratar a questdo, para saber se havera algum ganho para o
contribuinte ou nao.

A grande expectativa das empresas é ver como vai funcionar nos casos em que ha divergéncia
entre a interpretacdo do fisco e do contribuinte. Esse é o grande desafio.

Alguns relataram que ndo tiveram um retorno da RFB para saber se as explica¢Ges/justificativas
foram acatadas ou ndo, se a andlise foi finalizada ou se ainda estd em curso.

Perceberam o empenho da RFB na resolugao das questdes levantadas, e também a disposicdo
da Receita para reavaliar suas posicoes e implementar os devidos ajustes quando se demonstrem
necessarios.

b) ACQF - iniciativa contribuinte

Nenhuma empresa levou uma questdo fiscal para testar o processo ainda. Algumas empresas ja
tém questdes para levar e estdo formalizando isso para apresentar.

Uma empresa comentou que o didlogo com o Ponto Focal ajudou muito para conseguirem
elaborar uma questdo que seja apropriada para esse teste.

Algumas empresas trouxeram casos que ndo tratavam de temas eminentemente fiscais.
Abordaram questdes operacionais, que embora também tenham importancia, ndo testam o
procedimento, mas que foram bem conduzidas pela equipe CONFIA com o correto
direcionamento e uma resposta rapida e satisfatéria. Apenas duas empresas relataram sobre
casos operacionais que foram levados ao debate, mas que ndo foram resolvidos a contento.

5. Foi possivel avangar na estimativa de custos da participa¢ao no Teste? Como esse controle
estd implementado na empresa?

Apenas uma empresa disse ter feito estimativa de custos por meio de um controle FTE, ou seja,
0 quanto se gasta de horas para a fungdo tributaria. Neste controle havera uma linha para o
CONFIA. Observe-se que, em que pese terem um controle, é preciso analisar se essa métrica é
apropriada para medir o custo do Teste de Procedimentos e ndao do Programa CONFIA como um
todo.

A maioria das empresas informou sobre a dificuldade em medir de forma tdo especifica.
Argumentaram que o processo é bastante dinamico, mas informaram que os custos se resumem
ao pessoal dedicado. Nao houve contratagdo de pessoal, consultoria, advogados, como também
nado teve ampliacao de estrutura para dar conta de atender o Teste.

6. A empresa tem inteng¢ao de se candidatar ao piloto do CONFIA?

Houve praticamente unanimidade sobre a intengdo de se candidatar ao piloto. As empresas
afirmaram que tudo vai depender de como o programa vira, como sera a regulamentagcdo, como
serd o disciplinamento sobre as multas e o tratamento que serd dado ao concordar em discordar.

As empresas trouxeram uma certa preocupac¢do com o cenario atual e sobre os préximos passos
do CONFIA, ja que a MP 1160/2023 e o PL 2384/2023 trouxeram mensagens diferentes de tudo

o que vinha sendo construido no Férum de Didlogo.




7. A empresa tem algum outro comentdrio ou sugestio?

Os comentdrios gerais foram relacionados abaixo de forma resumida sem perder o sentido que
buscavam expressar:

v

que a lideranga da RFB precisa demonstrar que tem vontade e que acredita no Programa
CONFIA;

que do jeito que estad ndo pode ficar, que o didlogo é importante e que o CONFIA é uma
solugdo disruptiva;

que os servidores precisam entender que planejamento tributdrio ndo é fraude e que o
relacionamento nao pode partir de uma presuncao de culpa;

gue sentem um certo desconforto ao serem transparentes em relagdo a um tema que
envolve valores muito elevados e depois a COSIT simplesmente emite um Parecer ou IN
dizendo que ndo se pode fazer daquela forma, o que poderia fragilizar a relacdo de
confianca;

sugerem que sempre seja dado um retorno sobre as informacgdes prestadas e que sejam
esclarecidos quanto aos préximos passos;

que haja um alinhamento com as demais dreas para um maior engajamento a fim de
gue as trocas sejam mais efetivas;

gue o CONFIA precisa ganhar mais forca politica com o governo e que a lei seria
interessante tanto para exigir o cumprimento pelas equipes envolvidas dentro da
empresa quanto em relagdo a sociedade de uma forma geral;

que o programa precisa ter salvaguardas para quando houver divergéncia de
entendimentos;

que o processo da CND ndo pode ser utilizado como forma de pressionar a um
recolhimento, pois isso inviabilizaria uma relacdo de confianga;

qgue ha uma certa ansiedade para ver como a Receita vai se posicionar diante de uma
questdo controversa e que este é o grande teste do CONFIA;

gue mesmo em questdes em que a RFB estd perdendo no Judicidrio ndo se vé mudancga
de posicionamento ou alteragdo nos procedimentos administrativos, e que isso
precisaria mudar para evitar ainda mais litigio;

houve criticas sobre a¢des da RFB que acabam por premiar os maus contribuintes como
é o caso dos parcelamentos especiais, e por ultimo, da transacgdo tributaria;

gue os percentuais das multas sdo muito elevados e que poderia ser reduzido;

por fim, rebateram alguns argumentos do governo de que em lugar nenhum no mundo
ha um drgao paritdrio para julgamento de questdes fiscais, ponderando que também em
lugar nenhum do mundo ha uma legislacdo tdo complexa como a nossa; que em lugar
nenhum do mundo existem multas tdo pesadas e que em lugar nenhum do mundo ha
um contencioso tao elevado.




ANEXO IV - MINUTA DO ANTEPROJETO DE LEI DOS CONTRIBUINTES

PROPOSTA TECNICA DO ANTEPL PARA DISCUSSAO

Institui e disciplina o Programa de
Conformidade Cooperativa Fiscal (CONFIA)
da Receita Federal do Brasil

CAPITULO | - DO PROGRAMA

Art. 12 Fica instituido o Programa Federal de Conformidade Cooperativa Fiscal (CONFIA) no
ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

Art. 22 O CONFIA é constituido por um Férum de Didlogo colaborativo, érgdo administrativo
permanente, composto por representantes da RFB e dos contribuintes, com competéncia para
analisar as demandas apresentadas pelos intervenientes ou pela sociedade e propor o
aprimoramento técnico e normativo do Programa.

Paragrafo Unico: Ao Férum de Didlogo de que trata este artigo cabera a normatizacao, avaliacao
e aprimoramento continuo e governanca do CONFIA.

Art. 32 O relacionamento cooperativo de que trata esta lei serd orientado pelos seguintes
principios:

| — A voluntariedade de ingresso e saida;

Il — A boa-fé e a construcdo de uma relacdo de confianga mutua;
Il — O didlogo e a cooperacdo;

IV — A transparéncia e a promogao da seguranga juridica; e

V — A possibilidade de haver divergéncia de interpretacdo da legislagao tributaria, acompanhada
de disposicdo mutua para resolver controvérsias, resguardado o direito do contribuinte ao
contraditério, ampla defesa e inafastabilidade da jurisdicao.

CAPITULO Il - DOS OBJETIVOS
Art. 42 O CONFIA tem como objetivos:
| — Prevenir e reduzir conflitos e litigios decorrentes da aplicacdo do sistema juridico-tributario;
Il — Reduzir os riscos e custos de cumprimento das obrigacGes tributarias;
Il — Reduzir custos administrativos e promover uma alocag¢dao mais eficiente dos recursos da RFB;
IV — Assegurar a conformidade tributaria e prevenir a imposicao de penalidades;
V — Dar mais agilidade aos andamentos de procedimentos administrativos em geral;

VI — Melhorar a garantia de previsibilidade e seguranga juridica para atua¢gdo em matéria
tributaria; e




VIl — Aumentar a confianga da sociedade no pagamento da justa parcela de tributos, haja vista a
responsabilidade social que decorre da relagdo tributdria.

Paragrafo Unico: Na busca pelos objetivos a que se refere o caput, é vedado a RFB:

| — Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente;
e

Il — Renunciar a parcelas de tributos que sejam devidos, nos termos da legislacdo aplicavel.

Art. 52 A atuacdo em matéria tributdria da RFB e contribuintes deve obedecer aos critérios de
proporcionalidade e imparcialidade.

§19 Os principios de que tratam o caput traduzem-se:
| - Na esfera da RFB:

a) na alocacdo de pessoas em quantidade e qualificacdo técnica suficientes para garantir o
atingimento dos objetivos do Programa CONFIA;

b) na aplicagdo de uma abordagem baseada no melhor entendimento dos negdcios e no
reconhecimento das decisdes baseadas no propdsito econdmico e negocial; e

c) na conduta da autoridade fiscal de forma objetiva e imparcial, buscando a veracidade dos fatos
e assegurando o direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

Il - na esfera da atuacdo conjunta da RFB e dos contribuintes, na alocacdo dos recursos
necessarios para a interagdo suficiente a manutencdo de uma relagdo transparente, de
cooperacao e confianca mutua.

§ 22 A adogdo das prioridades e critérios previstos nesta lei ndo deve comprometer a
uniformidade de entendimento na aplicagao, pela RFB, do direito ao caso concreto.

§ 32 A RFB promovera e priorizara, sempre que possivel, a solugdo cooperativa e consensual das
controvérsias relacionadas a interpretacdo da legislagdo tributaria.

CAPITULO IIl - DOS PROCESSOS E CONTRAPARTIDAS
Art. 62 Para atingir os objetivos a que se refere o art. 42, o contribuinte buscara:

| - a estruturagao, aplicacdo e atualizagdo de procedimentos que contribuam para redugdo de
eventos de ndo conformidade tributaria, suportados em estrutura adequada;

Il - o continuo aprimoramento de seu programa de conformidade tributdria, visando a garantir
sua efetividade;

lll - a manutencdo de informacgdes organizadas que demonstrem o efetivo funcionamento do
programa de conformidade tributaria e a disponibilizagdo de informacGes consistentes e
tempestivas a estrutura de gestdo de riscos;

IV - procedimentos de identificacdo da legislacdo tributdria aplicdvel e que seja objeto de
permanente atualizacdo e adequag¢do em funcdo das mudancas legislativas; e

V — a necessaria consideracdo da avaliagdo de conformidade tributaria quando do desenho de
novos processos e do desenvolvimento de novos produtos, bem como da analise dos existentes.




Paragrafo Unico. A avaliacdo do preenchimento dos requisitos previstos neste artigo serd
estabelecida pelo Férum de Dialogo.

Art. 72 Para atingir os objetivos a que se refere o art. 42, o a RFB buscara:
| - facilitar o cumprimento da obrigacdo tributdria principal e acessoria;

Il — oferecer clareza nas orientacdes, previsibilidade e legitima expectativa sobre as posicdes da
RFB em relacdo a estratégias e procedimentos fiscais;

Ill — adotar abordagem preventiva de riscos de ndo conformidade, na forma de um processo
estruturado para sistematica identificacdo, avaliagdo, classificacdo e tratamento de ameacas
associadas ao cumprimento das obrigacdes tributarias;

IV — estabelecer processos diferenciados para didlogo e orienta¢do sobre assuntos relacionados
ao programa CONFIA, que podem tratar de:

a) atos, negocios ou operagdes com relevancia fiscal, planejadas ou implementadas pelo
contribuinte, ainda que haja uma manifestacdo expressa da administracdo;

b) temas com relevancia fiscal, que possam representar risco para o sistema tributario, definidas
previamente pela RFB;

V — estabelecer processos diferenciados de monitoramento e orientacdo sobre atos, negdcios ou
operagdes com repercussao fiscal e posi¢Ges tributdrias especificas a pedido da RFB;

VI — oferecer servicos diferenciados aos contribuintes participantes do CONFIA, que podem
envolver:

a) canal personalizado e qualificado de comunicagao;

b) processo diferenciado para renovac¢ado da Certiddo Negativa de Débitos ou da Certiddo Positiva
com Efeitos de Negativa;

c) didlogo com o contribuinte antes da emissdo de despacho decisério na compensagao,
ressarcimento, restituicdo e reembolso de créditos tributarios;

d) prioridade no julgamento de processos administrativo-tributarios;

e) prioridade na analise de solugGes no processo de consulta sobre interpretacdo da legislagdo
tributaria e aduaneira; e

f) plano de trabalho periddico estabelecido em conjunto com o participante.

Art. 82 Para contribuintes participantes do programa de que trata esta lei, quanto ao resultado
da anadlise sobre a posic¢do tributaria por eles adotada e o entendimento da RFB:

| - se houver concordancia, ndo havera incidéncia da multa de mora prevista no art. 61 da Lei
9.430, de 1996 ou de oficio prevista no art. 44, | da Lei 9.430, de 1996, para a auto regularizagao
em denuncia espontanea, no prazo acordado pelas partes no ambito do programa; e

Il - se houver divergéncia, sera constituido o respectivo crédito tributario sem a aplica¢do da
multa de mora prevista no art. 61 da Lei 9.430, de 1996 ou da multa de oficio prevista no art. 44,
| da Lei n. 9.430, de 1996.

§12 A situacao prevista no inciso | do caput:




| - aplica-se, exclusivamente, aos casos em que a iniciativa do contribuinte tenha ocorrido antes
do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo;

Il - ndo exclui a obrigatoriedade do cumprimento de obrigacdo acessoéria, salvo se relacionada a
guestao controversa, na hipétese de lancamento da obrigacao principal, ndo se aplicando nesse
caso a multa prevista no artigo 43 da Lei n. 9.430, de 1996;

Il - aplica-se a obrigacdo principal e a obrigacdo acessoria;

IV - ndo inclui situacdes relacionadas ao responsavel tributdrio, na qualidade de fonte pagadora,
qguando houver retengdo e nao recolhimento de tributo;

V - permite a auto regularizacao por meio de compensacao;

§ 22 O crédito tributdrio constituido na forma do inciso |, alinea b, do caput estard sujeito a
incidéncia da multa de mora apds 30 (trinta) dias dos vencimentos dos prazos acordados para
auto regularizagdo.

§32 Em relagdo ao crédito tributdrio constituido nos termos do inciso Il do caput:

| - Sera dispensada a multa sobre o crédito tributario objeto de divergéncia ainda ndo lancado
pela RFB até a publicacdo de decisdo administrativa de constituicdo definitiva do crédito
tributario;

Il - Serd dispensada a multa aos temas submetidos ao didlogo ainda que relativos a assuntos
autuados em exercicios anteriores.

CAPITULO IV - DOS CRITERIOS DE ELIGIBILIDADE, ADMISSAO SAIDA VOLUNTARIA E
EXCLUSAO

Art. 92 Poderdo se qualificar para adesdao ao CONFIA os contribuintes que:

| — Possuam politica tributdria que englobe programa de conformidade tributaria, estrutura
organizacional e mecanismos que visem a garantir a conformidade com a legislacdo e com as
normas e politicas corporativas internas, de forma a mitigar a ocorréncia de ndo conformidades
tributarias e eventuais prejuizos as partes interessadas;

Il — Estejam sujeitos a acompanhamento diferenciado, conforme disciplinado em ato normativo
da RFB;

Il - atendam aos critérios quantitativos relacionados ao seu impacto na arrecadagao (volume e
risco), regulamentados pela RFB, com os seguintes indicadores tais como:

a) ativo apurado no balango patrimonial;

b) controle aciondrio de pessoas juridicas;

c) receita bruta declarada;

d) débitos declarados;

e) massa salarial;

f) participagdo relevante na arrecadagdo dos tributos administrados pela RFB; e

g) participacdo no comércio exterior.




Art. 10 Sem prejuizo da observancia aos critérios de elegibilidade estabelecidos no artigo
anterior, a RFB observarad também critérios qualitativos, considerando os seguintes indicadores:

| - Histérico de conformidade fiscal de acordo com a entrega de declaragdes fiscais, pagamento
de tributos e atendimento as fiscalizacdes;

Il - Estrutura de controle interno em vigor; e
Il - Complexidade da estrutura e transac¢oes realizadas.

§19 Os critérios de admissdo a serem estabelecidos devem buscar a proporcionalidade entre os
principios, objetivos, servicos e processos estabelecidos nesta lei e a capacidade técnica-
operacional da administracdo tributdria.

§22 Para fins de enquadramento nos critérios elencados neste artigo, a RFB oportunizard a
discussdao com os candidatos, a fim de possibilitar ndo sé as justificativas adotadas como também
a possiblidade de relativizagao do grau de importancia de algum dos critérios utilizados.

§32 Desde que aprovados pelo Férum de Didlogo de que trata o art. 22 desta lei, a RFB podera
estabelecer outros critérios qualitativos de admissibilidade no CONFIA.

8§42 O indeferimento da adesdo devera ser motivado em decisdo administrativa comunicada
individualmente ao contribuinte e ndo impedird nova candidatura posterior.

§ 52 A aprovacdo do ingresso do contribuinte no CONFIA sera oficializada mediante publicacdo
do respectivos Ato Declaratdrio no Diario Oficial da Unido;

Art. 11 O contribuinte podera deixar voluntariamente o CONFIA, mediante comunicag¢do a RFB.

Art. 12 A RFB disciplinara, em conjunto com o Férum de Dialogo, o procedimento de exclusdo de
contribuintes que praticarem os seguintes atos a partir de seu ingresso no CONFIA:

| — Deixar de atender aos critérios de admissdo de que trata o Art. 92 e 10;

Il — Ndo observar os principios de que trata o Art. 32 ou as diretrizes de que trata os Arts. 62 e
79;
Il — Praticar fatos que configurem, em tese, crimes contra a ordem tributaria.

§12 O processo de exclusdo terd inicio com a notificagdo ao participante da sua abertura,
assegurados ao contribuinte o contraditério e ampla defesa;

§29 A exclusdo sera feita, apds o encerramento do processo administrativo, mediante decisdo
fundamentada, com relatério detalhado dos fatos e fundamentos normativos;

§32 A exclusdao do CONFIA produzird efeitos apds 30 dias da sua comunicagdo ao contribuinte,
preservados os atos praticados no ambito do programa;

§49 A decisdo de exclusdo do contribuinte do CONFIA poderd ser objeto de recurso
administrativo, nos termos do art. 56 e seguintes da Lei 9.784/1999;

§52 Caso haja langamento de tributos e contribuicdes apds o ato de exclusdo, o resultado do
julgamento das impugnacdes e recursos contra a exigéncia de crédito tributario ndo terdo efeitos
sobre o processo administrativo de exclusao;




§62 O contribuinte excluido do CONFIA sé podera ser readmitido no programa apds 2 (dois) anos
da data de publica¢do do ato de exclusao.

CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS
Art. 13 A RFB regulamentara os procedimentos necessarios ao bom funcionamento do CONFIA.
Paragrafo Unico: A regulamentacao sera discutida pelo Férum de Discussao de que trata o art. 22

Art. 14 Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicacdo.




ANEXO V - SOLUCAO PROPOSTA NO PL 23/06/2023 (Receita
Federal)

A minuta do antePL de conformidade tributdria proposta pela RFB foi estruturada em
quatro titulos, sendo que o titulo relativo ao CONFIA foi elaborado considerando o ponto de
vista dos contribuintes, através das informacgodes coletadas e das solugdes construidas pela CT
MOD. Houve ampliacdo do escopo do antePL, para estabelecimento de um “marco legal de
conformidade tributdria” passando a contemplar ndo apenas o préprio CONFIA (programa
especifico e voluntdrio de conformidade cooperativa), mas também o Sintonia (programa geral
e automatico de conformidade tributaria) e o OEA. Nessa perspectiva, a proposta da RFB para o
CONFIA (Titulo 1) foi inspirada nas discussGes que tivemos no ambito da CT MOD, mas ndo
refletem integralmente os pleitos dos contribuintes, conforme sera detalhadamente exposto a

frente (a minuta do antePL apresentada pelos contribuintes encontra-se no Anexo V).

O quadro abaixo detalha o titulo relativo ao CONFIA dentro da estrutura da minuta do

antePL.




Art. 12 Institui trés programas: CONFIA, Sintonia e OEA
Titulo | — Do CONFIA
Capitulo | - Do Programa
Art. 22 Defini¢do e publico-alvo
Capitulo Il — Dos Principios
Art. 32 Principios
Capitulo lll - Dos Deveres
Art. 42 Deveres comuns
Art. 52 Deveres da RFB
Art. 62 Deveres dos contribuintes
Capitulo IV — Dos Processos Préprios de Trabalho
Art. 72 Revelacdo e monitoramento
Art. 82 Concordancia: Autorregularizacdo sem multa de mora
Art. 92 Discordancia: Lancamento de oficio —altera o atual modelo de sang¢Ges tributarias para
CONFIA
Art. 10 Incentivo a encerrar o litigio no ambito administrativo
Capitulo V — Dos critérios de adesdo e exclusao
Art. 11 Regras para ades3do
Art. 12 Regras para exclusdo
Titulo Il — Do Sintonia
Titulo 11l - Do Operador Econdmico Autorizado
Titulo IV — Dos selos de conformidade tributaria (SCT)
Disposi¢oes finais

A minuta do antePL traz uma nova solucdo - de compromisso - para a questdo das

multas. Ela propGe a graduacdo da multa de oficio nos langamentos decorrentes de

divergéncias apos o dialogo nos casos de revelacdo pelos contribuintes a pedido especifico da

RFB, conforme ilustra a figura abaixo.

Sem multa
mora

Autor- Art, 8°, §2°

regularizacao

Com multa
mora

Dialogo sobre
questao fiscal

Concor-
dancia

Revelagao
(voluntaria ou ma

Tit. 1, Cap. IV

ndatoria) i

z
\ Lancamento

Art. 9° Com multa oficio
Monitoramen, —————> graduada, sem
agravamento

Art. 9°, §2°

Art. 9, 84°

A graduacdo proposta para a multa de oficio se baseia em trés critérios objetivos,

chamados de hipdteses redutoras:




a) o contribuinte n3o tiver sido autuado anteriormente pela RFB em relacdo ao mesmo tema;

b) o entendimento do contribuinte sobre a legislacdo tributaria estiver fundado em decisdes dos

tribunais superiores, e;

c) o valor correspondente a divergéncia ndo ultrapassar 10% (dez por cento) do total daquele

tributo devido no ano-calendario anterior.

Para cada hipdtese redutora que se verifigue no caso concreto, aplica-se,
cumulativamente, 20% de reducao sobre a multa de oficio, podendo ela ser graduada em 60%,

45% ou até 30%, conforme a tabela abaixo.

Lancamento decorrente de monitoramento (iniciativa RFB) Mora Oficio Agrav. OA
Sem hipotese redutora 75% 0 0
1 hipétese redutora (20% de reducdo) 60% 0 0
2 hipoteses redutoras (20% de reducgao) 45% 0 0
3 hipdteses redutoras (20% de reducao) 30% 0 0

Langamento decorrente de revelacdo (iniciativa contribuinte) 0 0 0 0
Pagamento mais de 30 dias apds decisdao do CARF 20% 0 0 0

Dentro da légica da minuta do antePL proposta, os principais ganhos percebidos pelos
contribuintes que aderissem ao CONFIA em relagdo a situacdo atual poderiam ser resumidos nos

seguintes pontos:

e Ponto focal — comunicagado, relacionamento e solugao de demandas diversas;
e Tratamento de possiveis inconsisténcias e duvidas através do didlogo;

e Tratamento diferenciado em relagdo a aplicagdo de san¢des;

e Afastamento da responsabilidade/criminalizagdo de administradores;

e Renovacdo facilitada da CND;

e Seguranca de ndo surpresa em relacdo a fiscaliza¢Oes;

e Bo6nus de adimpléncia tributaria (desconto de 1 a 3% CSLL);

e Selo de conformidade CONFIA, e;

e Prioridades e preferéncias: PERDCOMP, Solucdo de Consulta, julgamento em DRJ,

licitagOes, participagdo em féruns, demandas perante Adm. Publica Federal.

Consideracdes dos contribuintes sobre o PL 23/06/2023
O presente item tem por objetivo complementar o que foi relatado nos itens

precedentes, registrando a avaliagao geral sobre o processo, as justificativas e a apresentagdo




das conclusdes propositivas a partir da perspectiva dos Contribuintes e AssociacOes participantes

da CT MOD e CT Sangdes.

A avaliagao geral é que evoluiu-se de forma consistente na construg¢dao conjunta de um
modelo de Conformidade Cooperativa no Brasil, desde a criacdo do Férum de Diadlogo até a
reunido conjunta das CTs MOD e SancgGes, ocorrida em 23/06/2023. A implementagao da fase
de testes, bem como a definicdo da estrutura inicial do programa, descrita no item 3 deste

relatdrio, foram fruto de um trabalho dialogado entre os contribuintes e a RFB.

Em principio, era esperada uma evolucdo lenta, gradual e com pontos de atrito na
construcdo do programa, dado que a mudancga de comportamento na relagao Fisco-contribuinte
ndo se obtém no curto prazo e de maneira automatica. Entretanto, mesmo diante de tais
desafios, entendemos que a CT MOD estava sendo bastante frutifera e positiva para o CONFIA e
deveria ser mantida pelo menos até a sua regulamentacdo completa (ai incluida ndo somente a
lei estabelecendo o programa, mas todas as regulamentac¢Ges adicionais necessarias para sua

completa implementacdo e execugao).

A opc¢ao do Estado Brasileiro de criar o Programa de Conformidade Cooperativa federal
por meio de construgdo coletiva com a sociedade civil em um Férum de Didlogo (Portarias RFB
28 de 20/04/2021, do Comité Gestor do CONFIA3; e 71 de 04/10/2021, do Férum de Didlogo?)
foi digna de destaque mundial, referéncia na América Latina, e estabeleceu bases firmes para

construcdo da confianca e de um relacionamento verdadeiramente cooperativo®.

3 Art. 12 Fica instituido o Comité Gestor responsavel pela definicdo das diretrizes para a criagdo e o
funcionamento do Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal (Confia) da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB).

§ 12 Compreende-se por conformidade cooperativa o relacionamento aprimorado entre a administragao
tributdria e os contribuintes, caracterizado pela cooperagdo, pela prestacdo de servigos para prevengdo de
inconformidades e pela transparéncia em troca de seguranga juridica.

§ 22 A conformidade cooperativa tem como base a confianga, justificada por uma estrutura de governanga
corporativa tributaria, de controle fiscal e gestdo de riscos nos contribuintes, e tem por objetivo promover
beneficios para a administragdo tributaria, os contribuintes e a sociedade, com manutenc¢do da isonomia de
tratamento tributdrio entre os contribuintes.

4 Art. 12 Fica instituido o Férum de Dialogo do Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal (Confia) da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), aprovado pelo Comité Gestor instituido pela Portaria
RFB n2 28, de 15 de abril de 2021.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto nesta Portaria, considera-se Conformidade Cooperativa Fiscal o
relacionamento mais proximo, fundamentado na confianga e transparéncia, entre a RFB e os contribuintes
que dispdem de estrutura consolidada de governanga corporativa tributaria, de controle fiscal e de gestdo
de risco, com o objetivo de firmar interesse de mutua cooperagdo para obtengdo de beneficios para as partes
e para a sociedade.

5> A Portaria RFB 28/2021 definiu que o Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal (Confia) da Secretaria
da Receita Especial da Receita Federal do Brasil (art. 12 Portaria RFB n2 28/2021) como “relacionamento
aprimorado entre a administragdo tributaria e os contribuintes, caracterizado pela cooperagdo, pela
prestacdo de servigos para prevengao de inconformidades e pela transparéncia em troca de seguranga
juridica.”




De acordo com seu Estatuto, compete ao Férum de Didlogo “elaborar e encaminhar
proposta de edigdo de ato normativo da RFB para cria¢éo do Modelo do CONFIA” (item 3.1.1. “a”
do Estatuto®) e & CAmara Modelo compete “conduzir estudos e apresentar propostas para os
temas de interesse dos integrantes do Forum de Didlogo” e “encaminhar a Secretaria-Executiva

proposigdes resultantes das conclusées das Cdmaras Temdticas que participar.”

Por este motivo, causou surpresa aos participantes das CTs MOD e Sanc¢Ges a Medida
Provisdria 1.160, de 12 de janeiro de 2023, e, posteriormente, o Projeto de Lei 2.384, de 05 de
maio de 2023, que contém regras que transferem para a RFB a criacdo e regulamentacdo de
“programas de conformidade para prevenir conflitos e assegurar o didlogo e a compreensao de
divergéncias acerca da aplicagdo da legislacdo tributaria” por ato infralegal — formato diferente

daquele que estava sendo desenhado, estudado e proposto pela CT MOD.

A estrutura de criacdo do CONFIA por meio de ato infralegal e softlaw foi aventada em
2022, mas fora expressamente descartada pela prépria RFB no inicio de janeiro de 2023 com a
orientacdo expressa de que a construcdo do Programa de Conformidade cooperativa deveria
ocorrer por meio de lei ordindria de forma a oferecer seguranca juridica tanto para o Fisco
guanto para os contribuintes. Nesse contexto, todos os esforcos da CT MOD foram alocados para
a criacdo de uma minuta de um anteprojeto de lei com todos os elementos necessdrios para a

implementagao do programa.

Além da mudanca na moldura normativa do programa, a MP 1160/2023 e o PL
2384/2023 n3o trouxeram nenhuma referéncia a estrutura de Governanc¢a do CONFIA instituida
em 2021 com o Comité Gestor e o Forum de Didlogo, o que suscita duvidas sobre o préprio
modelo de Conformidade Cooperativa pretendido com estes textos normativos. Isso porque,
eventual mudanga no modelo de governanga do Programa de Conformidade Cooperativa federal

podera ter impacto substancial na prépria conformagao do CONFIA.

Outro ponto relevante do PL 2384/2023 e que impacta diretamente no desenho do
Programa de Conformidade Cooperativa federal é a ado¢do do modelo de (i) classificagdo dos
contribuintes; (ii) a ser feito de forma unilateral pela RFB; e (iii) com inclusdo obrigatéria dos

contribuintes.

6 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-

programas/confia/EstatutodoFrumdeDilogo.pdf



https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/confia/EstatutodoFrumdeDilogo.pdf
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/confia/EstatutodoFrumdeDilogo.pdf

Vale dizer que quando do inicio das discussdes sobre os modelos de Conformidade
Cooperativa implementados pelos paises da OCDE foram apresentados e discutidos os modelos
de classificacdo obrigatéria dos contribuintes e os modelos voluntdrios e por adesdo com a

assuncdo de compromissos mutuos entre as partes e um plano de trabalho a ser desenvolvido.

O modelo de classificagdo obrigatdria (ranking de contribuintes) foi analisado também a
partir da experiéncia do “Nos Conformes” do Estado de S3o Paulo e avaliado como incompativel
com os objetivos do CONFIA especialmente porque: (i) ndo teria alcancado o objetivo de
mudanca no paradigma de relacionamento entre o Fisco e o Contribuinte Paulista; (ii) ndo teria
encontrado adesdo pelo quadro funcional da Secretaria da Fazenda de S3o Paulo; e (iii) ndo teria

apresentado incremento perceptivel nos niveis de governanca tributaria.

Com isso, a CT MOD optou pelo modelo voluntdrio por adesdo com a assungdo de

compromissos mutuos e todos os trabalhos foram direcionados para este objetivo.

Como se vé, portanto, a mudanca proposta pelo PL 2384/2023 altera substancialmente
o modelo e tal mudanca nao foi discutida com todos os atores do Férum de Didlogo. A parte
relativa ao SINTONIA incluida no antePL 23/06/2023 acabou por concretizar o desenho
inicialmente apontado no PL 2384/2023 e, de forma expressa, previu sua aplicacdo a todos os

contribuintes. O CONFIA passou a ser um programa complementar.
Este modelo SINTONIA + CONFIA complementar nado foi discutido no Forum de Didlogo.

Por este motivo, ndo é possivel apresentar o “PL 23/06/2023"” elaborado pela RFB como
fruto do processo de didlogo na CT MOD ou CT Sangdes e, exatamente por isso, ndo é possivel
se estabelecer qualquer juizo de valor sobre seu contetddo (especialmente no que diz respeito

aos programas além do CONFIA).

O PL 2384/2023, por sua vez, encontra-se em estagio avancado no processo legislativo
(foi aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal e encontra-se aguardando a
sua sang¢do pelo Poder Executivo). Sua conversdo em lei podera representar uma mudanga

substancial e estrutural no Programa de Conformidade Cooperativa federal brasileiro.

A CT MOD poderia trabalhar com este novo estado de coisas e procurar cumprir com
seu papel institucional de analisar as alternativas e propor as solugdes técnicas adequadas para
este novo cendrio. Entretanto, os trabalhos da Camara foram interrompidos pela RFB por
considerar que as discussdes haviam atingido o “melhor possivel” e que o texto do antePL

23/06/2023 representava o entendimento da RFB.




Neste contexto, diante dos impactos do PL 2384/2023 apresentado pelo Ministério da
Fazenda sobre o desenho do Programa de Conformidade Cooperativa federal brasileiro, e da
interrupg¢ao dos trabalhos da CT MOD e CT SangGes, os representantes dos Contribuintes na
Camara Modelo entendem que fica prejudicada a apresentacdo pela CT MOD de um novo texto

de antePL para tratar do mesmo tema desde o seu inicio.

Também nado é possivel a apresentacdo de um texto de regulamentagdo porque ndo se
tem claro o modelo de Conformidade Cooperativa federal que o Ministério da Fazenda a ser
implementado com a conversdo do PL2384/2023 em lei e qual seria o papel do Férum de Dialogo

naguele modelo.

Portanto, os representantes dos Contribuintes na CT MOD entendem que devem ser: (a)
apresentados a Assembleia os consensos, pontos de divergéncia, e pontos para desenvolvimento
como um retrato dos avangos conquistados pelo trabalho coletivo na constru¢do do Programa
de Conformidade Cooperativa brasileiro; com (b) a recomendacdo de suspensdo dos trabalhos
da CT MOD e sua retomada quando houver maior clareza no cenario normativo, (c) ficando

desde ja agendada nova Assembleia para reformulacdo do plano de trabalho e seu reinicio.

Os avancgos, consensos, pontos de divergéncia e para desenvolvimento podem ser

sintetizados no quadro-resumo abaixo:

Assunto

Entendimento RFB

Comentarios Contribuintes

Instituicao por lei

Contemplado no antePL proposto pela
RFB

Parcialmente. H4 muita delega¢do para
regulamentagdo pela RFB de forma exclusiva.
No desenho proposto pelos contribuintes na CT
MOD, o Férum de Dialogo teria papel relevante
na regulamentacdo

Férum de Dialogo

N3o contemplado no antePL proposto
pela RFB, mas a ser contemplado na IN
regulamentadora.

Contribuintes entendem que o Férum de
Didlogo é de extrema importancia para garantir
a Governanga do programa. Entende-se que o
Férum de Didlogo deve ser incluido na minuta
do antePL CONFIA para garantir que este tenha
seu espacgo preservado no ambito do programa
de conformidade.

Dialogo colaborativo
para
autorregularizacdo

Comunicagdo prévia sobre indicios de
irregularidade para autorregularizagdo
no prazo acordado, sem aplicacdo de
multa, desde que haja Selo de
Conformidade Tributéria (contribuinte
CONFIA e contribuinte A do Sintonia).

A possibilidade de autorregularizagdo sem
qualquer penalidade foi um avango significativo
do Didlogo.

Canais diferenciados
de atendimento

Ponto focal CONFIA.

Contribuintes reconhecem que a inclusdo desse
ponto na proposta representa avango
resultante do Dialogo

Renovagao
colaborativa de CND

Sim, para quem tiver Selo de
Conformidade Tributaria (contribuinte
CONFIA e contribuinte A do Sintonia).

Contribuintes reconhecem que a inclusdo desse
ponto na proposta representa avango

resultante do Didlogo




Plano de trabalho
para fiscalizagdo

Contemplado no antePL proposto pela
RFB.

Contribuintes reconhecem que a inclusdo desse
ponto na proposta representa avango
resultante do Dialogo

Concordar em
discordar sem multas

Pode ocorrer, desde que haja revelagao
(multa de oficio, qualificada, agravada e
de obrigagdo acessodria); nos casos de
monitoramento, ha critérios
(cumulativos) para redugdo, porém a

Todas as multas relativas aos fatos submetidos
ao didlogo devem ser afastadas,
independentemente de quem trouxe o assunto
(RFB ou Contribuinte). Para os demais pontos
sobre multas, vide comentarios no relatorio da

multa ndo é afastada por completo. CT SangGes.
Afastamento da RFFP | Contemplado no antePL proposto pela | Contribuintes reconhecem que a inclusdo desse
RFB. ponto na proposta representa avan¢o

resultante do Didlogo

Afastamento da

Contemplado no antePL proposto pela
RFB.

Contribuintes reconhecem que a inclusdo desse

controvérsias (“agree
to disagree” e
imparcialidade)

CONFIA, mas necessario desenvolver na
sequéncia.

Responsabilizagao ponto na proposta representa avango
Solidaria resultante do Diadlogo
Solugao de N&o contemplado na primeira versdo do | A possibilidade de divergéncia é pressuposto do

didlogo franco e aberto e premissa dos
programas de Compliance Cooperativo (OCDE
2013). Ao mesmo tempo, a existéncia de

mecanismos de solugdo imparcial das
divergéncias é parte intrinseca destes
programas (Imparcialidade. OCDE, 2013).

A discussdo sobre a forma de solugdo das
controvérsias foi atribuida a CT Sangbes mas
ndo foi implementada. Este ponto é
fundamental para a evolugdo dos Programas de
Conformidade Cooperativa no Brasil.

Outras consideragoes

A discussdo da minuta de IN depende da
definicdo do texto legal a ser
regulamentado

A minuta de Instrugdo Normativa que
regulamentara o CONFIA ainda ndo foi
apresentada para discussdo colaborativa do
tema entre RFB e contribuintes. Considerando
que a IN abarcard condig¢Ges, requisitos,
métricas, processos e procedimentos do
programa e, ainda a regulamentagdo do
contencioso existente das empresas que
aderirem ao programa, sua redagdo deveria ser
tratada na Camara Modelo e aprovada pelo
Foérum de Didlogo como forma de continuidade
ao processo de dialogo na construgdo coletiva
do programa.

* Como ja mencionado o Subtdpico 3, os programas Sintonia e OEA ndo fazem parte do escopo da CT MOD e, portanto,
ndo foram contemplados no quadro acima, especialmente por ndo haver discussdo prévia acerca de quais seriam os
pleitos dos contribuintes a serem atendidos na minuta de conformidade tributdria.

Consideracdes da RFB
Na visdo da RFB, a minuta de antePL do CONFIA (PL 23/06/2023) a que se chegou com a

colaboragdo da CT MOD esta muito boa.

Além de trazer grande parte dos ganhos esperados e as garantias necessarias para a

Administracdo Tributaria, a RFB entende que a minuta do antePL atende a grande parte das

expectativas dos contribuintes que foram possiveis identificar ao longo dos trabalhos

colaborativos da CT MOD, inclusive os pontos criticos trazidos na reunido de 05 de junho de

2023, conforme sintetizado nos quadros a seguir.




Pontos criticos trazidos pelos contribuintes na dltima Resposta da RFB
devolutiva

Previsdo expressa do plano de trabalho na lei Atendido
Esclarecer como ficam as fiscalizagdes dentro e fora do Atendido. Possiveis inconsisténcias serdo tratadas no
CONFIA Confia com dialogo, e ndo pela fiscalizacdo.

Atendido. RFB podera: conceder prazo para
m@&ﬁg, de até 60 dias; ou estabelecer plano de
autorregularizagdo com prazo superior

Atendido conceitualmente. Eventuais ajustes textuais
poderdo ser propostos na consulta pablica ou no processo

Negociar calendarizagdo das obrigacGes acordadas dentro
da execuc¢do do programa

Manter as premissas e termos definidos no Marco de
Controle Fiscal e Cédigo de Boas Praticas Tributérias

legislativo.
Né&o aplicagdo de multa de oficio em qualquer caso Atendido parcialmente. Nao aplicacédo em caso de
(revelagdo e monitoramento) revelagdo. Graduagdo objetiva em caso de monitoramento

N3o atendido. Compete a RFB estabelecer todos os
demais regramentos necessarios ao funcionamento e
aplicacdo do Confia. Forum de Didlogo sera estabelecido e
regulamentado por IN (como é no OEA)

Competéncia para o Forum de Didlogo discutir temas
relacionados a governanga do programa e a sua
regulamentagdo

Excluir ponto de contencioso que se refere ao passado
Esclarecer se todos os tributos administrados pela RFB Né&o tratado na lei. Sera estabelecido por IN.
estdo sujeitos ao Confia

Outras expectativas importantes dos contribuintes que Resposta da RFB
detectamos ao longo das discussdes nas CTs
Necessidade de lei para alterar legislagdo de penalidades Atendido

Afastamento de agravamento de multas, representacdo
fiscal para fins penais e responsabilizacao de Atendido
administradores

Afastamento de multas isoladas por descumprimento de

L. . Atendido
obrigagOes acessorias

Sobre o processo que levou a esse resultado, pode-se destacar como positivo, vez que
contou com intensa participacdo dos contribuintes, amplo e aberto didlogo (ver item 2.3 deste

relatdrio), com escuta ativa por todos os participantes.

Por outro lado, é necessario reconhecer que nao foi possivel chegar a um consenso sobre
todos os pontos e que o processo ndo observou, devido a dindmica dos trabalhos, exatamente
o rito previsto no Estatuto do Férum de Didlogo, o que gerou frustracdo em alguns participantes,

especialmente em alguns contribuintes.

Pode-se aproveitar a experiéncia desses desafios como aprendizado para refletir sobre
o futuro do Férum de Didlogo e sobre sua governanca. Nesse sentido, prop&e-se algumas
perguntas como provocac¢do. Qual a funcdo do Férum? Quais as suas atribuicGes? Quem deveria
participar dele? O mecanismo proposto pelo atual Estatuto do Férum de Didlogo do CONFIA é
viavel? Ele funciona como esperado no ambiente em que trabalhamos, com suas peculiaridades?
Como ele poderia funcionar melhor levando-se em conta essas peculiaridades do ambiente

brasileiro?




ANEXO VI — MINUTA DO ANTEPROJETO DE LEI DA RFB INCLUINDO
O CONFIA

PROJETO DE LEI N2 xxxx/23

Dispde sobre conformidade tributaria,
institui e disciplina o Programa de
Conformidade Cooperativa Fiscal
(CONFIA), o Programa de estimulo a
conformidade tributaria (Sintonia), as
diretrizes do Programa Brasileiro de
Operador Econémico Autorizado -
Programa OEA, no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o marco legal dos seguintes programas de conformidade tributdria
e aduaneira, no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil:

| - Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal denominado CONFIA;
Il - Programa de estimulo a conformidade tributdria denominado Sintonia; e

Il — Programa Brasileiro de Operador Econbmico Autorizado denominado Programa
OEA.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, entende-se por conformidade tributaria
e aduaneira o cumprimento das obriga¢des tributdrias e aduaneiras, principais e
acessorias, e o fortalecimento da seguranca da cadeia de suprimentos internacional.

TiITULO |
DO CONFIA
CAPITULO |
DO PROGRAMA

Art. 22 O CONFIA é um programa de conformidade tributaria de adesdo voluntaria que
visa a fomentar o cumprimento das obrigacGes tributdrias e aduaneiras por meio da
construcdo de relacionamento cooperativo.

§1° Poderdo aderir ao CONFIA as pessoas juridicas que:

| - possuam estrutura de governanca corporativa tributaria, definida como o sistema pelo
qgual as organizacOes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, no que tange ao




planejamento, organizacdo e cumprimento de obrigacGes principais e acessoérias de
natureza tributaria.

Il - possuam sistema de gestdo de conformidade tributaria, caracterizado pela existéncia
de:

a) documentacdo de politica fiscal endossada pela administracdo descrevendo como a
organizacdo identifica e gerencia a obrigacdo tributaria;

b) procedimentos documentados para preparar suas obrigacdes tributarias acessorias; e

c) procedimentos documentados para testar e validar a eficacia operacional da estrutura
de controles internos relacionada ao cumprimento das obrigagdes tributarias.

Il — atendam aos critérios a que se refere o art. 11.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 32 O relacionamento cooperativo a que se refere o caput do Art. 22 terd como
principios:

| —a voluntariedade de ingresso e de saida;

Il — a boa-fé e a construgao de uma relacdo de confianca mutua;
Il — o didlogo e a cooperacgao;

IV - atransparéncia, previsibilidade e seguranca juridica;

V - assegurar a conformidade tributaria;

VI - prevenir os litigios e a imposicdo de penalidades; e

VIl — proporcionalidade e imparcialidade.

CAPITULO IlI
DOS DEVERES

Art. 42 Cumpre a RFB e aos contribuintes que aderirem ao CONFIA:

| - disseminar a cultura da conformidade tributaria;

Il - adequar sua estrutura organizacional para atender ao programa; e
[l — cumprir plano de trabalho acordado em conjunto.

§12 O plano de trabalho a que se refere o inciso Ill é o documento em que serdo
registradas as acdes e tarefas a serem realizadas e os objetivos a serem atingidos no
periodo e deve incluir:




a) a revisao, pelo contribuinte, de sistemas e procedimentos, naquilo em que estejam
impactando negativamente o sistema de gestdo de riscos tributdrios ou a eficiéncia
operacional da RFB;

b) o didlogo e, quando cabivel, a regularizacao, pelo contribuinte, de inconsisténcias
identificadas pela RFB no cumprimento de suas obriga¢cdes tributdrias, principais ou
acessorias; e

c) o didlogo sobre possiveis duvidas ou divergéncias na interpretacdao da legislagdo
tributaria e, quando cabivel, sobre o adequado encaminhamento do tema para obtengao
de segurancga juridica com maior eficiéncia.

§29 A RFB definird previamente o periodo de vigéncia do plano de trabalho a que se
refere o §1°.

Art. 52 Compete a RFB, em relagdo aos contribuintes que aderirem ao CONFIA, oferecer
servicos diferenciados, adequados a cada perfil, que podem incluir:

| - canal personalizado e qualificado de comunicacao;

Il - renovagdo da Certidao Negativa de Débitos ou da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa; e

Il - didlogo antes da emissdo de despacho decisério na compensacdo, ressarcimento,
restituicdo e reembolso de créditos tributdrios.

Art. 62 Compete aos contribuintes que aderirem ao CONFIA:

| - divulgar e tornar acessivel, aos interessados internos e externos, a politica fiscal
mencionada pela alinea a, do inciso Il, do § 12 do Art. 29;

Il - divulgar e tornar acessiveis, aos interessados internos e a RFB, as normas e
procedimentos mencionados pela alinea b, do inciso Il, do § 12 do Art. 29;

Il — manter os colaboradores cujas competéncias e atividades impactam diretamente a
conformidade tributaria capacitados e atualizados para seguir adequadamente as
normas e procedimentos a que se refere a alinea b, do inciso Il, do § 12 do Art. 29;

IV — designar administrador com autonomia, capacidade de decisdo e responsabilidade
para garantir a conformidade tributaria; e

V — remediar falhas de governanca tributaria identificadas e incluidas no plano de
trabalho.

CAPITULO IV
DOS PROCESSOS PROPRIOS DE TRABALHO

Art. 72 - A RFB podera estabelecer processos préprios e dialogados de:




| — revelacdo de atos, negdcios ou operagbes com relevancia fiscal, planejadas ou
implementadas pelo contribuinte, para as quais ainda nao haja uma manifestagao
expressa da RFB, antes do inicio de procedimento fiscal:

a) de forma voluntaria; ou
b) em situac¢des requeridas previamente pela RFB.
Il — monitoramento da conformidade tributdria do contribuinte.

§ 12 Inconsisténcias identificadas pela RFB em rela¢do aos contribuintes habilitados e
admitidos no CONFIA serdo trabalhadas na forma dos processos de que trata este artigo.

§ 22 Quando de sua admissao no programa CONFIA, os contribuintes poderdo, no prazo
de 60 (sessenta) dias, confessar e, se for o caso, pagar o tributo devido e os juros de
mora, relativos a procedimentos fiscais ja iniciados e cujo crédito tributdrio ainda nao
tenha sido constituido, sem a incidéncia da multa de mora prevista no art. 61 e da multa
de oficio prevista no art. 44, inciso |, da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 82 No ambito dos processos de que trata o art. 72, quando necessario, a RFB podera
conceder prazo para autorregularizacdo, de até 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia
do ato que formaliza o posicionamento da RFB.

§ 12 A RFB podera estabelecer plano de autorregularizacdo com prazo superior ao
definido no caput.

§ 22 N3o incide a multa de mora prevista no art. 61 da Lei n? 9.430, de 1996, para
regularizacdo realizada dentro do prazo concedido pela RFB.

Art. 92 No ambito dos processos de que trata o art. 72, o crédito tributario
correspondente a eventual divergéncia de entendimentos que subsistir entre a RFB e o
contribuinte sera constituido por lancamento de oficio.

§ 12 O procedimento para o lancamento de oficio a que se refere o caput serd realizado
com base no conhecimento construido nos processos de revelagdo ou monitoramento,
de forma que sejam solicitados apenas documentos que ndo tenham sido apresentados
a RFB.

§ 22 No lancamento de oficio que decorrer dos processos de revelacao a que se refere o
inciso | do art. 72, ndo incidira:

| - a multa de oficio prevista no art. 44, inciso |, da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de
1996; e

Il - a multa por descumprimento de obrigacdo acesséria prevista no art. 43 da Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, relacionada a divergéncia sobre a obrigacdo
principal.

§ 32 Apos a ciéncia da decisdo administrativa definitiva que considerar devido o tributo,
no caso de lancamento de oficio que decorrer dos processos de revelacdo a que se refere
o inciso | do Art. 72, eventuais créditos tributarios, ainda ndo constituidos, serdo




lancados com aplicagcdo da multa de oficio prevista no art. 44, | da Lei n2 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

§42 No lancamento de oficio que decorrer do processo de monitoramento a que se
refere o inciso Il do Art. 72:

| — aplica-se, para cada uma das alineas abaixo, 20% (vinte por cento) de reducdo sobre
a multa de oficio prevista no art. 44, | da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, nos
casos em que:

a) o contribuinte ndo tiver sido autuado anteriormente pela RFB em relagdo ao mesmo
tema;

b) o entendimento do contribuinte sobre a legislacdo tributaria estiver fundado em
decisGes dos tribunais superiores; e

c) o valor correspondente a divergéncia ndo ultrapassar 10% (dez por cento) do total
daquele tributo devido no ano-calendario anterior.

Il - ndo se aplicardo o disposto nos §12 e §29 do art. 44 da Lei n2 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

Art. 10 Na hipdtese do lancamento de oficio que decorrer dos processos de revelagao a
que se refere o inciso | do Art. 72 incidird a multa de mora prevista no art. 61 da Lei n?
9.430, de 1996, apds 30 (trinta) dias contados da data da ciéncia da decisao
administrativa definitiva que considerar devido o tributo.

CAPITULO V
DOS CRITERIOS DE ADESAO E EXCLUSAO

Art. 11 A RFB disciplinard as formas de adesao ao programa CONFIA, que incluirdo:

| - critérios quantitativos, tais como ativo apurado no balango patrimonial, controle
acionario de pessoas juridicas, receita bruta declarada, débitos declarados, massa
salarial, participacdo na arrecadacdo dos tributos administrados pela RFB e participacao
no comércio exterior; e

Il - critérios qualitativos, tais como bom histérico de conformidade fiscal, perfil de litigio,
estrutura de controle interno em vigor e complexidade da estrutura e transacdes
realizadas.

Paragrafo unico. Os critérios de adesdo a serem estabelecidos devem buscar a
proporcionalidade entre os principios, servicos e processos estabelecidos nesta lei.

Art. 12 A RFB disciplinard as hipdteses de exclusdo do programa CONFIA, que incluirdo:

| — deixar de atender aos critérios de adesdo de que trata o Art. 11 ou aos incisos | e Il
do §1¢2 do Art. 29;

Il — ndo observar os principios de que trata o Art. 39; e




Il — agir com ma-fé ou mediante fraude ou simulacgdo.

§12 As condutas previstas nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n2 4.502, de 30 de novembro de
1964 e no §22 do Art. 44 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, configuram as
hipdéteses do caput.

§22 A exclusdo sera feita mediante comunica¢do ao contribuinte, na qual se relatara os
fatos, indicando a data de sua ocorréncia.

§32 A RFB disciplinara o procedimento para expedicdo do ato declaratdrio de exclusao.

§42 A exclusdo tera como termo inicial a data da prdatica do ato ou da ocorréncia dos
fatos a que se refere o §29.

§52 Do ato declaratdrio de exclusdo a que se refere o §32 cabera recurso nos termos da
Lei n29.784, de 29 de janeiro de 1999.

§62 Caso os fatos que motivaram a exclusdo do CONFIA levem a lavratura de auto de
infracdo para exigéncia de tributos e este venha a ser julgado total ou parcialmente
improcedente pelas autoridades competentes, isso ndo terd efeitos na anulacdo ou
revogacdo do ato declaratdrio de exclusao.

§72 O contribuinte excluido podera ser readmitido no programa apés 2 (dois) anos da
data de publicacdo do ato de exclusdo, desde que observados os requisitos para adesao
e comprovada a adog¢do de medidas adequadas e suficientes para remediar a situa¢do
gue motivou sua exclusao.

TiTULO Il

DO SINTONIA

CAPITULO |
DO PROGRAMA

Art. 13 O Sintonia é um programa de conformidade tributaria e aduaneira que visa
estimular o cumprimento das obriga¢des tributarias por meio de incentivos positivos,
dos quais o contribuinte podera usufruir conforme a classificacdo de que trata o art. 14.

Art. 14 A classificacdo de contribuintes decorrente do grau de conformidade sera
estabelecida pela RFB com base em critérios definidos relacionados:

| — a regularidade cadastral;
Il — a regularidade no recolhimento dos tributos devidos;
Il —ao cumprimento tempestivo das obrigacOes acessorias; e

IV — a exatiddo das informacdes prestadas nas declara¢des e escrituracgdes.




§ 12 A classificacdo obtida pelo contribuinte e a avaliacdo em cada critério serdo de seu
conhecimento exclusivo.

§ 22 O contribuinte podera requerer, justificadamente, a revisdo de sua classificacdo
guando identificar erro material na aplicacdo dos critérios e, sendo o caso, a RFB
procederd a devida revisao.

§ 32 Os contribuintes poderdo autorizar a divulgacdo de sua classificacdo, sendo que a
classificacdo de maior grau de conformidade independe dessa autorizacdo para a sua
divulgacao.

Art. 15 Os contribuintes poderao receber, observando a ordem decrescente conforme
o grau de classificagdo, os seguintes beneficios:

| — Prioridade na andlise de pedidos de restitui¢cdes, de ressarcimentos ou de reembolsos
de tributos federais;

Il — Prioridade na prestagao de servi¢o de atendimento perante a RFB, sejam em canais
presenciais ou eletrénicos;

[Il — Participacdo preferencial em ordem decrescente, conforme a ordem no grau de
classificacdo, em seminarios, capacita¢des e foruns consultivos promovidos pela RFB.

§ 19 As prioridades previstas neste artigo deverdo observar aquelas ja estabelecidas em
leis.

§ 22 Compete a RFB estabelecer e divulgar os beneficios oferecidos aos maiores graus
de classificagao.

§ 32 Em caso de empate na ordem de classificacdo, a prioridade recai no pedido mais
antigo.

TiTULO 1l
DO PROGRAMA OEA

Art. 16. O Programa Brasileiro de Operador Econémico Autorizado - Programa OEA tem
como objetivo fortalecer a seguranca da cadeia de suprimentos internacional e estimular
o cumprimento voluntario da legislacao tributdria e aduaneira, garantindo medidas de
facilitacdo do comércio, especialmente com vistas a tornar mais ageis as formalidades e
os procedimentos de importacdao, exportacdo e transito aduaneiro de bens, para os
intervenientes que atendam a critérios especificos definidos em ato normativo editado
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.

Paragrafo Unico. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda deverd, na definicdo dos critérios especificos de que trata o caput, considerar
em relacdo ao interveniente:

| — histdrico de cumprimento da legislacdo tributaria, aduaneira e correlata;

Il — existéncia de sistema de gestdo de registros que permita o controle interno de suas
operacoes;




IIl — solvéncia financeira e a regularidade fiscal;
IV — seguranca da cadeia de suprimentos; e

V — existéncia de sistema de gestdo de riscos de conformidade para cumprimento da
legislacdo tributaria e aduaneira em suas operacdes de comércio exterior.

Art. 17. A adesdo ao Programa OEA é voluntaria e sera concedida ao interveniente em
carater precdrio, mediante autorizacao.

Paragrafo Unico. A exclusdo do Programa OEA sera feita de oficio ou por solicitacdo do
interveniente certificado.

Art. 18. O interveniente certificado serd submetido a monitoramento quanto ao
atendimento dos critérios especificos do Programa OEA de que trata o art. 16.

Paragrafo Unico. No curso das atividades relativas ao monitoramento, a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil poderd estabelecer a¢des para o atendimento dos
critérios referidos no caput com prazo de implementacdo ndo superior a 60 (sessenta)
dias.

Art. 19. Esgotado o prazo estabelecido para a implementacao das acbes referidas no
paragrafo Unico do art. 18 e constatado o ndo atendimento dos critérios especificos de
que trata o art. 16, serd instaurado processo administrativo para exclusdo do
interveniente do Programa OEA.

§ 12 A comunicagdo da abertura do processo administrativo para exclusao a que se
refere o caput serd efetuada, preferencialmente, por meio eletrénico, com prova de
recebimento, mediante envio ao domicilio tributario do interveniente.

§ 22 Considera-se cientificado o interveniente no prazo de quinze dias, contado da data
registrada no comprovante de entrega da comunica¢ao a que se refere o § 12.

§ 32 Apds a ciéncia da abertura do processo de exclusdo, o interveniente fica vedado a
usufruir das medidas de facilitagdo do comércio constantes do Programa OEA referidas
no art. 20.

§ 49 Cabera impugnacdo, a ser apresentada no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
ciéncia a que se refere o § 29.

§ 52 Caso o interveniente ndo apresente a impugnacdo no prazo previsto no § 49, fica
caracterizada a revelia e configurada a sua exclusao do Programa OEA.

§ 62 Apresentada a impugnacdo referida no § 42 tempestivamente, o processo serd
encaminhado a julgamento pela autoridade preparadora, no prazo de até 15 (quinze)
dias de sua apresentacao.

§ 72 O prazo a que se refere o § 62 podera ser prorrogado quando for necessaria a
realizacdo de diligéncias ou pericias.

§ 82 Caso a decisdo de primeira instancia seja desfavoravel ao interveniente, caberd
interposicdo de recurso no prazo de 20 (vinte) dias, contado da data da ciéncia do
interveniente.

§ 92 Caso o interveniente se regularize antes da data da ciéncia da decisdo do
julgamento do recurso, o processo de exclusao sera arquivado por perda de objeto, ndo

mais se aplicando a vedacdo de que trata o § 39.




Art. 20. Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda:

| — estabelecer, mediante ato normativo:
a) os critérios especificos do Programa OEA de que trata o art. 16;

b) as modalidades, os niveis de certificacdo e as medidas de facilitacdo aplicaveis a cada
modalidade ou nivel;

c) os intervenientes em operagdes de comércio exterior passiveis de certificacdo;

d) as condicbes para aplicacdo das medidas de facilitacdo as importacGes registradas por
pessoa juridica importadora que atue por conta e ordem ou por encomenda de operador
certificado, nos termos do disposto no inciso | do art. 80 da Medida Proviséria n2 2.158-
35, de 24 de agosto de 2001, e no § 12 do art. 11 da Lei n2 11.281, de 20 de fevereiro de
2006;

e) as formas e procedimentos de monitoramento dos operadores certificados;

f) os procedimentos relativos a certificacdo e a alteracdo de modalidade ou nivel no
Programa OEA; e

g) orito administrativo de exclusdo de interveniente do Programa OEA e as competéncias
do julgamento de que trata o art. 19;

Il — certificar e monitorar intervenientes em opera¢ées de comércio exterior como
Operador Econémico Autorizado — OEA, obedecido o disposto na alinea “a” do inciso |
do caput;

[l — excluir o interveniente do Programa OEA, em caso de verificagio de ndo
atendimento, a qualquer tempo, dos critérios referidos na alinea “a” do inciso | do caput;

IV — negociar acordos de reconhecimento mutuo com outras administragdes aduaneiras
gue tenham programas de OEA congéneres; e

V —coordenar a integracao de érgaos e entidades da Administracao Publica no Programa
OEA.

§ 12 As medidas de facilitacdo de comércio de que trata a alinea “b” do inciso | do caput
incluirdao:

| - menor indice de verificacdo no despacho aduaneiro;
II- liberagdao mais célere de mercadorias por ocasidao do despacho aduaneiro; e
Il - pagamento diferido de tributos ou encargos devidos na operacgdo de importacao.

§22 O disposto no inciso lll do caput ndo prejudica a aplicacdo de penalidades e sanc¢bes
administrativas especificas, nem a representacao fiscal para fins penais, se couber.

Art. 21. O pagamento diferido a que se refere o inciso Ill do § 12 do art. 20 abrange os
seguintes tributos:

| - Imposto de Importacao;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente na importacao;




Il - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimonio do
Servidor Publico incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos -
Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo;

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - COFINS-Importacao;

V - Contribui¢ao de Intervengao no Dominio Econdmico incidente sobre a importagao e
a comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool
etilico combustivel - Cide; e

VI - Taxa de Utilizacdo do Sistema Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX.

§ 12 O pagamento a que se refere o caput podera ser efetuado até o dia 20 (vinte) do
més subsequente ao do registro da declaracdo de importacdo ou até o dia util
imediatamente posterior os montantes serdo calculados de acordo com a legislacdo
aplicavel a data de ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

§ 29 Caso o OEA ndo efetue o pagamento dos tributos diferidos até a data estabelecida
no § 19, fica vedado o diferimento do pagamento dos tributos para todas as declara¢des
de importacdo posteriores a referida data, até que seja regularizada a situacao.

§ 32 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil podera estender o diferimento a
que se refere o inciso Il do § 12 do art. 20 aos seguintes tributos e encargos:

| — Adicional de Frete para Renovagao da Marinha Mercante - AFRMM;

Il - Taxa de Utilizagdo do Sistema de Controle de Arrecada¢do do Adicional ao Frete para
Renovagao da Marinha Mercante — MERCANTE; e

IIl — Direitos antidumping e compensatdrios e salvaguardas incidentes na importacgao.

Art. 22. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda
podera estabelecer medidas de estimulo ao cumprimento voluntario da legislacao
tributdria e aduaneira, podendo:

| - solicitar ao interveniente nas operagdes de comércio exterior esclarecimentos acerca
de informag¢des econbmico-fiscais; e

Il - comunicar indicios de irregularidades, decorrentes de divergéncias ou inconsisténcias
encontradas em suas bases de dados referentes aos intervenientes referidos no inciso |,
passiveis de serem saneadas mediante autorregularizacgao.

§ 12 Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se autorregularizacdo o
saneamento, pelo interveniente, das irregularidades a que se refere o inciso |l do caput,
observados os termos e condi¢cOes estabelecidos em ato normativo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.

§ 292 N3o é passivel de autorregularizacdo quando constatado intuito doloso.

§ 32 A adocdo das medidas previstas neste artigo ndo caracteriza inicio de procedimento
fiscal, nem gera a consequente perda de espontaneidade.

TiTULO IV

DOS SELOS DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (SCTA)




Art. 23 Ficam instituidos os Selos de Conformidade Tributaria e Aduaneira (SCTA) a
serem concedidos no ambito dos programas previstos no art. 12 dessa lei.:

| — Selo CONFIA, conferido aos contribuintes habilitados e admitidos no CONFIA;

Il - Selo Sintonia, conferido aos contribuintes classificados no maior grau de classificacao
de conformidade tributdria do Sintonia; e

Il — Selo OEA, conferido aos intervenientes certificados que atendam a critérios
especificos do Programa OEA.

Paragrafo unico. Os Selos de Conformidade Tributaria e Aduaneira de que tratam os
incisos | e Il terdo validade de 1 (um) ano e, mantidas as condi¢Ges de concessdo, serdo
renovados anualmente, por igual prazo, independentemente de solicitacao.

Secdo |

DOS BENEFICIOS DOS SELOS DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (SCTA)

Art. 24 Os contribuintes detentores de algum dos SCTA que tratam os incisos | e Il do
art. 23, hd pelo menos 12 (doze) meses, fardo jus ao bénus de adimpléncia fiscal,
correspondente ao desconto de 1% (um ponto percentual) no pagamento a vista do
valor devido da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) até a data de
vencimento.

§ 12 O percentual previsto no caput serd acrescido de 1% (um ponto percentual) a cada
periodo adicional de 12 (doze) meses em que o contribuinte mantiver algum dos SCTA
gue tratam os incisos | e Il do art. 23, até o limite de 3% (trés por cento).

§ 22 A parcela do bonus que ndo puder ser aproveitada em determinado periodo de
apuracdo ndo poderd sé-lo em periodos posteriores.

§ 32 O bonus de adimpléncia fiscal ndo sera computado na apuracdo de base de célculo
de qualquer tributo.

§ 42 O beneficio de que trata este artigo ndo se aplica as pessoas juridicas tributadas
pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional) de que trata a
Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 25 Os contribuintes detentores de algum dos SCTA que tratam os incisos | e Il do
art. 23 regularmente valido receberdo informacao prévia e orientacdes sobre indicio de
infracdo a legislacdo tributaria e aduaneira e poderdo se autorregularizar, sem
incidéncia da multa de mora prevista no art. 61 da Lei n2 9.430, de 1996, no prazo de
até 60 (sessenta) dias da ciéncia da inconformidade.

Pardgrafo Unico. Apds o prazo previsto no caput, as multas serdo devidas conforme a
legislacao pertinente, desde o vencimento original do tributo, ressalvadas as disposicdes
especificas do Programa CONFIA.




Art. 26 Os contribuintes detentores de algum dos SCTA que tratam os incisos | e Il do
art. 23 regularmente valido receberdao Informacao prévia e cooperativa para fins de
renovacao da Certidao de Regularidade Fiscal.

Art. 27 Para os contribuintes detentores de algum dos SCTA que tratam os incisos | e Il
do art. 23 regularmente valido, o registro ou averbagdao de arrolamento de bens e
direitos em 6rgaos de registro somente ocorrera nos casos de preparagao de proposi¢ao
de medida cautelar fiscal.

Art. 28 Aos contribuintes detentores de algum dos SCTA que tratam os incisos | e Il do
art. 23 regularmente valido, serd assegurada preferéncia de contratagao, como critério
de desempate nos processos licitatérios, respeitada a preferéncia das microempresas e
empresas de pequeno porte prevista no art. 44 da Lei Complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 29 Os érgdos da administracdo publica federal deverdo utilizar dos Selos de
Conformidade Tributaria e aduaneira (SCTA) de que tratam os incisos | e Il do art. 23
como critério de priorizacdo de demandas ou pedidos feitos pelas pessoas juridicas
detentoras, respeitadas as demais prioridades ja definidas anteriormente em lei.

Art. 30 Os contribuintes habilitados e admitidos no programa CONFIA fardo jus aos
beneficios do maior grau de classificacdo de conformidade tributaria do Programa
Sintonia.

Paragrafo unico. Os contribuintes habilitados e admitidos no Programa CONFIA terao
preferéncia em relacdo aos contribuintes do programa Sintonia para as prioridades
estabelecidas nos artigos 15, 28 e 29.

Secao Il

DO CANCELAMENTO DOS SELOS DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA

Art. 31 O contribuinte perdera o Selo CONFIA ao ser excluido do programa, nos termos
do artigo 12.

Art. 32 O Selo Sintonia devera ser cancelado de oficio quando:
| - da concessao de medida cautelar fiscal em desfavor do contribuinte;

Il - da inadimpléncia de créditos tributarios vencidos e na situa¢cdo devedor, apds
decorrido o prazo da intimac¢do de cobranca;

Il - da decretacao de faléncia ou extincao, pela liquidacao, da pessoa juridica; e

IV — da situacdo cadastral irregular, ndo regularizada em 30 (trinta) dias apds a ciéncia
do ato.

Paragrafo Unico. Da decisdo que cancelar o Selo Sintonia, cabera recurso nos termos da
Lei n29.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 33 O interveniente perderd o Selo OEA ao ser excluido do programa, nos termos do
artigo 19.




DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 34 Compete a RFB estabelecer todos os demais regramentos necessarios ao

funcionamento e aplicacdo dos programas CONFIA, Sintonia, OEA e dos Selos de
Conformidade Tributaria.

Art. 35 Fica revogado o art. 38 da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002.
Art. 36 Esta lei entra em vigor:

| — Para o disposto no Programa CONFIA e o Sintonia, no dia 12 de janeiro de 2024; e

Il — Para o disposto no Programa OEA na data da publicagdo desta lei.




