MINISTERIO EXTRAORDINARIQ DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL 3
COORDENACAO-GERAL DE ADMINISTRACAO

EDITAL DE AUDIENCIA PUBLICA N° 02/2018

O DEPARTAMENTO DE POLICIA RODOVIARIA FEDERAL, por intermédio de sua Divisdo de
Contratagdes, torna publico que fara realizar a Audiéncia Publica n° 02/2018, regida pelas Leis n°
8.666, de 21 de junho de 1993 e n°9.784, de 29 de janeiro de 1999, em conformidade com o que
consta do Processo n° 08650.005130/2018-23, no periodo de 07/06/2018 a 29/06/2018, com os
seguintes objetivos e formas de participacao:

1. DO OBJETO

1.1. A presente Audiéncia Publica visa tratar da metodologia de execucdo dos servigos de
gerenciamento de transporte de cargas e veiculos no sistema porta a porta (“provedor logistico™), junto a rede
de empresas de transporte credenciadas (“parceiras”) por meio de sistema nformatizado, com o propdsito de
amparar futura contratacdo do Departamento de Policia Rodovidria Federal e suas unidades desconcentradas.

2. DOS OBJETIVOS
2.1. Com a realizacdo da Audiéncia Ptblica, ora sugerida, pretende-se:
2.1.1. Obter informacdes técnicas necessarias € suficientes para orientar o futuro processo de

contratacdo de gerenciamento de transporte de cargas e veiculos no sistema porta a porta (“provedor
logistico™), por meio de contribuigdes de prestadores, transportadores e demais interessados;

2.1.2. Esclarecer eventuais questionamentos quanto aos critérios, especificagdes, caracteristicas,
funcionalidades, metodologias, a serem exigidas nas contratacdes da Policia Rodoviaria Federal;

2.1.3. Dar maior publicidade aos critérios técnicos e requisitos dos servicos a serem contratados.
2.1.4. Identificar, no mercado prestadores de servico que atendam aos requisitos estabelecidos no

Estudo Técnico Preliminar - Anexo A do Projeto Bésico (anexo I deste Edital).

3. DA RETIRADA DO EDITAL DE AVISO DE AUDIENCIA PUBLICA E ANEXOS

3.1. O Edital e seus Anexos poderdo ser retirados, gratutamente, no  sitio
https//www.prf.gov.br/portal/acesso-a-informacao/audiencias-publicas.

4. DA FORMA DE PARTICIPACAO

4.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica que possua interesse em apresentar contribuigdes que
venham a subsidiar a Administracdo na formata¢do da futura contratagdo poderdo apresenta-las na forma
definida neste Edital de Audiéncia Publica e no modelo de Formulario de Participacao, disponivel no Anexo B
do Projeto Basico (anexo I deste Edital).



4.2. Entende-se por contribuigdo a apresentacdo de modelos do processo de gerenciamento de
transporte de cargas e veiculos no sistema porta a porta (“provedor logistico”) que pretendem ofertar para
atender a necessidade da PRF, apresentar suas criticas, pedidos de esclarecimento e sugestoes a Policia
Rodovidria Federal, denommadas neste Projeto Basico de “Contribuicdes”, utilizando-se do modelo de
Formulario de Participagdo, contante do Anexo B deste documento.

4.3. As contribuigdes poderao ser dirigidas a Policia Rodoviaria Federal, das 9h00 de 07 de junho
de 2018 até as 17h00 do dia 29 de junho de 2018, pelos seguintes meios:

a) E-mail: licitacao.dicon@prf.gov.br;

b) Via postal ou protocolo: Departamento de Policia Rodovidria Federal Divisdo de
Contratacao Audiéncia Publica n° 02/2017 Setor Policial Sul — SPO S/N, Lote 5 Complexo
PRF, Brasilia-DF, CEP 70.610-909.

44. Audiéncia presencial:

4.4.1. No dia 26 de junho de 2018, a partir das 10h00, sera realizada audiéncia publica presencial
no Centro de Convengdes do Complexo PRF, localizado no Setor Policial Sul — SPO, S/N, Lote 5 —
Complexo PRF, Brasilia- DF, CEP 70.610-909.

4.4.2. A sessdo presencial compreendera 3 (trés) etapas, conforme elencado a seguir:

I- Fase de Credenciamento, quando serdo credenciados, por ordem de chegada, as
Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas, por meio de seus representantes formalmente
designados, interessados em participar da fase de debates;

II - Fase de Debates, na qual sera oportunizado, aqueles que estejam credenciados,
periodo de até 10 minutos, para que se manifeste quanto ao objeto da Audiéncia Publica.
Os credenciados poderdo fazer uso de projetor para apresentacdo de suas manifestacoes,
caso julguem necessario;

11T - Fase de Formalizagio das Contribuigdes, quando serdo recolhidas as
consideragdes dos Credenciados, por escrito, para que sejam formalmente analisadas pela
PRF, com as demais contribuicdes apresentadas por e-mail e correspondéncia.

4.43. Durante a fase de debates, a PRF, por meio de seus representantes, podera se manifestar
verbalmente, caso julgue pertinente, visando enriquecer o tema em pauta.

4.44. Todas as contribuigdes e questionamentos deverdo referir-se ao objeto da audiéncia publica,
sendo desconsideradas as relativas a outros assuntos.

4.45. A PRF reservar-se-4 o direito de ndo discutir durante a audiéncia presencial as contribuicdes
recebidas.

4.4.6. O resultado da analise das contribuicdes sera publicado no site da PRF, apos avaliacdo da

area demandante e antes da abertura do certame licitatorio.

4.4.7. Se ao final do prazo para o encerramento da audiéncia presencial ainda houver algum
mteressado em se manifestar, 0 mesmo podera enviar a sua contribuicdo por escrito, na forma do subitem 4.3
deste Edital.

4.5. Compordao a mesa o Presidente e demais membros da Comissdao Permanente de Licitacdo,
designados pela Portaria CGA n° 114, de 26 de abril de 2018.
4.5.1. Ao Presidente competira:

I- Dirimir as questdes de ordem;

II - Decidir conclusivamente sobre os procedimentos adotados na audiéncia;

III - Conceder e cassar a palavra quando o expositor extrapolar o tempo estabelecido,

bem como nos casos em que o tema abordado se afastar da matéria em pauta; e

IV - Determinar a retirada de pessoas que perturbarem a audiéncia, coibir as condutas
desrespeitosas ou com o fim de protelar ou desvirtuar o objetivo da Audiéncia.

4.5.2. Aos demais membros competira:



I- Registrar a Ata da Audiéncia Publica; e
II - Credenciar os participantes mscritos na Audiéncia Publica.

4.6. A equipe da area demandante dara suporte & Sessdo de Audiéncia Publica, no que tange as
questdes técnicas relativas as especificagdes do objeto.

5. DOS REQUISITOS TECNICOS
5.1. Os requisitos técnicos sao os disponibilizados no Anexo A do Projeto Bésico.
5.2. A PRF entende que os quesitos técnicos divulgados sao suficientes para que os interessados

realizem a analise critica do objeto.

6. DAS DISPOSICOES GERAIS
6.1. A sessdo de Audiéncia Publica seré registrada em ata.
6.2. A sessdo terd acesso livre a qualquer pessoa, bem como meios de comunicagdo, respeitados

os limites impostos pelas instalagdes fisicas do local de realizagao.

6.3. A Audiéncia Piblica objetiva o cumprimento ao que dispde o artigo 39, da Lei n° 8.666, de
1993, ndao dando o direito aos seus participantes de qualquer tipo de indenizacdo ou contratagdo do objeto
pelo DPRF.

6.4. Concluidas as manifestagdes dos participantes credenciados, o Presidente dara por finalizada a
Audiéncia Publica, fazendo a leitura da ata, que sera assinada por todos os participantes.

WILLIAN SANTANA DE JESUS
PRESIDENTE DA CPL/DPRF

Documento assinado eletronicamente por WILLIAN SANTANA DE JESUS, Chefe da Divisao de
Contratagdes, em 06/06/2018, as 18:35, horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 10, §
29, da Medida Provisdria n2 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, no art. 62 do Decreto n28.539, de
8 de outubro de 2015, e no art. 42 da Instrucio Normativa n2 116/DG/PRF, de 16 de fevereiro de
2018.
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ANEXO I
PROJETO BASICO
1. OBJETO
1.1. O presente Projeto Basico tem por objeto orientar a realizagdo de Audiéncia Publica para

tratar da metodologia de execucdo dos servigos de gerenciamento de transporte de cargas e veiculos no
sistema porta a porta (“provedor logistico”), junto a rede de empresas de transporte credenciadas
(“parcerras”) por meio de sistema informatizado, com o proposito de amparar futura contratagdo do
Departamento de Policia Rodovidria Federal e suas unidades desconcentradas.

2. CONSIDERACOES GERAIS

2.1. A gestdo dos recursos publicos tem como base os modernos principios de administragao,
pautando a aplicagdo de seus esfor¢os na busca de melhores resultados com menores dispéndios, passando-se
da gestao de recursos para a gestido de resultados.

2.2. O panorama atual da movimentacdo de cargas no ambito da PRF carece de muitas melhorias:
cada Superintendéncia possui um contrato proprio de transporte de materiais, com valores distintos aos de
outras Unidades, o qual abarca somente o modal rodovidrio, € que muitas vezes ndo atende as necessidades
da mstituicdo. Em alguns casos, a movimentacdo de cargas ¢ feita utilizando um contrato moldado para
transporte de mobilidrio e bagagem de servidores removidos, cujas estimativas de uso sdo pequenas e
inadequadas se comparado ao volume de materiais e equipamentos movimentados pelas Superintendéncias.
Além disso, muitas vezes as cargas sao movimentadas através das proprias viaturas da Superintendéncia, em
veiculos ndo apropriados para esse tipo de transporte, conduzidos por servidores que sdo destacados das
funcdes que exercem exclusivamente para realizar o deslocamento, gerando custos diretos de didrias,
manutengdo e abastecimento; e¢ indiretos como a hora de trabalho dos servidores; isso sem considerar os
riscos nerentes ao deslocamento, como incidéncia de acidentes e outras ocorréncias, sem que haja a devida
cobertura de seguro da carga em um eventual extravio ocasionado por tais eventos.

2.3. Essa diversidade de contratos e procedimentos gera prejuizo a Administracdo no sentido da
economicidade e da eficiéncia, dada a diversidade e quantidade de atores envolvidos no planejamento,
geréncia e fiscalizagdo de cada transporte gerado, gerando grande desorganizagdo administrativa.

3. JUSTIFICATIVAS

3.1. A Policia Rodoviaria Federal, conforme teor contido no §2° do Artigo 144 da Constituigio da
Republica, incumbe o patrulhamento ostensivo das rodovias e estradas federais. Dentro desse mister, atua
diuturnamente no salvamento de vidas, controle do transito € combate a criminalidade.

3.2. Na esfera infraconstitucional, a PRF alberga competéncia instituida pela Lei n® 9.503 (Cdédigo
de Transito Brasileiro) na prevencdo e repressao de infragdes administrativas de transito. Ademais, além do
combate a criminalidade e demais competéncias regimentais, atua em conjunto com diversos Orgios
municipais, estaduais e federais, em todo o Brasil.

3.3. Para realizar as suas atividades, a PRF esta distribuida em 450 postos de fiscalizagao (UOPs —
unidades operacionais) ao longo dos 26 Estados do pais e mais o Distrito Federal.

3.4, Esta grande capilaridade no territorio nacional impde um enorme desafio logistico a mstitui¢ao:
dispor os equipamentos e materiais utilizados nas atividades de fiscalizagdo e policiamento, plenamente aptos
para uso e no tempo certo, em todas as UOPs espalhadas pelo pais, garantindo assim niveis de servigo que
atendam, plenamente, as expectativas da sociedade.



3.5. A importancia da tematica de logistica na PRF tém sido alvo de diversas agdes da gestdo, ao
longo do tempo, no intuito de aperfeigoa-la, de forma a melhorar o controle de movimentagao, mobilizacao e
desmobilizacio de equipamentos e garantir a destinacdo correta de materiais. Entretanto, ainda faltam
melhorias em outras areas relacionadas a gestdo logistica da PRF. Uma delas ¢ a gestdo de transportes, que
trata especificamente da execucdo das movimentagdes e transportes de cargas e veiculos.

3.6. Assim, a contratagdo de servicos de logistica busca suprir as necessidades relacionadas aos
transportes de materiais entre as regionais, mobilizacdo de veiculos para operacdes e ainda envio de pequenas
encomendas nas modalidades normal e expresso.

4. OBJETIVOS
4.1. Com a realizacdo da Audiéncia Ptblica, ora sugerida, pretende-se:
4.1.1. Obter informacdes técnicas necessarias e suficientes para orientar o futuro processo de

contratacdo de gerenciamento de transporte de cargas e veiculos no sistema porta a porta (“provedor
logistico™), por meio de contribuigdes de prestadores, transportadores e demais interessados;

4.1.2. Esclarecer eventuais questionamentos quanto aos critérios, especificagdes, caracteristicas,
funcionalidades, metodologias, a serem exigidas nas contratacdes da Policia Rodoviaria Federal;

4.1.3. Dar maior publicidade aos critérios técnicos e requisitos dos servigos a serem contratados.
4.1.4. Identificar, no mercado prestadores de servico que atendam aos requisitos estabelecidos no
Estudo Técnico Preliminar SEI! 11186877.

5. DA METODOLOGIA DA AUDIENCIA PUBLICA

5.1. A dindmica da audiéncia ptblica serd informada no Edital de Audiéncia Publica, que

estabelecera data e forma para apresentagdao das contribuicdes por parte dos eventuais interessados.

5.2. A Audiéncia Publica balizar-se-4 na apresentacdo, aos eventuais interessados, dos critérios,
especificacoes, caracteristicas, funcionalidades e metodologias pré-definidas pela Policia Rodovidria Federal
para a contratagdo do pretenso objeto, que constam do Estudo Técnico Prelimmar SEI! 11186877,
disponibilizados no Anexo A deste Projeto Basico.

5.3. Ap0s andlise do Estudo Técnico Preliminar, os eventuais interessados poderdo apresentar
modelos do processo de gerenciamento de transporte de cargas e veiculos no sistema porta a porta
(“provedor logistico”) que pretendem ofertar para atender a necessidade da PRF, apresentar suas criticas,
pedidos de esclarecimento e sugestdes a Policia Rodovidria Federal, denominadas neste Projeto Basico de
“Contribuigdes”, utilizando-se do modelo de Formulario de Participacdo, contante do Anexo B deste
documento.

MURILO CANGUSSU CAVALCANTE
Chefe da Divisao de Planejamento Logistico

Aprovo o presente Projeto Basico:

RAFAEL DE BRITO AQUINO SOARES
Coordenador Geral de Administragao

ANEXOS DO PROJETO BASICO

O Projeto Basico ¢ composto pelos seguintes anexos:
Anexo A:Estudo Técnico Prelimimar (SEI! n° 11876090 )



Anexo B: Formulario de Participagdo (SEI! n° 11876131)

Documento assinado eletronicamente por DIOGO ARMANDO REGO DUARTE, Policial
Rodoviario Federal, em 21/05/2018, as 10:59, horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
10, § 29, da Medida Proviséria n2 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, no art. 62 do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015, e no art. 42 da Instru¢do Normativa n2 116/DG/PRF, de 16 de
fevereiro de 2018.
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ANEXO A
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

1. DO OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de gerenciamento de
transporte de cargas e veiculos no sistema porta a porta (“provedor logistico”), de forma continuada, junto a
rede de empresas de transporte credenciadas (“parceiras”) por meio de sistema informatizado, para atender as
demandas de movimentagdo interna de equipamentos e¢ materiais diversos do Departamento de Policia
Rodovidria Federal e suas unidades desconcentradas.

2. DIRETRIZES GERAIS
2.1. NORMATIVOS RELACIONADOS

a) Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que mstitui, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, €
da outras providéncias.

b) Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de 2000, que aprova o regulamento para a
modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns.

c¢) Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, que regulamenta o pregdo, na forma
eletronica, para aquisicao de bens e servigos comuns, € da outras providéncias.

d) Instrug¢do Normativa n° 5, de 25 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execugao indireta no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional.

e) Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, que dispde sobre a contratacao de servigos
pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras

providéncias.
2.2. MITIGACAO DE RISCOS
2.2.1. Os potenciais riscos terdo as agdes preventivas e contingenciais, materializadas quando da
elaboragdo da andlise e do mapa de riscos.
2.3. LEI DE ACESSO A INFORMACAO
2.3.1. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes, de acordo coma Lei
12.527, de 18 de novembro de 2011.
3. DIRETRIZES ESPECIFICAS
3.1. JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO
3.1.1. A gestdo dos recursos publicos tem como base os modernos principios de administragao,

pautando a aplicagdo de seus esfor¢os na busca de melhores resultados com menores dispéndios, passando-se
da gestao de recursos para a gestido de resultados.

3.1.2. A Policia Rodoviria Federal, conforme teor contido no §2° do Artigo 144 da Constituiio da
Reptiblica, incumbe o patrulhamento ostensivo das rodovias e estradas federais. Dentro desse muster, atua
diuturnamente no salvamento de vidas, controle do transito € combate a crimmnalidade.



3.1.3. Na esfera infraconstitucional, a PRF alberga competéncia instituida pela Lei n® 9.503 (Cddigo
de Transito Brasileiro) na prevengdo e repressao de infracdes administrativas de transito. Ademais, além do
combate a crimnalidade e demais competéncias regimentais, atua em conjunto com diversos Orgaos
municipais, estaduais e federais, em todo o Brasil.

3.1.4. Para realizar as suas atividades, a PRF esta distribuida em 450 postos de fiscalizagao (UOPs —
unidades operacionais) ao longo dos 26 Estados do pais e mais o Distrito Federal.

3.1.5. Esta grande capilaridade no territdrio nacional impde um enorme desafio logistico a mstitui¢@o:
dispor os equipamentos e materiais utilizados nas atividades de fiscalizagdo e policiamento, plenamente aptos
para uso e no tempo certo, em todas as UOPs espalhadas pelo pais, garantindo assim niveis de servico que
atendam, plenamente, as expectativas da sociedade.

3.1.6. A importancia da tematica de logistica na PRF tém sido alvo de diversas ag¢des da gestdo, ao
longo do tempo, no mtuito de aperfeigoa-la, de forma a melhorar o controle de movimentagao, mobilizagao e
desmobilizacdo de equipamentos e garantir a destinagdo correta de materiais. Entretanto, ainda faltam
melhorias em outras areas relacionadas a gestdo logistica da PRF. Uma delas ¢ a gestdo de transportes, que
trata especificamente da execucdo das movimentagdes e transportes de cargas e veiculos.

3.1.7. O panorama atual da movimentagao de cargas no ambito da PRF carece de muitas melhorias:
cada Superintendéncia possui um contrato proprio de transporte de materiais, com valores distintos aos de
outras Unidades, o qual abarca somente o modal rodovidrio, e que muitas vezes ndo atende as necessidades
da mstituicdo. Em alguns casos, a movimentacdo de cargas ¢ feita utiizando um contrato moldado para
transporte de mobilidrio e bagagem de servidores removidos, cujas estimativas de uso sdo pequenas €
madequadas se comparado ao volume de materiais e equipamentos movimentados pelas Superintendéncias.
Além disso, muitas vezes as cargas sao movimentadas através das proprias viaturas da Superintendéncia, em
veiculos ndo apropriados para esse tipo de transporte, conduzidos por servidores que sdo destacados das
funcdes que exercem exclusivamente para realizar o deslocamento, gerando custos diretos de didrias,
manutengdo e abastecimento; e indiretos como a hora de trabalho dos servidores; isso sem considerar os
riscos inerentes ao deslocamento, como incidéncia de acidentes e outras ocorréncias, sem que haja a devida
cobertura de seguro da carga em um eventual extravio ocasionado por tais eventos.

3.1.8. Essa diversidade de contratos e procedimentos gera prejuizo a Administracao no sentido da
economicidade e da eficiéncia, dada a diversidade e quantidade de atores envolvidos no planejamento,
geréncia e fiscalizacdo de cada transporte gerado, gerando grande desorganizagdo administrativa.

3.1.9. Esta contratacdo busca suprir as necessidades relacionadas aos transportes de materiais entre
as regionais, mobilizacao de veiculos para operagdes ¢ ainda envio de pequenas encomendas nas modalidades
normal e expresso.

3.2 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

3.2.1. Esta contratagdo encontra-se alinhada com o planejamento estratégico do Orgdo no
Vetor Logistica e Infraestrutura:

3.2.2. Da perspectiva de “Investimentos”, tdo basilar como o vetor “Pessoas” ¢ o vetor “Logistica e
Infraestrutura”. Sem meios logisticos e infraestrutura adequados ao desempenho de suas atividades, as pessoas
ndo conseguem exercer plenamente sua capacidade produtiva, fazendo com que todo a aplicacdo da estratégia
fique comprometida.

3.2.3. Para entender esse objetivo, ¢ importante pacificar os conceitos de meios e de infraestrutura,
dentro do contexto.

3.2.4. Meios sdao relacionados com a logistica, com aquilo que ¢ mdvel e precisa estar
constantemente sendo movimentado e/ou renovado, sendo mais ligados as atividades propriamente ditas do
que as unidades onde estas sdo exercidas. Em suma, sdo as ferramentas de trabalho utilizadas diretamente nas
atividades (meio e fim) da PRF: veiculos, aeronaves, computadores, uniformes, armamento, sistemas de
mformacao, equipamentos, insumos diversos, etc.

3.2.5. J& por infraestrutura entende-se aquilo que € relacionado com as unidades onde as atividades
da PRF sdo desenvolvidas. Engloba ndo s6 os imdveis, mas tudo aquilo que tem forte ligagdo com eles:
mobiliario, eletrodomésticos, sistema de iluminacao, sistema de ar condicionado, sistema de telecomunicagoes,
patios de veiculos, rede de computadores, etc.



3.2.6. Pacificados os conceitos de meios e infraestrutura, fica ficil de deduzir o papel e a importancia
de ambos para a execucdo de todos os processos da PRF.

3.2.7. A contratagdo adequada do servigos de transportes ¢ essencial para garantir a logistica os
meios adequados para exercer sua fun¢do regimental.
3.3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

a) Atendimento das demandas de transporte da PRF.
b) Atendimento ao prazo estabelecido.
¢) Nivel de servico adequado ao contratado.

d) Implementagdo de sistema informatizado de controle, para monitoramento dos servigos
realizados.

e) Comprovacdo de rede credenciada de prestadores de servico em todo territorio
nacional. Deve haver uma quantidade minima de prestadores por Estado.

f) Capacidade técnica de atendimento. A empresa deve garantir o transporte nos diversos
modais disponiveis, de acordo com a necessidade.

g) O servigo ¢ de natureza continuada.

34. ESTIMATIVAS DA QUANTIDADES
34.1. TRANSPORTE DE CARGAS:
I- Brasil, exceto os Estados de AC, AM, AP, RO ¢ RR
Faixa Distancia Total Kg Total m3
A 0-500 67700 232
B 501 - 1000 30074 91
C 1001 - 2000 104511 369
D Acima de 2000 88924 324
TOTAL 291209 1015
II - Somente Estados de AC, AM, AP, RO ¢ RR
Faixa Distancia Total Kg Total m3
A 0-500 5096 11
B 501 - 1000 2264 4
C 1001 - 2000 7866 18
D Acima de 2000 18213 41
TOTAL 33439 75
I - Transporte fluvial:
Trajeto Total Kg Total m3
Belém — Macapa 9000 30
Belém — Santarém 9000 30
Belém — Altamira 9000 30
Belém — Manaus 9000 30
Manaus — Porto Velho 9000 30
TOTAL 45000 150
3.4.2. TRANSPORTE DE VEICULOS
I- Brasil, exceto os Estados de AC, AM, AP, RO ¢ RR
IFaixa |Distancia ITotal Ka ITotal m3 I



A 0-500 14584 131

B 501 - 1000 21455 192

C 1001 - 2000 86910 803

D Acima de 2000 171087 1593
TOTAL 294037 2719

II - Somente Estados de AC, AM, AP, RO ¢ RR

Faixa Distancia Total Kg Total m3

A 0-500 1098 10

B 501 - 1000 1615 14

C 1001 - 2000 6542 60

D Acima de 2000 30192 281
TOTAL 39446 366

III - Transporte fluvial:

Trajeto Total Kg Total m3

Belém — Macapa 22000 210

Belém — Santarém 22000 210

Belém — Altamira 22000 210

Belém — Manaus 22000 210

Manaus — Porto Velho 22000 210
TOTAL 110000 1050

3.4.3. ENCOMENDAS — MODALIDADE NORMAL

I- Brasil, exceto os Estados de AC, AM, AP, RO ¢ RR

Faixa Distancia Total Kg

A 0-250 51405

B 251 - 500 3169

C 501 - 1000 7108

D 1001 - 2000 17131

E Acima de 2000 27605

TOTAL 106417

II - Somente Estados de AC, AM, AP, RO e RR

Faixa Distancia Total Kg

A 0-250 3869

B 251 -500 239

C 501 - 1000 535

D 1001 - 2000 1289

E Acima de 2000 5654

TOTAL 11586
3.44. ENCOMENDAS — MODALIDADE EXPRESSA

Faixa Distancia Total Kg

A 0-250 125

B 251 - 500 692




C 501 - 1000 1631
D 1001 - 2000 3826
E Acima de 2000 4025
TOTAL 10928
3.5. ANALISE DE MERCADO
3.5.1. O modelo de contratagdo buscado nesse estudo técnico é novador. Nao foram encontrados

registros de contratagdo similar no servico publico at¢ o momento. Buscou-se contratos relacionados a
transportadoras e envio de encomendas, que foram utilizados para fazer as estimativas necessarias para o
Documento de Oficializagdo de Demanda e este estudo técnico. Porém, contratos similares ao proposto ndo
foram identificados. Dessa forma, sugere-se realizacdo de audiéncia publica para apresentacdo do modelo de
contrato buscado e coleta de informagdes junto ao mercado. Com a realizagdo da audi€ncia sera possivel
adequar a proposta a realidade dos operadores e prestadores logisticos existentes.

3.6. ESTIMATIVAS DE PRECOS

3.6.1. Como nao ha modelos semelhantes de contratos, ndo foi feita estimativa de pregos. Definiu-se
apenas a unidade de medida, que seria Kg x Km.

3.7. DESCRICAO DA SOLUCAO

3.7.1. Critérios gerais:

3.7.1.1. Fluxo Sistema Transportes

a) Usudrio acessa o sistema;
b) Abre uma solicitacdo;

c¢) Especifica o material a ser transportado: Quantidade de material;, forma que esta
acondicionado; quantidade de volumes e peso total; enderego completo de coleta; endereco
completo de destino; valor do material, data limite para entrega do material; entre outras
descrigoes necessarias.

d) O validador (CLOG), com base nas informagdes alimentadas pelo usudrio, identifica a
modalidade mais adequada para realizar o transporte e aprova a realizagdo da cotacao.

e) Com base nas informagdes dos itens 3 e 4, o sistema escolhe as transportadoras
parceiras que atendem o local de coleta e possuem capacidade de transporte, na
modalidade escolhida, para todo o material.

f) As parceiras retornam o orgamento no prazo maximo estipulado, € o sistema retorna ao
usudrio no minimo as 3 propostas mais vantajosas. Usudrio deve escolher a com maior
indice® (ndo pensar apenas na mais barata, mas a que atende melhor o servigo, de acordo
com critérios estabelecidos, como nivel de servigo, atendimento aos prazos, entre outros
definidos, tudo isso considerando servigos realizados anteriormente).

g) Apo6s a escolha da parceira a Ordem de Servigo ¢ enviada a empresa que realizara o
servico. A empresa devera comparecer no local indicado na OS para carregamento, dentro
do prazo estipulado e com os meios adequados para o recebimento da carga e inicio do
transporte.

h) O trajeto da carga devera ser rastredvel, preferencialmente em tempo real via GPS ou
com atualizacdo minima de posicdo de 1 vez por dia e a cada mudanca de Estado.

1) No ato da entrega, apos a conferéncia dos materiais, deverdo ser inseridos no sistema
formularios de entrega (conferéncia quantitativa) e recebimento (conferéncia qualitativa).
Esses dados alimentardo as estatisticas de nivel de servigo, atendimento ao prazo, entre
outras métricas definidas.

j) O sistema deve gerar relatdrios dos servigos realizados, para formacao do indice*, para
que seja feito ranking das empresas credenciadas. Esse ranking sera utilizado para subsidiar
as escolhas da empresa que fardo os proximos servigos, apos cotacao.



k) O indice sera formado tendo como métricas o tempo de coleta, o tempo de entrega
(OTD: “on time delivery”) e o nimero de entregas perfeitas (OTIF: “on time, in full”).

) As empresas parceiras que atingirem indice abaixo do valor de 65% serdo impedidas de
serem escolhidas.

m) O indice sera utilizado para classificagdo das empresas durante a fase de cotacdo. As
métricas que compdem o indice serdo utilizadas para aplicagdo de penalidades e para
definicdo da quantia a ser paga.

I- Geracao do or¢camento: Responsabilidade: CONTRATADA.

a) Cargas e encomendas: 2 dias Uteis a partir da aprovacao do CLOG.

b) Veiculos: 3 dias uteis a partir da aprovagao do CLOG.

c) Expressas: 1 dia util a partir da aprovagao do CLOG.

Indicador Prazo para apresentagao dos orcamentos (minimo 3)

Garantir agilidade na tomada de decisao pelo

IFinalidade
contratante

[Metas a cumprir Conforme modalidade selecionada

linstrumento de medicdo  [Sistema informatizado

[Forma de Pelo sistema
acompanhamento
Periodicidade [Mensal ou Quinzenal
Data da geracéo do orgamento - data da emissao da
[IMecanismo de calculo OS = prazo = P. Prazo da modalidade = p. Calculo:
P/p
|inicio da vigéncia Data da assinatura do contrato

P/p < 1: sem glosa

1 <P/p £ 2: glosa de 1% do valordo CTC
. 0,

Faixas de ajuste 2 < P/p < 3: glosa de 2% do valordo CTC

3 <P/p £4:glosa de 3% do valordo CTC

P/p > 4: glosa de 4% do valor do CTC + apuragao de
descumprimento contratual

II - Aprovacao do orcamento: at¢é 2 dias uteis apOs apresentacdo no sistema,
conforme a modalidade. Responsabilidade: CONTRATANTE

a) Os orcamentos apresentados deverdo ter validade, para ndo penalizar nem a



contratante, nem a contratada:

b) Expressas: 24 h de validade;
c) Demais modalidades: 48 h de validade.

I -
IV -

a) Para veiculos e cargas:

Coleta do material: Responsabilidade: CONTRATADA
Entrega: Responsabilidade: CONTRATADA

Indicador

Prazo para entrega (OTD: On time delivery)

IFinalidade

Garantir a disponibilidade do material a ser entregue
no tempo certo

[Metas a cumprir

Conforme modalidade selecionada

lInstrumento de medicao

Sistema informatizado

|[Forma de
acompanhamento

Pelo sistema

Periodicidade

IMensal ou Quinzenal

IMecanismo de calculo

Data da entrega do material no destino - data da
coleta do material na origem = prazo = M. Prazo da
modalidade = m. Calculo: M/m

|Inicio da vigéncia

Data da assinatura do contrato

|Faixas de ajuste

[IM/m < 1: sem glosa

1 <M/m < 2: glosa de 3% do valor do CTC
2 <M/m < 3: glosa de 5% do valor do CTC
3 <M/m < 4: glosa de 8% do valordo CTC

[M/m > 4: glosa de 12% do valor do CTC + apuragao
de descumprimento contratual

b) Para encomendas:

Indicador

Prazo para entrega (OTD: On time delivery)

IFinalidade

Garantir a disponibilidade do material a ser entregue
no tempo certo




IMetas a cumprir

Conforme modalidade selecionada

|instrumento de medicao

Sistema informatizado

|[Forma de
acompanhamento

IPelo sistema

Periodicidade

IMensal ou Quinzenal

IMecanismo de calculo

|[Data da entrega do material no destino - data da
coleta do material na origem = prazo = M. Prazo da
modalidade = m. Calculo: M/m

|Inicio da vigéncia

|Data da assinatura do contrato

|[Faixas de ajuste

[M/m < 1: sem glosa

1 <M/m < 1,25: glosa de 3% do valor do CTC
1,25 <M/m < 1,5: glosa de 5% do valor do CTC
1,5 <M/m < 1,75: glosa de 8% do valor do CTC

[M/m > 1,75: glosa de 12% do valor do CTC +
apuracao de descumprimento contratual

V - Recebimento do material pelo destino. Responsabilidade: CONTRATANTE
a) Veiculos, encomendas e expresso: 2 dias uteis
b) Cargas: escalonado conforme n° de volumes recebidos:

- até 5 volumes: 2 dias uteis
- de 6 a 15 volumes: 3 dias uteis
- de 16 a 30 volumes: 4 dias uteis

- acima de 30 volumes: 5 dias uteis

lindicador

Recebimento completo e no prazo do material (OTIF:
On time, in full)

IFinalidade

Garantir a disponibilidade plena do material nas
quantidades e tempo certos

[Metas a cumprir

100% das entregas

|instrumento de medicao

Sistema informatizado

ICAvia~nA AA




I viliia uc

Pelo sistema
acompanhamento

Periodicidade Quinzenal ou Mensal

Somatorio dos valores das entregas em
IMecanismo de calculo conformidade/ somatorio dos valores de todas as
entregas do periodo = A

|Inicio da vigéncia Data da assinatura do contrato

<A <1:semglosa

0,90 < A <0,95: glosa de 0,5% do valor da NF
, , 0,80 < A <0,90: glosa de 2% do valor da NF
|Faixas de ajuste

0,70 < A <0,80: glosa de 5% do valor da NF

A < 0,70: glosa de 10% do valor da NF + apuragéo de
descumprimento contratual

3.8. DO AGRUPAMENTO
3.8.1. Transporte de cargas:
I- Foram considerados, para efeito de célculo, todos os transportes de materiais

ocorridos entre Regionais no periodo de agosto de 2017 a margo de 2018 (uniformes,
bocais e sparks). Foram extraidos os valores de peso (kg) e volume () transportados, e
conforme a pratica do mercado, foi considerado, no caso do peso, o calculo de peso
cubado (volume liquido x 300) quando o valor for maior que o peso liquido. As distancias
de origem e destino foram consideradas capital-capital, conforme tabelas oficiais de
distancias rodoviarias. Foi feita a proje¢ao para 1 ano, e acrescentados 50% ao total obtido
do calculo, projetando a unificacdo de procedimentos de expedicao de cargas para todas as
Coordenagoes da PRF.

II - Tabela Norte: Foram extraidos do total os quantitativos referentes aos Estados do
Acre, Amazonas, Amapa, Rondonia ¢ Roraima, dadas as dificuldades logisticas da regido,
necessitando muitas vezes do uso da modalidade fluvial para a movimentagao de cargas. Os
quantitativos de cada faixa foram estimados em 7%, que ¢ o percentual correspondente ao
efetivo desses Estados em relacdo ao Brasil, adicionado de 1% como previsdo. A tltima
faixa de distancia foi majorada para 17% do total estimado, dada a distancia desses Estados
para as outras regioes do Brasil.

I - Transporte fluvial: Foi estimado o quantitativo de 30 m® de carga a ser
movimentado entre cada trajeto fluvial levantado.

Faixas de distancia consideradas:

A:de 0 a 500 km. Prazo: até 3 dias uteis

B:de 501 a 1000 km. Prazo: até 5 dias tteis
C:de 1001 a 2000 km. Prazo: até 10 dias tteis
D: acima de 2000 km. Prazo: até 15 dias uteis

Obs: Quando houver transporte fluvial, o prazo sera acrescido dos dias necessarios para o
trecho de balsa a ser percorrido



3.8.2.

Transporte de veiculos:

I- Foram considerados, para efeito de célculo, todos os transportes de viaturas
(veiculos e motocicletas) ocorridos durante 2017 e 1° trimestre de 2018. Os valores de
peso e volume das motocicletas foram extraidos das informagdes oficiais das fabricantes; os
de veiculos, foram considerados: 1000kg / 16m? (pequeno porte), 1400kg / 18m?* (médio
porte) e 2200kg / 21 (grande porte).

II - Tabela Norte: Foram extraidos do total os quantitativos referentes aos Estados do
Acre, Amazonas, Amapd, Rondonia e Roraima, dadas as dificuldades logisticas da regido,
necessitando muitas vezes do uso da modalidade fluvial para a movimentagao de cargas. Os
quantitativos de cada faixa foram estimados em 7%, que € o percentual correspondente ao
efetivo desses Estados em relagdo ao Brasil, adicionado de 1% como previsdo. A tltima
faixa de distancia foi majorada para 15% do total estimado, dada a distancia desses Estados
para as outras regioes do Brasil.

III - Transporte fluvial: Foi estimado o quantitativo de 10 veiculos de grande porte a
serem movimentados entre cada trajeto fluvial levantado.

Faixas de distancia consideradas:

A:de 0 a 500 km. Prazo: até 3 dias uteis

B:de 501 a 1000 km. Prazo: até 5 dias uteis
C:de 1001 a 2000 km. Prazo: até 10 dias Uteis
D: acima de 2000 km. Prazo: até 15 dias uteis

Obs: Quando houver transporte fluvial, o prazo serd acrescido dos dias necessarios para o

trecho de balsa a ser percorrido

3.8.3.

Encomendas:

I- Foram considerados para o quantitativo total estimado:

a) - A quantidade de equipamentos de fiscalizacdo disponiveis em cada regional
(etilometros, radares e luximetros) para estimativa de peso e volume a serem movimentados
para manutencdo ¢ afericdo. Considerou-se a estimativa de 1 manuten¢do anual, € a
distancia das capitais para a cidade de Sao Paulo/SP, estado onde se localiza o parque de
manutencao e afericdo destes equipamentos. O calculo foi dobrado para considerar a ida e
o retorno dos equipamentos as Regionais.

b) - A estimativa de 10 kg de material por UOP/més, a distancia média de 250 km de uma
UOP a Sede da Regional, e a quantidade de 450 UOPs existentes;

c) - A estimativa de 5 kg de material por servidor/ano, e o efetivo de cada regional de
margo/2018. As distancias consideradas sdo as de capital-capital, no modal rodoviario. O
peso calculado (Skg/servidor x nimero de servidores) foi dividido proporcionalmente para
cada faixa de distancia de cada capital

d) Tabela Norte: Foram extraidos do total os quantitativos referentes aos Estados do Acre,
Amazonas, Amapa, Rondonia e Roraima, dadas as dificuldades logisticas da regido,
necessitando muitas vezes do uso da modalidade fluvial para a movimentagao de cargas. Os
quantitativos de cada faixa foram estimados em 7%, que € o percentual correspondente ao
efetivo desses Estados em relagdo ao Brasil, adicionado de 1% como previsdo. A ultima
faixa de distancia foi majorada para 17% do total estimado, dada a distancia desses Estados
para as outras regioes do Brasil.

Prazo de entrega: até 12 dias tteis a partir da coleta
Faixas de distancia consideradas:

A:de 0a250 km

B:de 251 a 500 km



3.8.4.

3.9.
3.9.1.

C:de 501 a 1000 km
D:de 1001 a 2000 km

E: acima de 2000 km
Encomendas expressas:

a) O cdlculo para as encomendas expressas foi realizado considerando 20% da mesma
estimativa de material por servidor/ano (5 kg), sendo que as distancias consideradas foram
as de capital-capital, porém no modal aéreo. O peso calculado (Skg/servidor x nimero de
servidores) foi dividido proporcionalmente para cada faixa de distancia de cada capital. Do
total, foram adicionados na faixa correspondente os valores de encomenda do estado do
Amapa, separadamente, dado que ndo ha ligagao terrestre deste Estado com os demais.

b) Abrangera somente o transporte para as Sedes das Regionais.
Prazo de entrega: até 5 dias Uteis a partir da coleta
Faixas de distancia consideradas:
A:de 0 a250 km
B:de 251 a 500 km
C:de 501 a 1000 km
D:de 1001 a 2000 km
E:acima de 2000 km
DOS RESULTADOS ESPERADOS

Com a contratacdo de um operador logistico espera-se alcancar uma maior eficiéncia nos

transportes de materiais, aproveitando-se da expertise de empresas que atuam no ramo ha anos, ¢ detém
melhores condigdes de realizar o servico com economia ¢ adequado nivel de servigo. Além disso, com a
utilizacdo de meios externos, espera-se consideravel economia ao deixar de utilizar servidores do 6rgao para a
realizacdo dos transportes de materiais, visto que o gasto real vai além do transporte, mas engloba ainda
diarias, retirada do servidor do local de trabalho, custos com escolta e todos os outros custos diretamente
relacionados a utilizagdo de meios proprios para realizagao do trabalho.

3.10.
3.10.1.
3.11.
3.11.1.

ADEQUACAO DO AMBIENTE
Necessaria capacitacao dos servidores que utilizardo o sistema.
DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Para verificagdo da viabilidade da contratacdo dentro dos moldes propostos, sugere-se

consulta publica para coleta de informagdes junto aos agentes de mercado relacionados com o tema.

Integrante Requisitante

Nome: Glauber Moura Gongalves Matricula/SIAPE: 2009500

Integrante Técnico

Nome: Daiti Osakada Matricula/SIAPE : 1716166

Integrante Administrativo




Nome: Petronilio Rocha Neto Matricula/SIAPE : 1985878

Documento assinado eletronicamente por DIOGO ARMANDO REGO DUARTE, Policial
Rodoviario Federal, em 21/05/2018, as 11:00, horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
10, § 22, da Medida Provisdria n? 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, no art. 62 do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015, e no art. 42 da Instru¢do Normativa n2 116/DG/PRF, de 16 de
fevereiro de 2018.

1
sel B
assinatura L
eletronica

I.+* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
12062660 e o codigo CRC 763C3563.

Referéncia: Processo n2 08650.005130/2018-23 SEl n2 12062660



https://sei.prf.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=12062660&crc=763C3563
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MINISTERIO EXTRAORDINARIO DA SEGURANGA PUBLICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
COORDENAGAO-GERAL DE ADMINISTRAGAO

ANEXO B

FORMULARIO DE PARTICIPACAO

1. DADOS DO PARTICIPANTE:

RAZAO
SOCIAL:

CNPJ:

ENDERECO:

BAIRRO: CIDADE/UF: CEP:

TELEFONE:

E-
MAIL:

2. RESPONSAVEL(IS) LEGAL(IS):

NOME:

CARGO:

CPF:

NOME:

CARGO:

CPF:

3. DAS CONTRIBUICOES/ESCLARECIMENTOS:




Documento assinado eletronicamente por DIOGO ARMANDO REGO DUARTE, Policial
Rodoviario Federal, em 21/05/2018, as 11:00, horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
10, § 29, da Medida Provisdria n2 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, no art. 62 do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015, e no art. 42 da Instrugdo Normativa n2 116/DG/PRF, de 16 de
fevereiro de 2018.

il
JEL 'j
assinatura K.
! eletrénica

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
12062716 e o cédigo CRC 6D511E94.

Referéncia: Processo n? 08650.005130/2018-23 SElI n212062716



https://sei.prf.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=12062716&crc=6D511E94
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