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TERMO DE REFERENCIA
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
PREGAO PRESENCIAL INTERNACIONAL

(Processo Administrativo n° 08.650.000.844/2015-01)

1. DO OBJETO

1.1 Registro de Precos para a aquisicdo de uniformes operacionais profissionais (vestimentas e
equipamentos) para todas as unidades da Policia Rodoviaria Federal, conforme condices,
guantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

12. O

guantitativo total de itens que serdo adquiridos pelas unidades gestora e participantes

encontra-se definido no Anexo A.

1.2.1.

1.2.2.

As quantidades elencadas no Anexo A contemplam uma quantidade minima de pegas por
policial.

Sobre 0 montante total foi acrescentada uma reserva técnica de até 20% para assegurar a
possibilidade de trocas e suprimentos emergenciais e extemporaneos.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

2.1. Contextualizacdo

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.14.

2.14.1.
2.14.2.

2.14.3.

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 144, § 2°, estabelece
como missao precipua da Policia Rodoviaria Federal o patrulhamento ostensivo das rodovias
e estradas federais brasileiras.

O Cddigo de Transito Brasileiro, instituido pela Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, por
sua vez, amplia as competéncias da Policia Rodoviaria Federal e estabelece suas atribuicdes
de autoridade de transito.

O desempenho dessas atribuicGes constitucionais e legais, de exercicio do poder de policia
pelos policiais rodoviarios federais, pressupde interacdo direta com os cidaddos e a pronta
identificacdo dos policiais pelos cidadaos

O uniforme, portanto, desponta como elemento de comunicacdo visual primordial para a
consecucdo da necessaria identificagdo pelos cidad&os e a consequente legitimagdo do poder
de policia e prerrogativas instituicionais, dentre os quais destacam-se:

0 porte aberto de armas de fogo (Art. 2° do Decreto n° 1.655/1995);

o franco acesso aos locais sob fiscalizacdo do 6rgdo (Art. 2° do Decreto n°
1.655/1995);

a prioridade nos meios de transporte e comunicacdo (Art. 2° do Decreto n°
1.655/1995);
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2.14.4. o interrompimento do fluxo de veiculos (Arts. 87 e 89 da Lei n® 9.503/1997); e
2.145. as ordens de transito, por gestos e sinalis (Arts. 87 e 89 da Lei n® 9.503/1997).
2.15. Ademais, as acbGes de fiscalizacdo de transito, desobstrucdo de vias e atendimento de

2.1.6.

2.1.7.

2.18.

2.1.9.
2.1.10.

2.1.11.

2.1.12.

acidentes de transito pressupdem atuacdo dos policiais em ambiente de extrema
periculosidade, vez que as rodovias e estradas federais possuem elevado trafego de veiculos,
altas velocidades, baixa luminosidade e muitas vezes visibilidade prejudicada.

O uniforme é, portanto, importante instrumento de trabalho que estd muito além de ser
somente um elemento de identificacdo do policial e da instituicdo. Prover a adequada
protecdo do policial é também seu pressuposto primordial.

Assim, entende-se que o uniforme da Policia Rodoviaria Federal é, antes de tudo, um
equipamento de protecdo individual de suma importancia, com caracteristicas e propriedades
que objetivam a protecao aos riscos acidentarios.

As condigdes de trabalho enfrentadas pelos policiais rodoviarios federais sdo severas. Eles
agem em rodovias e estradas federais em meio ao fluxo de veiculos, estdo expostos aos mais
diversos tipos de riscos: atropelamento, exposi¢do & radiagdo solar nociva, intempéries,
produtos quimicos, incéndios, explosdes, disparos de arma de fogo etc.

Esses riscos podem e devem ser atenuados pelo uso de um uniforme adequado.

Em outra perspectiva, a antiga configuragdo de uniformes da Policia Rodoviéria Federal,
incluindo o uso de equipamentos, ndo privilegiava a percepcdo de seguranga dos cidadaos,
ndo propagando os valores de policia cidadd e de proximidade.

Inimeros estudos apontam no sentido de que o uniforme policial é extremamente importante
na formacdo das impressdes dos cidaddos quanto ao desempenho da policia, nesse sentido
aponta-se o seguinte trecho extraido do Jornal de Justica Criminal® dos Estados Unidos:

2.1.11.1. O uniforme policial tem sido um ingrediente essencial na percepcdo do
desempenho da policia, influenciando as atitudes e o comportamento dos
policiais e dos cidaddos com quem eles interagem.

2.1.11.2. A atitude do cidaddo é negativamente afetada pelo estilo militar do uniforme,
tanto quanto pela atitude autoritaria dos policiais.

2.1.11.3. Consequentemente, quando o uniforme do policial é alterado, ha uma
mudanca correspondente na atitude do cidaddo em relagdo a policia.
(Tradugéo nossa)

Por usar demasiadamente a cor preta, juntamente com uma cor de fundo que ampliava o
contraste, o antigo uniforme da PRF evidenciava sobremaneira 0S equipamentos e
armamentos do policial. Isso poderia despertar sentimentos de inseguranca? nos cidaddos que
interagiam com os policiais rodoviarios federais.

1 BELL, Daniel J. Police uniforms, attitudes, and citizens. Journal of Criminal Justice, Volume 10, Issue 1, Pages

45-55.

2 JOHNSON, Richard R. Police Uniform Color and Citizen Impression Formation. Jornal of Police and Criminal
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2.1.13.

2.1.14.

2.1.15.

2.1.16.

2.1.17.

2.1.18.

2.1.19.

MINISTERIO DA JUSTICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
Grupo de Trabalho para Aquisi¢do dos Novos Uniformes (Portaria n° 206/2015-DG)

Essa preocupacdo em atenuar esse possivel efeito, é partilhada por outros 6rgaos de policia
no exterior.

Inimeros estudos corroboram com as conclusdes apresentadas, dentre 0s quais destacamos 0
artigo cientifico publicado no Boletim do Federal Bureau of Investigation — FBI, pelo Dr.
Richard R. Johson®:

2.1.14.1. Com o foco no policiamento comunitario e no esfor¢o para apresentar uma
imagem mais amigavel para a sociedade, a cor do uniforme do policial pode
tornar a tarefa mais dificil do que o necessério.

2.1.14.2. Por causa da percepcédo psicoldgica negativa de cores escuras pelos cidadaos,
eles podem perceber um policial de uma forma negativa. Assim como arbitros
acreditam que atletas vestindo preto exibem comportamento mais agressivo,
0s cidaddos podem perceber policiais em uniformes escuros como mais
agressivos do que aqueles que estiverem usando uniformes de cores mais
claras.

2.1.14.3. O uniforme da policia pode até influenciar o nivel de seguranga do policial,
pois uniformes de cor escura podem provocar sentimentos negativos nos
cidaddos e incentivar a acdo violenta quando confrontado pela policia.
(Traducgéo nossa)

Ante 0 exposto, a mudanca dos uniformes da PRF também almeja auxiliar a reforcar a
imagem de policia cidadd* e a percepcéo de seguranca dos cidaddos brasileiros.

Em outra perspectiva, por garantir o franco acesso a um enorme gama de locais, bem como o
livre porte de armas de fogo, o controle da venda, uso e replicacdo de um uniforme policial
deve ser uma preocupacdo de todas as instituicGes de seguranca publica.

Os meios de comunicagdo de massa tém noticiados o incremento dos mais variados ilicitos
penais onde foram utilizados vestuarios e acessorios de uso exclusivo e restrito das forcas
armadas brasileiras e 6rgdos de seguranca publica civil e militar da Uni&o e de outros 6rgdos
de seguranca publica.

Esse fato, para alem de macular a imagem das corporacgdes, induz em erro o cidaddo comum
que passa a desacreditar na real identidade do agente pablico encarregado da manutencao da
ordem e da seguranca.

Por entender que a comercializagdo indiscriminada de uniformes e equipamentos das forcas
de seguranca publica coloca em riscos a populacdo, bem como os proprios policiais e as
instituicGes responsaveis pela seguranca publica, foi sancionada a Lei n° 12.664/2012, que
passou regular a venda de uniformes das Forgas Armadas, dos 6rgdos de seguranca publica,
das guardas municipais e das empresas de segurancga privada.

Psycology, Vol. 20, N° 2.

3 JOHNSON, Richard R. The Psychological Influence of the Police Uniform. FBI Law Enforcement Bulletin
Volume:70 Issue:3.

4 JOHNSON, Richard R. The Psychological Influence of the Police Uniform. FBI Law Enforcement Bulletin
Volume:70 Issue:3.
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2.1.20.

2.1.21.

2.1.22.
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Contudo, o controle da venda somente ataca parcialmente o problema, pois ndo impede que
os uniformes sejam replicados facilmente. Assim, os novos uniformes da PRF também
objetivam incrementar suas caracteristicas de seguranc¢a, reduzindo as possibilidades de
replicacdo indiscriminada e possibilitando o rastreamento das pecas individualmente.

Em suma, os uniformes da PRF sdo elementos de grande complexidade e passaram por
grande reformulacdo para atender aos preceitos de exceléncia na prestacdo do servigo
publico, preocupacdo com seguranca da populacdo e dos policiais, reducdo dos acidentes e
melhor comunicag&o e interagdo com a sociedade.

Para melhor entender essas inovacdes e mudancas abordar-se-4 a historia, 0 contexto e o
processo de mudanga.

2.2. Histoérico

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

O uniforme da Policia Rodoviaria Federal durante muito tempo foi pensado somente como
uma vestimenta de identificagdo da instituicdo, focado exclusivamente na estética, em
especial na coloragéo.

A cor caqui do uniforme que serd substituido segue o padrdo adotado pelo Exército
Brasileiro em 1903°, pois em 1934 o Ministério da Guerra determinou, obrigatoriamente, a
cor caqui para todas as forcas de reserva militar®.

Diante desse cenario, onde o uniforme era concebido como uma vestimenta meramente
representativa, a instituicdo concluiu ser pertinente reformular a visao, para que as condi¢des
de trabalho dos policiais pudessem também condicionar as caracteristicas dos uniformes.

2.3. Consultoria

2.3.1.

2.3.2.

2.3.2.1.

2.3.2.2.

2.3.2.3.

2.3.24.

Por intermédio do Contrato Administrativo n® 64/2013 - 8 SRPRF/SC a Policia Rodoviaria
Federal contratou o Centro Tecnol6gico da Industria Quimica e Téxtil — SENAI/CETIQT,
para assessorar o projeto de reformulacdo de seus uniformes, seguindo o rigor da
metodologia cientifica e buscando atender as necessidades dos usuarios desse uniforme.

Foi estabelecido, portanto, as seguintes fases para o projeto:

Mapeamento das atividades desempenhadas pelos policiais rodoviarios federais,
andlise dos croquis produzidos pela PRF e producdo do estudo para embasar a
definicdo dos critérios que seriam avaliados nos testes de campo e exames
laboratoriais;

Producdo de estudo que fundamente a definicdo das caracteristicas (materiais, tecidos,
cores, tecnologias etc.) dos uniformes;

Realizagdo do estudo antropométrico estatistico para definicdo do padrdo de
modelagem;

Producédo das modelagens;

5 Decreto n° 4.966, de 16 de setembro de 1903.
6 Decreto Federal n° 160, de 22 de Novembro de 1934,
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2.3.2.5.
2.3.2.6.
2.3.2.7.
2.3.2.8.
2.3.2.9.

2.3.3.

2.34.
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Confecgdo dos protétipos;

Testes de campo;

Analises laboratoriais;

Estudos de colorimetria para definigdo exata das cores institucionais;

Caderno de especificacbes técnicas dos uniformes, com relacdo das normas e
documentos aplicaveis para verificacdo da conformidade, croqui, desenho técnico,
memorial descritivo, tabela de medidas, orientacdo para a etiquetagem e inserces;

Estudo sobre a vida util, o preco/custo aproximado, a disponibilidade no mercado nacional e
as propriedades desejaveis das pegas de uniformes.

O resultado dos trabalhos decorrentes do servico de consultoria, incluindo relatérios, laudos
e estudos, constam do Processo n° 08.666.000.122/2014-98.

2.4, Estudo dos Critérios Avaliados nos Testes de Campo

24.1.

24.2.

2.4.3.

2.4.3.1.
2.4.3.2.
2.4.3.3.
2.4.34.
2.4.3.5.
2.4.3.6.
2.4.3.7.
2.4.3.8.

2.4.3.9.
2.4.3.10.

O Estudo teve por finalidade identificar e entender quais sdo as reais necessidades, desejos e
expectativas dos usudrios do uniforme da PRF.

Desta forma, tais requisitos se compdem de elementos, atributos e funcionalidades que
devem ser incorporados aos Uniformes da Policia Rodoviaria Federal por meio da selecdo de
materiais e aspectos ergonémicos da modelagem, de forma consistente e inequivoca.

As necessidades de cor, forma e especificacbes técnicas relacionadas a funcionalidade,
conforto e seguranga dos uniformes foram analisadas, e foram listadas as principais
premissas do novo uniforme da PRF:

Deve ser representativo;

Deve prover seguranca;

Deve ser um equipamento de prote¢do individual (EPI);

Deve promover orgulho a marca e “transpirar cidadania”;
Propdsito de identificacdo interna e externa;

Uniformidade visual através da cor e grafia do acrénimo PRF;
Bicolor para transmitir cordialidade e simpatia;

Amarelo (caqui) e azul (escuro), além de verde e branco; o azul transmite sentimentos
de seguranca e conforto;

Uniformes com qualidade representam autoridade;

Necessidades previstas para uniformes operacionais: protecdo balistica, protecdo
contra a radiagdo solar; prote¢do contra odores (a¢do antimicrobiana), repeléncia a
agua e ao 6leo, resisténcia ao fogo; conforto térmico;
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2.4.3.11. Caracteristicas: conforto, mobilidade, ergonomia e utilidade.
2.4.3.12. Também foi reafirmada a expectativa de que os novos uniformes estejam alinhados
com os atributos da marca e as atividades realizadas pelos agentes.
2.4.4. As principais acdes realizadas pelos agentes da PRF foram listadas:
2.4.4.1. Policiamento ostensivo;
24.4.2. Policiamento de transito;
2.4.4.3. Atendimento de vitimas de acidentes de transito;
2.4.4.4. Recolhimento de animais;
2.4.4.5. Investigacdo de acidentes (pericia, testes de dosagem alcodlica, entre outros);
2.4.4.6. Ac0es de Controle de Disturbios Civis;
2.44.7. Escoltas (incluindo todo o planejamento e a operacionaliza¢do da acao);
2.4.4.8. Motociclismo;
2.4.49. Prevencao e repressao a crimes contra a vida;
2.4.4.10. Policiamento da fronteira;
2.4.4.11. Policiamento com uso de caes;
2.4.4.12. Retomada de locais, infiltragéo; e
2.4.4.13. OperagOes com aeronaves.
2.4.5. Sendo os principais ambientes em que trabalham os agentes da PRF:
2.45.1. Asfalto;
2.45.2. Avreas urbanas;
2.45.3. Areas rurais:
2.45.4. Areas terrosas;
2.4.55. Avreas de charco;
2.4.5.6. Mata;
2.45.7. Caatinga e areas desérticas;
2.45.8. Areas geladas; e
2.45.9. Areas grande amplitude térmica (alta de dia e baixa & noite).
2.5. Mapeamento e Diagnostico das Atividade Executadas
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2.5.1.

2.5.2.

2.5.3.

2.54.

2.5.5.

2.5.6.

2.5.7.

2.5.8.

2.5.9.
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A Observacdo da tarefa executada pelos usuarios (Mapeamento) e a Andlise da tarefa
executada pelos usuérios (Diagnostico) utilizou dois tipos de ferramentas: o
acompanhamento e andlise dos postos de trabalho e principais atividades exercidas pelos
agentes da Policia Rodoviéria Federal para elaboragéo de premissas para o questionario para
0s testes de campo, além do acesso a videos de todas as tematicas operacionais, para que
fosse possivel elaborar 0 material para os testes de campo.

O Mapeamento e Diagnostico concentrou-se em avaliar a utilizacdo dos uniformes no dia-a-
dia, levantando informagGes sobre os movimentos executados através de visitas in loco e
estudo de videos fornecidos pela prépria comissdo de uniformes da PRF, de forma a elencar
aspectos importantes para a constru¢do dos formularios com os quesitos a serem avaliados
nos testes de campo, assim como os critérios a serem avaliados nos testes e nos ensaios
laboratoriais.

O acompanhamento e analise dos postos de trabalho, além das atividades exercidas pela
PRF, onde foram captadas as seguintes informacGes que colaboraram para a elaboracdo do
guestionario referente aos uniformes operacionais:

O projeto atual dos uniformes é dos anos de 1970, baseado nos uniformes americanos
utilizados na Guerra do Vietnd. Composi¢do atual do uniforme: calga, camiseta, gandola,
colete balistico, cinto com coldre de perna, boné, armas e bolsas.

Dependendo da atuacdo, eles ficam mais de 24 horas sem trocar de uniforme, fazendo
somente a troca das pegas intimas, meias e camiseta. O colete ndo é trocado e ndo tem
nenhum tecido de protecéo antes da gandola, portanto os odores ficam impregnados na peca
e vdo reduzindo a vida Util do Kevlar®. Os agentes usam eventualmente Lysoform Spray
para reduzir o mau odor.

Tarefas basicas praticadas pelos agentes: ficar em pé, levantar e sinalizar com 0s bracos,
agachar, portar equipamentos, entrar sob os veiculos, desmontar veiculos. Eles se
comunicam através de aparelhos auriculares. As a¢cdes sdo compostas por: entrevista para
identificacdo, suspeicdo e inspecdo mais profunda, com o possivel desmonte de veiculo ou
vistoria de bagagem.

Condicbes ambientais das tarefas: em operaces de estrada os agentes ficam expostos as
intempéries, ao sol forte, vento, poeira, CO>, entre outros poluentes. A acdo acompanhada
pela equipe durou 45 minutos sob sol forte e temperaturas em torno de 40°. Em poucos
minutos 0s agentes estavam suando bastante, com o suor pingando. A temperatura alta
gerando desconforto e alteracdo de pressdo. O suor caindo nos olhos traz ardéncia aos
mesmos. Contudo, operagdes deste tipo podem ser realizadas ao longo de um dia inteiro ou
mais, dependendo da programacéo e necessidade.

Os policiais durante toda sua atuacdo ficam expostos aos raios ultravioleta do sol e a
poluicdo, podendo causar danos a sua saude. O material das vestimentas ndo tem protecdo
contra 0 sol (sem acabamento UV), segundo os policiais também esquenta muito,
contribuindo para o desconforto e aumentando o nivel de estresse.

Os Requisitos séo as necessidades identificadas como demanda principal para otimizar ou
melhorar o desempenho de um determinado sistema que se encontra deficiente promovendo
desconforto, insatisfacdo e deixando de atender as necessidades primordiais.
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2.6. Estudo dos Atributos Desejaveis nos Uniformes

2.6.1. Diante do estudo das condi¢des a que os policiais rodoviarios federais estdo expostos, foram
elencados 8 requisitos, que foram avaliados, nos testes de campo e nos ensaios laboratoriais:
Riscos acidentarios, Ergonomia, Conforto térmico, Conforto tatil, Mobilidade,
Funcionalidade, Praticidade e Estética.

2.6.2. Riscos Acidentarios

2.6.2.1. Riscos acidentarios sdo todos os elementos que podem comprometer a integridade
fisica do homem durante a realizacdo da tarefa, estando ele no ambiente de trabalho
(ficando exposto a riscos como: intempéries, irregularidades do solo, temperatura e
etc.) ou nos equipamentos utilizados (ferramentas, acessorios, uniformes e etc. que
estejam em més condi¢Bes ou mau funcionamento, devido a falhas de projeto ou uso
de material inadequado, entre outros).

2.6.2.2. A preocupagdo com esses riscos acidentarios teve por finalidade oferecer sistemas
mais seguros e eficientes para o usuario dos uniformes da Policia Rodoviaria Federal.
Desta forma, 0s riscos acidentarios avaliados nos testes de campo, através do
questionario e observacdo dos avaliadores, foram levados em consideracdo na
poderacdo dos resultados e escolhas dos materiais realizadas na outras etapas da
consultoria.

2.6.3. Conforto Térmico

2.6.3.1. Este critério levanta questdes que permitam chegar a um entendimento mais amplo
sobre a termorregulacédo e sua interagdo com a roupa.

2.6.3.2. Segundo estudos, no calor ha um incremento do fluxo sanguineo da pele aumentando
em até oito vezes a conducao de calor interno para a superficie — onde ele é eliminado
por irradiacdo e conveccdo — e uma producdo abundante de suor que aumenta em até
dez vezes a perda evaporativa de calor para o meio. No frio, o fluxo sanguineo da pele
é praticamente nulo. O maior ténus muscular pode aumentar a produgéo interna de
calor em 50%. No caso de frio intenso ou prolongado, o tonus se transforma em
tremores, que aumentam a producdo basal de calor em até 250%.

2.6.3.3. A sensacdo térmica e o conforto térmico sdo fenémenos bipolares, isto é, variam de
incomodamente frio, até desconfortavelmente quente, com o conforto ou as sensacdes
neutras posicionadas no meio da escala.

2.6.34. Ashrae (1992)" define conforto térmico como “o estado mental que denota satisfagio
com o ambiente térmico”. Embora bastante natural, essa definicao é dificil de traduzir
em parametros fisicos. A preocupagdo com o conforto térmico é de grande
importancia no planejamento da temperatura de ambientes de trabalho, e existe uma
bem estabelecida normatizacdo para o conforto térmico de ambientes (1SO, 1995)8.
Essa normatizacdo considera o nivel médio de atividade metabdlica, o isolamento

" American society of heating refrigerating and air conditioning engineers. Fundamentals Handbook: Chapter 8 —
Thermal Comfort. Atlanta: ASHRAE, 1997.

8 1SO 7730, Moderate Thermal Environments - Determination of the PMV and PPD indices and specification of the
conditions for thermal comfort. 1995.

7/33



MINISTERIO DA JUSTICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
Grupo de Trabalho para Aquisi¢do dos Novos Uniformes (Portaria n° 206/2015-DG)

térmico proporcionado pela roupa, e as varidveis ambientais, como temperatura
radiante média, e temperatura, umidade relativa e velocidade do ar.

2.6.3.5. O isolamento de um traje completo é calculado pelo somatério dos isolamentos
individuais de cada peca e visa estabelecer a relacdo entre condi¢cdes ambientais
idealmente constantes (temperatura, velocidade do ar e umidade relativa) ao nivel de
atividade metabdlica e combinacdo de roupas. Permitindo estimar a temperatura ideal
para cada vestimenta em diferentes niveis constantes de atividade (FANGER, 1970)°.

2.6.3.6. Assim sendo, para uma correta abordagem dos efeitos da roupa sobre a
termorregulacéo e o conforto, s&o importantes ndo apenas o isolamento térmico, mas
também a permeabilidade ao vapor, higroscopicidade®, capilaridade, tempo de
secagem, condutividade, refletividade, enclausuramento de ar, pressao exercida sobre
a pele, entre outras grandezas.

2.6.3.7. O conforto térmico pode ser avaliado por parametros objetivos, tais como, transporte
de umidade e de vapor de &gua, condutividade térmica, resisténcia térmica, absor¢do e
permeabilidade ao vapor de 4gua e ao ar.

2.6.3.8. No entanto, a forma mais comum de avaliagdo é subjetiva, baseada em sentidos e
experiéncias que norteiam as caracteristicas de conforto térmico de acordo com a
percepcdo individual de cada ser humano (diretamente ligada ao metabolismo e a
condicdo fisica do individuo), as sensacdes percebidas durante o seu uso em condi¢des
climaticas controladas, nivel de atividade desempenhada e condi¢gdes ambientais.

2.6.3.9. Nos testes de campo foi considerada a percepgdo individual e as condigdes climaticas
(temperatura, altitude, velocidade do ar e umidade relativa) baseadas nos dados
disponiveis no site do INMET (Instituto Nacional de Meteorologia
<http://www.inmet.gov.br/portal/>).

2.6.3.10. O Conforto térmico foi, portanto, um dos requisitos avaliados nos testes de campo,
através do questionario. As caracteristicas dos tecidos que conferem calor ou frio as
pecas de uniformes também foram avaliadas em laboratério.

2.6.4. Conforto Tatil

2.6.4.1. Este critério visa abordar o conjunto de sensacBes neurais que se desencadeiam
guando um tecido entra em contato com a pele. Ele esta relacionado a sensibilidade do
usuario em relacdo a superficie dos materiais utilizados em equipamentos, acessorios e
uniformes em uma determinada tarefa.

2.6.4.2. A aspereza e flexibilidade das superficies, umidade e temperatura nas superficies, a
gramatura (peso) sdo algumas caracteristicas que podem definir se um material €
confortavel ou néo.

2.6.4.3. A percepgdo do usuario com relagdo as caracteristicas do tecido durante o uso tem
sido estudada desde os anos 30 no que se refere as propriedades fisicas do material.
Com o intuito de facilitar a compreensé&o e a classificacdo, essa propriedade subjetiva

9 FANGER, P.O. Thermal Comfort. McGraw-Hill, New York, 1970.
10 Higroscopicidade: refere-se a capacidade de alguns materiais em absorver agua.
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foi subdividida em sete categorias: lisura, maciez, aspereza, espessura, peso, rigidez e
“quente-frio”.

2.6.4.4. As caracteristicas de superficie dos tecidos sdo muito importantes para a determinagao
do conforto tétil. A superficie dos tecidos ndo € homogénea e lisa, pois é constituida
por um numero de formas mais ou menos rigidas, que sdo os fios. Estes, por sua vez,
podem ser compostos por um elevado nimero de fibras cuja pilosidade contribui para
a aspereza dos tecidos.

2.6.4.5. A area da superficie de contato influencia particularmente a sensagdo de “quente-frio”.
Quando tocamos ou vestimos uma peca de roupa, esta estd normalmente a menor
temperatura que a pele, havendo uma perda de calor do corpo para o vestuério, até a
temperatura igualar as duas superficies de contato. Quanto mais rapidamente se der
essa transferéncia de calor, mais frio se sentird ao tocar o tecido.

2.6.4.6. Outro parametro que depende da superficie de contato e que é muito influenciado pela
estrutura do tecido, é o desconforto sensorial associado a uma sensa¢ao de “pegajoso”
e “irritante”, quando em presenca de suor.

2.6.4.7. No entanto, esta é uma avaliagdo subjetiva, pois existem diferencas na apreciacdo e
preferéncia do “toque”, de individuo para individuo, devido a diferengas climaticas e
culturais, podendo por vezes as suas preferéncias serem opostas.

2.6.4.8. O Conforto tatil foi avaliado nos testes de campo, através de questionario.

2.6.5. Ergonomia

2.6.5.1. A Ergonomia é uma ciéncia ampla, popularmente conhecida como a ciéncia do
conforto em que vai estudar o relacionamento do homem com o seu trabalho,
equipamentos e/ou vestuario e ambiente, de forma a propor melhorias que
proporcionem satisfagdo, seguranca e que ndo comprometa a sua saude, ou seja,
propondo conforto e melhorando o desempenho do trabalhador na realizagéo de sua
tarefa diaria seja ela ocupacional ou néo.

2.6.5.2. Os objetivos da ergonomia séo a Satisfacdo, a Seguranca e a Saude dos trabalhadores,
durante o seu relacionamento com o sistema produtivo. A eficiéncia vira como
consequéncia.

2.6.5.3. Satisfagdo — E o resultado do atendimento das necessidades e expectativas do
trabalhador. Os trabalhadores satisfeitos tendem a adotar comportamentos mais
seguros e sdo mais produtivos do que aqueles insatisfeitos.

2.6.5.4. Seguranca — A seguranca é adquirida com projetos de produtos (englobando
uniformes profissionais) e postos de trabalho, ambiente e organizacédo do trabalho, que
estejam dentro das capacidades e limitagbes do trabalhador, de modo a reduzir os
erros, acidentes, estresse e fadiga.

2.6.5.5. Saude — A salde do trabalhador ¢ mantida quando as exigéncias do trabalho e do
ambiente ndo ultrapassam as suas limitacdes energéticas e cognitivas, de modo a
evitar situacGes de estresse, riscos de acidentes e doengas ocupacionais.
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2.6.5.6. A Eficiéncia é a consequéncia de um bom planejamento e organizacdo do trabalho,
que proporcione saude, seguranca e satisfacdo ao trabalhador. Ela deve ser colocada
dentro de certos limites, pois 0 aumento indiscriminado da eficiéncia pode implicar
em prejuizos a salde e seguranga.

2.6.5.7. Para alcancar seus objetivos, a ergonomia estuda diversos aspectos do comportamento
humano:
2.6.5.8. O homem - As caracteristicas fisicas, fisiologicas, psicolégicas e sociais do

trabalhador, influéncia do sexo, idade, treinamento e movimentos.

2.6.5.9. A méquina — Entende-se por maquina todas as ajudas materiais que o homem utiliza
no seu trabalho, englobando: equipamentos, ferramentas, utensilios e/ ou acessorios,
uniformes, mobiliarios e instalaces.

2.6.5.10. O ambiente — Estuda as caracteristicas do ambiente fisico que envolve o homem
durante o trabalho como: temperatura, ruido, vibrac@es, luz, poeira, gases e etc.

2.6.5.11. A tarefa — Entende-se passo a passo como é executada a tarefa realizada pelo homem,
a fim de identificar problemas nos sistemas: equipamentos, ferramentas, utensilios e/
ou acessorios, uniformes, mobiliérios e etc. de acordo com a fungdo que possam estar
comprometendo o desempenho da tarefa.

2.6.5.12. A Ergonomia, portanto, foi um dos requisitos avaliados nos testes de campo, através
do questionério e observagédo dos avaliadores. As observagGes foram registrada atraves
de fotos, que foram adicionadas ao relatério final com os resultados da pesquisa.

2.6.6. Mobilidade

2.6.6.1. A mobilidade é um pré-requisito elementar para uma execucdo qualitativa e
guantitativa dos movimentos biomecanicos do corpo humano. Em fatores
relacionados ao trabalho, se a liberdade de acdo ou de movimentagdo em uma
atividade ocupacional estiver comprometida pode impedir a realizacdo das atividades
e dificultar o desempenho durante a realizacdo de uma determinada tarefa ou até
prejudicar a satde do usuario.

2.6.6.2. A Mobilidade foi avaliada nos testes de campo, através do questionario e observacao
dos avaliadores. A observacédo foi registrada através de fotos, que foram adicionadas
ao relatdrio com os resultados da pesquisa.

2.6.7. Funcionalidade
2.6.7.1. E definida como um comportamento ou uma acdo em que possa ser visualizado um
inicio e um fim, isto é: algo passivel de execucao.

2.6.7.2. Em relacdo ao trabalho a funcionalidade estd relacionada diretamente aos sistemas
utilizados pelos usuérios que devem atender as suas necessidades, facilitando a
realizacdo de uma determinada tarefa. Cada vez mais 0 vestuario se aproxima do
conceito segunda pele. Os tecidos funcionais atualmente protegem, estimulam,
hidratam, relaxam ou mesmo servem de suporte para 0s mais variados acessorios que
permitem comunicar, transmitir e exteriorizar sensagdes, ou monitorizar e controlar os
sinais vitais.
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A Funcionalidade sera um dos requisitos avaliados nos testes de campo, através do
guestionario e observacdo dos avaliadores.

Em relagdo aos tecidos dos uniformes, a funcionalidade deve conferir ao tecido
caracteristicas que tragam algum beneficio ao usuario, de acordo com o objetivo deste
tipo de material, seja através de acabamentos nano tecnoldgicos, entrelacamentos
especiais ou fibras sintéticas de seccdo transversal modificada. Uma série de ensaios
laboratoriais pode comprovar a presenca dessas caracteristicas, desde a composic¢ao do
substrato téxtil a “quantificacdo” das qualidades funcionais.

Para a classificagdo dos tecidos como funcionais foram realizados os seguintes ensaios
laboratoriais:

Composicao téxtil: identifica as fibras presentes no produto utilizando técnicas fisicas,
quimicas e microscopicas. Auxilia na determinagdo de carateristicas finais do produto
como, por exemplo, caimento e absorcdo de umidade.

Gramatura: determina peso por metro quadrado de tecido, junto com outros ensaios
aponta o caimento e tem ligacao direta com resisténcia do material.

Densidade: identifica o nimero fios por unidade de medida (cm). Tem relacdo com o
titulo do fio, gramatura e espessura do tecido.

Armacao/Estrutura: aponta qual o tipo de entrelacamento do material téxtil. Pode estra
relacionado com a resisténcia, o toque e o caimento do tecido.

Resisténcia: existem diversos ensaios de resisténcia, como rasgo, tracdo, estouro e
puxamento de fios. Esse ensaio sO é requisitado quando é necessaria a especificacéo
detalhada do material ou para definir entre tecidos de caracteristicas muito similares.

Solidez: avalia a capacidade do tecido de desbotar pela acdo da lavagem, luz, friccéo,
suor, entre outros. Esta diretamente ligado ao tipo de corante e ao processo de
tingimento do tecido. Como a resisténcia, esse ensaio s € realizado quando o material
é especificado detalhadamente.

Estabilidade dimensional: determina as alteracBes dimensionais, ou seja, variagdes
longitudinais e transversais a lavagem domeéstica. Essa variacdo, quando demasiada,
pode comprometer o tamanho da peca em largura e/ou comprimento. Existem valores
padrdo de tolerancia para este quesito, porém o teste é utilizado para confirmar a
estabilidade do material.

Resisténcia a chama: ensaio realizado em tecidos especificos com caracteristica de
retardar a acdo de fogo repentino. Essa funcionalidade pode ser adquirida através de
fibras ndo inflamaveis ou acabamentos ignifugantes.

Repeléncia a agua e 6leo: identifica a presenca de acabamentos que inibem a absor¢édo
de substancias liquidas e oleosas pela fibra do tecido.

Propriedades antimicrobianas: detecta a capacidade de um tecido inibir a proliferagédo
de colbnias de bactérias responsaveis por doencas e odores indesejaveis.
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Protecéo contra radiagdo solar nociva: determina o fator de protegéo solar dos tecidos
como barreira fisica e com acabamento.

Repelente contra insetos: ensaio realizado para detectar a presenca de acabamento anti
vetor, que iniba a aproximacao de insetos.

Permeabilidade ao vapor d’agua: consiste na capacidade que o substrato téxtil tem de

permitir a passagem de &gua sobre forma de vapor. E uma das propriedades mais
importantes no que tange ao conforto térmico.

2.6.8. Praticidade

2.6.8.1.

2.6.8.2.

Estd relacionada com a facilidade de utilizacdo de um determinado sistema,
proporcionando agilidade e conforto.

A Praticidade foi avaliada nos testes de campo, através do questionario e observacao
dos avaliadores.

2.6.9. Estética

2.6.9.1.

2.6.9.2.

Para além do desempenho técnico dos materiais caracterizado por propriedades como
a resisténcia, a solidez ao tinto, a durabilidade, entre outros, a qualidade estética
contempla cada vez mais caracteristicas como a manutencao da aparéncia do vestuario
durante o uso, o "toque" e o conforto.

A Estética também foi um dos requisitos avaliados nos testes de campo, através do
questionario e observacgao dos avaliadores.

2.6.10. Testes de Campo

2.6.10.1.

2.6.10.2.

2.6.10.3.

2.6.10.4.

Os Testes de Campo dos uniformes operacionais da Policia Rodoviaria Federal — PRF,
tiveram como objetivo, portanto, levantar dados para a selecdo de modelos mais
adequados ao desempenho de tarefas operacionais, buscando aprimorar sua qualidade
técnica, levando-se em conta os requisitos de Mobilidade, Funcionalidade, Ergonomia,
Praticidade, Estética, Riscos Acidentérios, Conforto Tétil e Conforto Térmico, visto
que as atuais especificacbes ndo atendiam plenamente em termos de conforto,
seguranca, ergonomia e funcionalidade.

A partir dos critérios descritos anteriormente, foram elaborados dois questionarios que
foram aplicados nos testes de campo, um de Andlise Funcional e um de Anélise
Comparativa.

Os questionarios de Andlise Funcional avaliaram o desempenho de um grupo de itens
de uniformes utilizados por cada policial nos testes de campo e foram preenchidos
individualmente no retorno de cada teste. Esses questionarios foram aplicado para
levantar o grau de satisfacdo dos modelos testados nos quesitos acima descritos.

Ja os questionarios de Analise Comparativa avaliaram, de forma comparativa, os dois
grupos de itens utilizados por cada policial, que indicara qual item apresentou um
melhor desempenho.
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Os locais onde foram aplicados os testes de campo - Rio de Janeiro (RJ); Séo Luis
(MA); Belém (PA); Floriandpolis (SC); Campo Grande (MS); Goiania (GO) — foram
definidos levando-se em consideracdo a diversidade das regiGes e das condicGes
climaticas dos locais. Foram feitos testes em locais com chuva, calor (+42°C), alta
umidade, baixa umidade e frio extremo (-20°C, em camara de congelamento).

Os policiais que participaram dos testes foram voluntarios e a organizagdo de
distribuicdo dos mesmos em cada estado foi realizada pela PRF, em funcdo da agenda
e disponibilidade do efetivo.

Em campo foram testados modelos variados de um mesmo produto para proceder a
escolha dos melhores classificados através das respostas dos questionarios de
satisfacdo.

2.6.11. Estudo Antropométrico

2.6.11.1.

2.6.11.2.

2.6.11.3.

2.6.11.4.

2.6.11.5.

O Estudo Antropométrico ocorreu concomitante aos testes de campo e se deu por
amostragem da corporacdo masculina e feminina da Policia Rodoviaria Federal. Teve
como objetivo levantar dados para aperfeicoar os uniformes administrativos e
operacionais em relacdo aos processos de confeccdo, levando-se em conta 0s
pardmetros de Mobilidade, Funcionalidade, Ergonomia, Praticidade, Estética, Riscos
Acidentérios, Conforto Tatil e Conforto Térmico, visto que as atuais especificacbes
ndo estdo atendendo satisfatoriamente em termos de vestibilidade e distribuigdo da
grade de tamanhos para aquisicdo dos uniformes.

O estudo antropométrico também oportuniza a otimizagdo de todo o processo logistico
dos uniformes, resultando em reducgdo no desperdicio e na economicidade do processo
de provimento dos uniformes.

Ha também uma grande preocupacao com a adequacgdo dos uniformes da PRF para o
género feminino.

Considerando que durante muito tempo a profissdo de policial foi exclusivamente
masculina e que ainda hoje a representatividade do sexo feminino nesta profissao é
menor que a masculina, durante muito tempo as pecas de roupa empregadas acabavam
por refletir esse contexto.

Promovendo uma justa adequacdo do cenario, a Policia Rodoviaria Federal buscou
compor intermédio do estudo antropométrico construir novas modelagens de suas
pecas de uniforme para atender adequadamente as diferencas ergondmicas que
existem entre 0s sexos.

2.7. Ensaios Laboratoriais

2.7.1. De posse das pecas selecionadas pela PRF identificadas como as de melhor desempenho
durante os testes de campo, foi possivel realizar o estudo das analises laboratoriais aplicaveis
ao tipo de material e performance desejada para cada peca.

2.7.2. Essas analises laboratoriais redundaram em relatorios que traduzem, em numeros, dados e
informacGes sobre os materiais analisados. Permitiram, portanto, uma interpretacdo baseada
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em valores exatos e uma comparagdo entre materiais isenta de gostos pessoais e valores
subjetivos.

De posse dos resultados dos ensaios presentes nos relatorios, foi possivel estabelecer uma
comparagdo entre as propriedades e caracteristicas desejaveis aos uniformes, elencando
pontos fortes e fracos de cada material, assim como sugerir aquele de melhor desempenho
levando-se em consideragéo seu uso final.

Normas Técnicas

As normas técnicas, contendo as especificagdes dos uniformes da PRF, sdo o produto de um
longo e criterioso estudo que culminou na definicdo das caracteristicas e propriedades que
sdo extremamente relevantes para as atividades desempenhadas pelos rodoviarios federais
que 0s empregam.

As escolhas feitas durante o processo, bem como a metodologia empregada, seguiram a
matriz de pesos para os critérios e quesitos evidenciados no Mapeamento e Diagnéstico das
Atividade Executadas pelos policiais rodoviairos federais.

Ante o exposto, aliado ao rigor cientifico necessario para garantir que houvesse relevancia
estatistica, replicabilidade e veracidade nos dados, foram construidas as normas técnicas que
definem os uniformes da Policia Rodoviaria Federal.

3. MERCADO NACIONAL

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

A Administracdo demandou do Centro Tecnoldgico da Industria Quimica e Téxtil — CETIQT,
por meio do Contrato de consultoria celebrado, a realizagdo de estudo de mercado visando
identifica o cenario mercadoldgico atual do produto especificado.

Para validar o estudo, foi realizada reunido com empresas do setor téxtil e de confecc¢éo no dia
15 de julho de 2015. A expectativa do SENAI/CETIQT era de captar o maximo de informagdes
possiveis referentes a capacidade de producéo de tecidos, aviamentos, calgados e & confeccéo de
uniformes.

Verificou-se que as empresas de pequeno porte ndo obtém ganhos de escala e
produtividade em suas operacbes e ndo estdo em condicbes de atender em
quantidade, qualidade e pregos competitivos os pedidos de grande porte originados do
varejo de grande superficie.

Ao mesmo tempo, a baixa escala de produgdo das confecgdes brasileiras, aliada a
necessidade de atender um mercado crescente, que conta com aumento da
participagao das grandes cadeias varejistas, acaba levando a (legitimos ou ilegitimos)
processos de “distribuicdo de pedidos” (terceirizacbes) para pequenas oficinas que
tendem a compartilhar a produgdo com outras oficinas ainda menores. A consisténcia
da qualidade ¢é prejudicada nessa situagao.

Em declaragdo ao Estado de Sdo Paulo!!, a ABVTEX (Associacgdo Brasileira do Varejo
Téxtil), alegou ndo haver alternativa a importagéo, pois a industria nacional nao teria
escala e qualidade para atender a demanda interna e que a industria nacional ndo se

11 Salvaguarda a industria téxtil preocupa varejo. O Estado de Sao Paulo, 2012. Disponivel em:
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,salvaguarda-a-industria-textil-preocupa-varejo-imp-
,921448. Acesso em 28/07/2015.
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modernizou para atender as demandas atuais.

A caracteristica mais relevante apontada pelos fornecedores foi relativa as
composicdes de fibras dos materiais e a quantidade de fios por area de tecido, pois
nao sdo comercializadas no pais. A producdo nacional desses tecidos implicaria em
investimentos e consumo de tempo, para reajuste de equipamentos e de processos
produtivos as novas misturas, composicdes e ampliacdo da quantidade de fios por
area de tecido.

No ambiente industrial para se chegar a uma composicao especifica, &€ necessaria a
modificacdo de leiaute, mudancas de fluxos de fabricagcédo e, também, a realizacdo de
testes na producao até se chegar as caracteristicas desejadas. Segundo a pesquisa,
estes investimentos, testes e ajustes consumiriam dentre 3 a 6 meses para serem
realizados.

Por fim, ressalta-se que durante o processo de consultoria (mais de 18 meses) ficou evidenciada
a indisponibilidade no mercado nacional de diversos insumos, especialmente de aviamentos
essenciais, que pela utilidade e funcionalidade sdo amplamente empregados nos uniformes
policiais e militares, notadamente fechos de contato, ziperes e elasticos.

MODALIDADE DE LICITACAO

Os materiais a serem contratados enquadram-se na classificagdo de bens comuns, nos termos da
Lei n° 10.520, de 2002, do Decreto n° 3.555, de 2000, e do Decreto n° 5.450, de 2005, posto
que constituem-se em produtos disponiveis no mercado. Salienta-se que as especificacdes
técnicas dispostas neste Termo de Referéncia apresentam todas as informacdes necessarias a
confeccdo dos produtos, tendo sido elaboradas em conformidade com as Normas Técnicas
editadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT/NBR, International
Organization for Standardization — 1SO, American Association of Textile Chemists and
Colorists — AATCC, American Society for Testing and Materials — ASTM, Regulamento
Técnico do Mercosul — COMMETRO, British Standards / European Standards — BS/EN,
Australian / New Zealand Standard — AS/NZS, e Underwriters Laboratories — UL.

Para auxiliar no fornecimento correto do produto, a Contratante disponibilizard a Contratada a
modelagem das pecas de vestuario feitas no software Audaces e Lectra, ndo havendo
desenvolvimento inovador, nem emprego de atividade preponderantemente intelectual na
fabricacdo e comercializagdo do produto.

A complexidade do bem pretendido ndo descaracteriza a padronizacdo com que tais
objetos sdo usualmente comercializados no mercado. “Logo, nem essa complexidade
nem a relevancia desses bens e servigos justificam o afastamento da obrigatoriedade
de se licitar pela modalidade Pregéo.” (Acérdao no 1.114/2006 — Plenario; Acérddo no
2.471/2008-TCU-Plenatrio, item 9.2.4).

Por se tratar de bem comum, a modalidade adotada sera o pregdo. Em virtude de os
bens especificados ndo serem encontrados no mercado nacional, salvo se importados
e sua importacdo repercute em acréscimo de preco, elevando demasiadamente o
custo de aquisicao, a forma adotada sera presencial internacional, possibilitando a
ampliacdo da competitividade e maior economia ao Erario.

Considerando ainda que a légica de mercado internacional sugere que 0s pregos
praticados pelos distribuidores, importadores e demais intermediarios dessas
transacdes sdao maiores do que aqueles praticados pelos proprios fabricantes
internacionais, haja vista que o produto a ser adquirido nao € fabricado no Brasil, 0 uso
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da licitacdo internacional.

A escolha pela forma presencial do Pregdo decorre da impossibilidade de cadastro das empresas
estrangeiras nos niveis minimos necessarios a participacdo no pregdo na forma eletronica, salvo
quando o recurso for oriundo do BID ou BIRD, conforme se verifica nos seguintes dispositivos
extraidos da Instrugdo Normativa SLTI n° 2/2011, que regulamenta o funcionamento do SICAF:

"Art. 8° O cadastro no SICAF podera ser iniciado no Portal de Compras do
Governo Federal - Comprasnet, no sitio www.comprasnet.gov.br e abrange 0s
seguintes niveis:

| — credenciamento;
I — habilitacdo juridica;

Il — regularidade fiscal federal e trabalhista; (Alterado pela Instrugéo
Normativa n° 5, de 18 de junho de 2012).

IV — regularidade fiscal estadual/municipal,;
V —qualificacéo técnica; e
VI — qualificacdo econémico-financeira;

§ 1° O interessado, ao acessar 0 SICAF, solicitara login e senha para iniciar os
procedimentos relativos ao cadastramento.

(.)

8 3° O login e senha fornecidos ndo permitem a participagdo no Pregéo
Eletrénico ou Cotacéo Eletrénica, caso ndo ocorra a efetivagdo do registro
cadastral, conforme disposto no paragrafo anterior, no minimo no nivel
Credenciamento.

(.)

Art. 52. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais ndo serdo
cadastradas no SICAF, devendo a comissdo de licitacdo ou o pregoeiro
providenciar a andlise dos documentos relativos a habilitacdo dessas
empresas.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as empresas estrangeiras,
participantes de licitacfes processadas com recursos do Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID e Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento - BIRD.

§ 2° No caso previsto no paragrafo anterior, 0 pregoeiro ou a comissdo de
licitacho deverd cadastrar os fornecedores estrangeiros interessados, no
SICAF."

METODOLOGIA DE AQUISICAO E O AGRUPAMENTO DE ITENS

A PRF possui Unidades Descentralizadas em todas as Unidades da Federagdo. Dessa
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capilaridade surge uma problematica ao realizar as aquisi¢cbes nacionais. Diversos fatores
devem ser analisados para permitir o sucesso da aquisicdo, pois a logisitica de distribuicéo,
prazo de entrega, qualidade do produto e capacidade produtiva afeta diretamente na
composicao de precos e também na sua atratividade aos fornecedores.

Uma ampliacdo da concorréncia poderia ser imaginada ao permitir que existissem diversos
fornecedores para 0 mesmo item. Para tal possibilidade, a Administracdo deveria realizar um
desmembramento dos itens por regides ou até mesmo por estado.

Ocorre que para tal aquisicdo esse modelo ndo se mostra 0 mais adequado devido a
complexidade do material, nivel de qualidade exigido e possibilidade do item ser deserto
para as Unidades localizadas em regides longinquas.

Outro ponto fundamental é a manutencdo da padronizagdo visual do uniforme em todos as
unidades da federagdo. Essa padronizacdo — atributo que garante a reconhecibilidade dos
policiais pelos cidaddos e demais agentes publicos — é prejudicada quando sdao empregados
diferentes insumos, aviamentos, processos de fabricacdo e de colorimetria por diferentes
fornecedores. Nesse sentido, o art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993, assim determina:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padroniza¢gdo, que imponha compatibilidade de
especificacOes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes
de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;”

Na mesma linha do que expde o item anterior, também nédo seria conveniente ou pertinente
que pecas com diferenciacdo de género (masculino e feminino), virtualmente idénticas,
diferenciadas apenas pela modelagem dos corpos, fossem separadas por diferentes licitantes.
Em ultima anélise seria como querer separar em diversos intens os tamanhos P, M, G e GG
de um Unico item. Seguem esse entendimento 0s agrupamentos dos itens 4 e 5;6e 7;8¢e9; e
14 e 15.

Ressalta-se, ainda, que, dada a complexidade e particularidades dos processos de fabricacao,
das propriedades téxteis das pecas e a exigéncia de ensaios laboratoriais que as comprovem,
a fragmentacdo da aquisicdo acarretara na reducdo da vantajosidade, possibilitada pela
economia de escala. Alinhado a esse entendimento, o Termo de Referéncia estabelece que as
aquisigdes observardo um percentual minimo de 20% para o total registrado para as unidades
participantes e gerenciadora, obrigando a PRF a realizar a aquisicdo simultaneamente com
todas suas unidades. Assim, serd admitido apenas um unico vencedor nacional para cada
item. Baseia-se nesse entendimento os agrupamentos dos itens e 16 e 17.

Alguns itens foram agrupados, pois o desmembramento poderia representar um risco a
intercambiabilidade entre eles. Os itens que foram agrupados entre si possuem
interdependéncia que, para obter uma caracteristica especifica, tal funcionamento so6 existiria
com a jungdo de ambos. Os itens 11 e 12 foram agrupados pois s&o pecas complementares
que sdo usadas em conjunto, encaixadas uma na outra por intermédio de um ziper.

O fornecimento de itens agrupados por fornecedores distintos, apesar de estarem
especificados de forma a permitir sua producdo/desenvolvimento, possuem encaixes que
exigem um alto nivel de precisdo, pois as caracteristicas esperadas por eles poderia colocar
em risco a integridade fisica do PRF caso nio fossem obtidas. E o que ocorre com os itens
24,25, 26 e 27.
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6. AMOSTRA PARA ADJUDICACAO DO OBJETO

6.1.

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

6.1.5.

6.1.6.

6.1.7.

6.1.8.

6.1.9.

6.1.10.

6.1.11.

6.1.12.

Apos as fases de aceitacdo da proposta e habilitacdo da empresa, serd exigida da licitante,
provisoriamente classificada em primeiro lugar, a apresentagcdo de amostras.

As pecas fornecidas serdo submetidas a exame visual e verificacdo de medidas pelo Orgao
Gerenciador.

As pecas deverdo ser encaminhados ao Orgéo Licitante, no endereco SPO, S/N, Lote 5, Setor
Policial Sul, Brasilia-DF, CEP 70.610-909, em até 15 dias apds a habilitacdo do fornecedor,
podendo o prazo ser prorrogado por até 10 dias, desde que por motivo justificado.

Caso julgue necessario a PRF poderd solicitar & empresa licitante a apresentacdo de outros
ensaios, testes, laudos e demais provas exigidas por normas técnicas para afericdo de qualidade
do material.

Para os itens aceitos e habilitados, devera ser fornecida uma amostra de cada tamanho, conforme
informado na tabela a seguir:

Descricao Tamanhos

Pecas Femininas PP,P,M, G

Pecas Masculinas P, M, G, GG
Equipamentos Inaplicavel quando tamanho Unico

Os custos das amostras e eventuais laudos complementares correrdo as expensas da empresa
licitante.

A anélise dos laudos complementares e a avaliacdo das amostras serdo realizadas por Comissao
Nacional, designada pela autoridade competente da Unidade Gestora.

Na embalagem da amostra devera constar o nome da empresa participante, o nimero do pregdo, o
namero do item para qual a empresa estd apresentando amostra e a identificagdo do produto.

Os produtos apresentados como amostra deverdo ter, obrigatoriamente, as mesmas especificacdes
técnicas constantes da proposta.

Os exemplares colocados & disposicdo da Administragdo na forma de amostra serdo tratados
como protdtipos e poderdo ser manuseados, desmontados, deformados e cortados para realizagdo
dos testes, sendo devolvidos ao licitante no estado em que se encontrarem.

Os licitantes deverdo colocar a disposi¢do da Administracdo todas as condi¢des indispensaveis a
realizacdo dos testes e fornecer, sem 06nus, 0s manuais impressos em lingua portuguesa,
necessarios ao seu perfeito manuseio, quando for o caso.

Concluida a analise dos materiais apresentados, sera emitido um relatério técnico com o parecer
sobre a aceitacdo ou ndo do objeto ofertado.

Apos a divulgacdo do resultado final da licitagdo, as amostras apresentadas serdo mantidas pela
administracdo até o final da validade da Ata de Registro de Precos. Decorrido este prazo as
amostras poderdo ser recolhidas pelos licitantes dentro do prazo de 15 (quinze) dias, apds o qual
poderdo ser descartadas pela Administracdo, sem direito a ressarcimento de custos a empresa
contratada.
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7.  DAEXECUGAO E RECEBIMENTO DO OBJETO

7.1, Os materiais devem ser confeccionados, transportados e armazenados com seguranca, controle
dos descartes e quantitativos, em especial aqueles que possuem simbolos institucionais.

7.2. O prazo de entrega se iniciard com a assinatura do contrato e a disponibilizacdo das medidas para
0s materiais ou das informacgdes para os Distintivos de identificagdo, conforme cronograma

abaixo:
. Atividade . Prazo méximo
Etapa Descricao Responsavel -
predecessora em dias
A |Assinatura dos contratos. - Contratada e -
Contratante

B E_ntre_ga_das me_dldas_ C_iOS rpaterlals ou dos A Contratante 10
disntintivos de identificacdo dos servidores.

c Disponibilizacéo de lote Unico para todos o0s B Contratada 150
contratos.

D |Selecdo das amostras. C Contratante 10

E |Entrega das amostras para analise. D Contratada 7

F | Entrega dos laudos. D Contratada 30

G Inspecdo visual e a verificacdo de medidas E Contratante 25

H  |Aprovacgdo das amostras FeG Contratante 7

I Distribuicdo as contratantes H Contratada 30

J Recebimento provisério | Contratante 5

K |Recebimento definitivo J Contratante 10

7.3. Os dados quanto as medidas dos itens contratados e informagdo para o Distintivo de Identificacdo
serdo disponibilizados pela Contratante em até 10 dias apds a assinatura do contrato.

7.4. Os contratos de todas as unidades participantes e gerenciadora serdo celebrados simultaneamente
observadas as quantidades minimas estabelecidas no tépico 1 deste Termo de Referéncia.

7.5. A contratada deverd disponibilizar os materiais em até 150 dias para retirada de amostra,
contados da assinatura do contrato e da disponibilidade das medidas dos materiais, e, para o item
“Distintivo de identificagdo”, da identificacdo dos servidores.

7.5.1. A disponibilizacéo a que se refere o item 7.5 deverd ocorrer em local Unico e no quantitativo
total adquirido por todas as unidades contratantes da PRF.

7.5.2. O local em que ocorrerd a disponibilizacdo dos materiais para retirada das amostras sera
escolhido, custeado e informado pela Contratada.

7.6. Disponibilizados os materiais contratados pelas Unidades da PRF, a Unidade Gerenciadora da
Ata de Registro de Precos, em até 10 dias, por meio de Comissdo Nacional designada para tal,
efetuard a coleta das amostras para ensaios, inspecdo visual e verificagdo de medidas, em
consonancia com a norma ABNT NBR 5426 - planos de amostragem e procedimentos na
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inspecao por atributos.

As amostras selecionadas serdo embaladas, lacradas e rubricadas pelo representante da
Administracdo, e deverd possuir a indicacdo das pecas que serdo remetidas ao laboratério
escolhido pela Contratante para ensaios e aquelas que serdo encaminhadas a local indicado pela
Comissdo Nacional para inspecao visual e verificagdo de medidas.

Em até 7 dias apds a selecdo e separacdo das amostras pela Contratante, a Contratada devera
entregé-las no laboratério escolhido para ensaios e no local indicado pela Comissdo Nacional
para inspecao visual e verificacdo de medidas, conforme indicado.

As despesas decorrentes das remessas das amostras selecionadas sdo de responsabilidade da
Contratante.

A realizacdo de ensaios e emissdo de laudo serdo executados por laboratério independente
acreditado pelo INMETRO, a ser indicado pela Contratada, cujo escopo de acreditacdo contemple
as normas técnicas exigidas nas especificaces técnicas presentes nos anexos deste Termo de
Referéncia.

O laboratério responsavel pela emissdo do laudo de ensaio ndo poderd possuir qualquer
vinculagdo com a Contratada.

O laboratorio responséavel pela execugdo dos ensaios deverd ser informado pela Contratada
juntamente com a disponibilizacdo dos materiais para selecdo de amostras.

Os custos relativos a emissdo dos laudos pelo laboratério indicado correrdo as expensas da
empresa licitante.

A Contratada teré até 30 dias para entrega dos laudos conclusivos dos ensaios, contados da
selecdo das amostras pela Administracdo, ndo podendo transferir ao laborat6rio ou terceiros
a responsabilidade pelo cumprimento do prazo.

Emitidos os laudos, os materiais submetidos aos ensaios deverao ser entregues, as expensas
da Contratada, no endereco da Unidade Gerenciadora, SPO, S/N, Lote 5, Setor Policial Sul,
Brasilia-DF, CEP 70.610-909.

A inspecdo visual e a verificacdo de medidas das amostras serdo realizadas pela Contratante,
podendo-se utilizar de auxilio de empresa contratada ou profissional qualificado convocado para
esse fim.

A inspecdo visual e a verificacdo de medidas ocorrerd em até 25 dias, apds a entrega das amostras
pela Contratada em local indicado pela Contratante.

Emitidos os relat6rios, 0s materiais submetidos aos ensaios deverdo ser entregues, as expensas da
Contratada, no endere¢o da Unidade Gerenciadora, SPO, S/N, Lote 5, Setor Policial Sul, Brasilia-
DF, CEP 70.610-909.

Examinados, pela Comissdo Nacional designada, os laudos dos ensaios e os relatérios de
inspe¢do visual e de verificagio de medidas, os materiais serdo declarados “Aprovados” ou
“Rejeitados”.

Verificada a conformidade das amostras, a Contratada ndo se obriga a repor os materiais
danificados em decorréncia das analises.

A Contratada devera encaminhar os materiais as Contratantes em até 30 dias, contados da
aprovacao das amostras, nos enderecos informados no anexo | do Termo de Referéncia.
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Quando da distribuicdo dos materiais as contratantes, a Contratada deveré considerar todas
as amostras como se extraidas da quantidade contratada pela Unidade Gerenciadora (DPRF,
UASG 200109).

Apos entrega a Contratante, os materiais serdo recebidos provisoriamente no prazo de 5 (cinco)
dias, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de
posterior verificacdo de sua conformidade frente as especificacfes constantes neste Termo de
Referéncia e na proposta.

Os bens serédo recebidos definitivamente no prazo de até 10 (dez) dias, contados do fornecimento
do laudo pelo laboratério, apos a verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitacdo mediante termo circunstanciado.

Na hipdtese de a verificacdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida dentro do
prazo fixado, reputar-se-4& como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia
do esgotamento do prazo.

As analises realizadas pelas comissdes de recebimento das contratantes deverdo considerar
os laudos laboratoriais e os relatorios analisados e encaminhados pela Comissdo Nacional,
responsabilizando-se, principalmente, pelo exame da grade de tamanhos, dos quantitativos e
da integridade dos materiais.

Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagcdes
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de até 100
(cem) dias, a contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das
penalidades.

O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada
pelos prejuizos resultantes da incorreta execugdo do contrato.

Havendo adesdo & ata de registro de precos, a Contratada se responsabilizara por todas as
providéncias relativas ao recebimento e aceitagdo do objeto.

8. CRITERIOS DE ACEITACAO DA PROPOSTA E DE HABILITACAO TECNICA

8.1.
8.1.1.

8.1.2.

8.1.3.

Da Aceitacdo da Proposta

Serdo aceitas as propostas de menor valor para cada item e que atendam aos requisitos deste
Termo de Referéncia ou que comprovem possuir caracteristicas superiores que absorvam as
especificadas.

A proposta de precos devera ser entregue no idioma portugués do Brasil e apresentada sem
alternativas, emendas, rasuras ou entrelinhas. Suas folhas devem estar numeradas
sequencialmente e rubricadas e a Ultima devera estar assinada pelo representante legal da
licitante; no caso de copia(s) a(s) mesma(s) devera(ao) estar autenticada(s) por cartério
competente ou conferida(s) por servidor da PRF, membro da Equipe de Apoio, devendo
ainda guardar consonancia com o modelo descrito no Edila de licitacéo.

Junto com a proposta, a licitante devera apresentar os laudos dos ensaios laboratoriais
(quimicos, fisicos e colorimétricos) que comprovem as propriedades dos materiais e insumos
empregados, conforme definido na Norma Técnica da Policia Rodoviéria Federal — NTPRF
(Anexo C), correspondente ao item relacionados na proposta.

21/33



MINISTERIO DA JUSTICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
Grupo de Trabalho para Aquisi¢do dos Novos Uniformes (Portaria n° 206/2015-DG)

8.1.3.1. Os laudos exigidos deverdo ser emitidos por laboratério independente acreditado pelo

INMETRO, cujo escopo de acreditagdo contemple as normas técnicas exigidas nas
especificacdes técnicas presentes nos anexos do Termo de Referéncia.

8.1.3.2. O laboratdrio responséavel pela emissdo do laudo de ensaio ndo podera possuir qualquer

vinculagdo com a empresa licitante.

8.1.3.3. A anélise dos laudos sera realizada por Comissdo Nacional, designada pela autoridade

competente da Unidade Gerenciadora da Licitagao.

8.1.3.4. Os custos dos laudos correrdo as expensas da empresa licitante.
8.2. Da Documentacdo para Habilitacdo Técnica

8.2.1. A empresa licitante deveréd apresentar Atestado de Capacidade Técnica - ACT, expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a LICITANTE ja tenha
fornecido ao menos 15% (quinze por cento) do quantitativo total do item licitado para qual
apresentou proposta.

8.2.2. Em atendimento ao disposto no item anterior, serdo aceitos atestados de fornecimento de
produtos similares ou compativeis aos especificados no Termo de Referéncia, observadas as
seguintes caracteristicas minimas para cada item:

ltem Descricao Caracteristicas minimas
] I. boné, chapéu ou similar, com:
1 |Boné A. fator de protecdo solar de classificagdo 50+, segundo a AS/NZS
4399;
B. repeléncia a dgua padrdo 100/1SO 5, de acordo com a AATCC 22;
2 |Chapéu C. bordado com distancia maxima entre pontos de 0,36 mm; e,
D. tratamento antimicrobiano, pela AATCC 147.
. gorro ou similar, com:
3 |Gorro A. estrutura de malha feltrada; e
B. bordado com distancia maxima entre pontos de 0,36 mm.
4 Camiseta
feminina I.  camiseta ou similar, com:
. Camiseta A. malha 100% poliamida (AATCC 20 e 20A)
masculina
) ) I camiseta ou similar, em malha com:
6 Cam|§a Pdlo A. fator de protecdo solar de classificacdo 20, pela AS/NZS 4399;
feminina B. com tendéncia a formacdo de pilling padrdo 5, pela ISO 12945-1;
C. resisténcia ao puxamento de fios padrdo 5, segundo a ASTM D
. ) 3939; e,
; |Camisa Polo D. solidez de cor & lavagem, com padrdo 4 para alteracéo e
masculina transferéncia, de acordo com a NBR 1SO 105 C (Método B1M).
I camisa ou similar, com:
8 |Gandola feminina A Jgtgc;r de protecdo solar de classificagdo 50+, segundo a AS/NZS
B. repeléncia a 4gua padrdo 100/1SO 5, de acordo com a AATCC 22;
C. repeléncia ao 6leo padrdo 4, pela AATCC 118;
Gandol D. tendéncia de formacédo de pilling padrdo 5, pela ISO 12945-1; e,
9 an Ol.a E. solidez de cor a lavagem, com padrdo 4 para alteracdo e
masculina transferéncia, de acordo com a NBR 1SO 105 C (Método B1M).
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10

Camisa Tatica

camisa ou similar, composta por trés ou mais tecidos distintos, sendo um
deles em tecido plano e outro em malha, com:

A. com fator de protecéo solar de classificacdo 50+, segundo a AS/NZS
4399;
repeléncia a agua padrdo 100/ISO 5, de acordo com a AATCC 22;
repeléncia ao 6leo padrdo 4, pela AATCC 118;
tendéncia de formacéo de pilling padréo 5, pela ISO 12945-1; e,
solidez de cor a lavagem, com padréo 4 para alteragao e
transferéncia, de acordo com a NBR ISO 105 C (Método B1M).

moow

11

Jaqueta Tatica
externa

12

Jaqueta Tatica
interna

jaqueta com sistema de acoplamento de camadas, com:
A. repeléncia a agua padrdo 100/1SO 5, de acordo com a AATCC 22.
B. costuras com protegidas por acabamento emborrachado fusionado;
C. repeléncia a agua padrdo 100/ISO 5, de acordo com a AATCC 22; e,
D. repeléncia ao 6leo padrdo 4, pela AATCC 118.

13 |Cinto Tético I cinto em poliamida com fivela de metal
l. calca ou similar, com:
14 Calga Tética A. fator de protecéo solar de classificagdo 50+, segundo a AS/NZS
feminina 4399;
B. repeléncia a agua padrdo 100/ISO 5, de acordo com a AATCC 22;
C. repeléncia ao 6leo padrdo 4, pela AATCC 118;
. D. tendéncia de formacdo de pilling padrdo 5, pela ISO 12945-1;
15 Calca 'I_'atlca E. solidez de cor a lavagem, com padréo 4 para alteracdo e
masculina transferéncia, de acordo com a NBR 1SO 105 C (Método B1M); e,
F. resisténcia a abrasdo de 800 ciclos, pela ASTM D 3886.
Segunda-pele
16
(Torso) o .
I segunda-pele ou similar em meia malha.
Segunda-pele
17
(pernas)
18 |Luva Tatica I luva ou similar, composta por trés ou mais materiais distintos, com:
A. destreza padrdo 5, pela BS EN 420.
I.  capa de chuva ou similar, em 100% poliamida, com:
19 |Capa de chuva A. armacdo em tela com efeito "Rip Stop"; e,

B. resisténcia a agua, especificacdo 5g, de acordo com a AATCC 42.

bota para uso policial com:

20 |Bota Tética A. repeléncia a 4gua padrdo 100/ 1SO 5, pela AATCC 22.
Capa para colete
21 L L
balistico feminino
I capa de colete balistico ou similar, com:
Capa para colete A. insercgdo de refletivos.
22 |balistico
masculino
I.  colete tatico ou similar, com:
23 |Colete Tatico A. composi¢do 100% poliamida; e
B. gramatura minina de 300g/m2
24 |Mochila Tatica l. Mochila em poliamida com sistema Modular Lightweight Load-carrying

Equipment — MOLLE®.
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I cinto de para suporte de equipamentos policiais, com;
25 [Cinto de Guarnigéo A. fecho de encaixe em polimero, com conexdo e desconexao rapida e
trava;
I Coldre para uso policial, em polimero, com:
L. A. sistema duplo de travamento, automatico e manual; e,
26 |Coldre Tético . . s .
B. sistema de conexdo rapida para diversas plataformas de uso
(femoral, cintura, MOLLE®)
27 |Porta-Algema l. porta-algema em polimero e couro.
28 Porta-Carregador I porta carregador em polimero;
duplo
l. macacdo de voo ou similar:
A. em tecido com propagacéo de chama limitada;
29 | Macacédo de voo B. tempo de pdés chama: maximo de 2s;
C. tempo de incandescéncia: maximo de 2s.
30 E;:;'S}f:gg gg I.  distintivo plastificado confeccionado em cloreto de polivinil; e,
Plastico ¢ 1. impressdo colorida de alta definigdo, resistente a 4gua.
Distintivo de I Filme de transferéncia de PU (Poliuretano) para aplicagédo de filme de
31 |Identificacdo recorte.
termotransferivel

8.2.3.  Para a comprovacdo da capacidade técnica descrita no item 8.2.1, sera aceita a soma de
ACTs, desde que cada um dos atestados atenda as caracteristicas minimas descritas
para cada item da proposta, conforme exposto acima, e estejam compreendidos em
periodo ndo superior a 1 ano, visando assegurar capacidade de producdo do material e

logistica da empresa.

8.2.4.  Seréa aceito o somatorio de ACTs das empresas reunidas em consoércio, observado o

disposto no subitem anterior.

8.2.5.  Caso os atestados ndo contenham todas as informacgdes necessarias a comprovacdo das
exigéncias minimas estabelecidas para o item, podera complementa-los por outro meio
idoneo, tais como contratos registrados e notas fiscais, sendo facultado ao pregoeiro a

realizagdo de diligéncias.

9. DO DIREITO DE PREFERENCIA

9.1. Seré aplicada a margem de preferéncia de que trata o Decreto n° 7.756, de 14 de junho de 2012,
apenas para os produtos manufaturados nacionais, conforme a regra de origem estabelecida em
ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior.

9.2. Para ter o direito de preferéncia estabelecido no Decreto n® 7.756, de 2012, o licitante devera
apresentar, juntamente com a proposta, formuléario de declaracdo de cumprimento da regra de
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origem, conforme modelo publicado em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (Anexo D do Termo de Referéncia).

O licitante que ndo apresentar tempestivamente o formulério referido no subitem anterior ou
cujo o produto ndo atender as regras de origem sera considerado como produto manufaturado
estrangeiro.

A margem de preferéncia de que trata o Decreto n° 7.756, de 2012 sera calculada sobre o menor
preco ofertado de produto manufaturado estrangeiro, conforme a formula: “PM = PE x (1+M)”,
onde: PM = preco com margem; PE = menor preco ofertado do produto manufaturado
estrangeiro; e M = margem de preferéncia em percentual, conforme estabelecido no Anexo I do
referido Decreto.

Seré considerado ainda, para calculo da margem de preferéncia, as seguintes condigdes:

| - o0 preco ofertado de produto manufaturado nacional serd considerado menor que PE
sempre que seu valor for igual ou inferior a PM; e

Il - o preco ofertado de produto manufaturado nacional sera considerado maior que PE
sempre que seu valor for superior a PM.

A margem de preferéncia sera aplicada para classificacdo das propostas apés a fase de lances.

A margem de preferéncia ndo seré aplicada caso o preco mais baixo ofertado seja de produto
manufaturado nacional.

Caso o licitante da proposta classificada em primeiro lugar seja inabilitado sera realizada a
reclassificagdo das propostas, para fins de aplicagdo da margem de preferéncia.

Caso a licitacdo tenha por critério de julgamento o menor prego do grupo ou lote, a margem de
preferéncia sé sera aplicada se todos os itens que compdem o grupo ou lote atenderem a regra
de origem de que trata o subitem 9.2.

A aplicacdo da margem de preferéncia ndo excluird a negociacao entre o pregoeiro e o vencedor
da fase de lances, prevista no § 8° do art. 24 do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005.

A aplicacdo da margem de preferéncia ndo excluird o direito de preferéncia das microempresas
e empresas de pequeno porte, previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

A aplicagdo da margem de preferéncia ficara condicionada ao cumprimento, no momento da
licitacdo, do disposto no § 9° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993.

DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
S&o obrigacgOes da Contratante:
receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Edital e seus anexos;

verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificacbes constantes do Edital e da proposta, para fins de
aceitagéo e recebimento definitivo;

comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicdes, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;
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acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada, através de
comissdo/servidor especialmente designado;

efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto, no
prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos;

fornecer a identificacdo policial e a planilha de numeracdo correspondente, em até 10 dias
apos a assinatura do contrato.

A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com
terceiros, ainda que vinculados a execucdo do presente objeto, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou
subordinados.

A Administracdo realizard pesquisa de precos periodicamente, em prazo ndo superior a 180
(cento e oitenta) dias, a fim de verificar a vantajosidade dos precos registrados em Ata.

11. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

11.5.

11.6.

11.7.

11.8.

11.9.

11.10.

Executar o objeto em perfeitas condicbes, entregando-o conforme especificacdes, prazos e
locais constantes no Edital e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual
constardo as indicagdes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia
ou validade, conforme proposta apresentada e exigéncias contidas no Edital e anexos;

Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado
pelo fiscal do contrato, os itens em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes
da fabricacdo ou dos materiais empregados;

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, de acordo com 0s
artigos 12, 13, 14 e 17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990),
ficando a Contratante autorizada a descontar da garantia contratual, caso exigida no edital, ou
dos pagamentos devidos a Contratada, o valor correspondente aos danos sofridos;

Oferecer garantia dos produtos, a contar do recebimento definitivo dos mesmos pela
CONTRATANTE. A garantia do objeto independe da vigéncia do contrato/carta contrato;

Comunicar a Contratante, no prazo minimo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da
entrega, 0s motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovacao;

Arcar com despesas decorrentes de qualquer infracdo, seja qual for, desde que praticada por
seus funcionarios durante a execucdo dos servicos ainda que no recinto do Contratante;

Atender prontamente qualquer exigéncia do representante do Contratante inerente ao objeto do
contrato;

Comunicar ao Contratante, por escrito, qualquer anormalidade de carater urgente e prestar 0s
esclarecimentos julgados necessarios;

Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do cumprimento das obrigac6es
assumidas, sem qualquer 6nus a Contratante, inclusive o transporte;

Nomear e manter preposto durante toda a execugdo do contrato, com poderes para intermediar
assuntos relativos ao fiel cumprimento das clausulas contratuais;
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Assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacGes estabelecidas na legislagédo
especifica de acidentes de trabalho, quando em ocorréncia da espécie, forem vitimas 0s seus
empregados no desempenho dos servigos ou em conexdo com eles, ainda que acontecido nas
dependéncias do Contratante;

Executar fielmente o objeto contratado, de acordo com as normas legais, zelando sempre pelo
seu bom desempenho, realizando os servicos ou entregando o objeto em conformidade com a
proposta apresentada e nas orienta¢fes da contratante, observando os critérios de qualidade dos
materiais a serem fornecidos, conforme prévia vistoria dos produtos a serem adquiridos, de
modo a ndo alegar desconhecimento;

N&o transferir a outrem a execuc¢do do objeto do contrato, no todo ou em parte, sem a prévia e
expressa anuéncia do Contratante;

Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, existentes
ao tempo da contratacdo ou por vir, resultantes da execucdo do contrato, salvo os fatos previstos
pela teoria da impreviséo aludidos na legislacdo e doutrina administrativa.

Orientar seus funcionarios a manterem sigilo sobre fatos, atos, dados ou documentos que tome
conhecimento e que tenham relacdo ou pertinéncia com a Contratante, durante e ap6s a entrega
dos bens, e que o descumprimento sujeitard o infrator a aplicagdo de sangOes civis e penais
cabiveis.

Manter durante toda a vigéncia do contrato todas as condigdes de habilitacdo e qualificacdo
exigidas no procedimento licitatério.

No caso de empresa ou sociedade brasileira, estar em situacdo regular com os documentos
exigidos pelo Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, ao Cadastro
Informativo de Créditos Néo-Quitados do Setor Publico Federal — CADIN e possuir Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT em cumprimento com o disposto no Lei n° 12.440,
de 7 de julho 2011, tudo como condicdo para pagamento de notas fiscais/faturas, cuja obrigacéo
de regularizacdo dos documentos exigidos € exclusiva da contratada.

Escolher, contratar e pagar os honorarios da empresa Comissaria de Despacho Aduaneiro
(despachante), que prestara assisténcia a Comissdo de Recebimento do DPRF para o
desembarago aduaneiro, no caso de empresa ou sociedade estrangeira que ndo funcione no
Brasil, caso seja necessario, por conta, risco e responsabilidade da empresa que representar o(s)
proponente(s) estrangeiro(s) no Brasil.

Transportar, as suas expensas, todos os materiais necessarios para o fornecimento dos bens na
localidade de entrega designada, bem como transportar, fornecer alimentagdo e alojamento aos
seus funcionérios ou prestadores de servigos.

Fornecer os materiais acompanhados dos respectivos manuais de uso e manutengdo, e 0s
certificados de garantia, contendo as disposicGes minimas de garantia e assisténcia técnica
estabelecidas no Edital.

Garantir seguranca e controle na confeccéo, transporte, armazenamento e descarte dos bens, por
se tratar de materiais de uso policial, cujo extravio compromete a seguranca da sociedade e
organica da PRF.

Permitir ampla e irrestrita fiscalizacdo da Contratada, em todas as etapas do processo de
fabricacdo armazenamento e distribuicdo.
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12. DA GARANTIA E ASSISTENCIA TECNICA

12.1.

12.1.1.

12.1.2.

12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

12.6.

13.
13.1.
13.2.

13.3.

A contratada devera prover garantia minima nos prazos informados nos subitens seguinte,
incluindo as manutencdes preventivas, conforme manual do fabricante ou outras manutengdes
mandatérias em cumprimento de documentos emitidos pelo fabricante ou Orgdos
regulamentadores, e a manutencdo corretiva correspondente a garantia técnica ofertada,
disponibilizando o fornecimento de materiais de consumo e servicos correlatos.

Para os itens de vestuario (1 a 25, 29 a 31) devera ser fornecida a garantia pelo prazo minimo
de 12 (doze) meses.

Para 0s equipamentos (itens 26, 27 e 28), devera ser fornecida a garantia pelo prazo minimo
de 24 (vinte e quatro) meses.

Os prazos a que se refere o item 12.1 ficardo suspensos pelo mesmo periodo em que o
equipamento permanecer inoperante em decorréncia do servico de garantia técnica, a partir da
comunicagdo a Contratada.

A garantia técnica contra quaisquer defeitos de fabricacdo sera considerada a partir da data de
recebimento definitivo do equipamento, sendo composta de servigos de reparo ou reposicao de
pecas e componentes mecanicos ou de todo o material e seus acessorios, salvo se constatada e
comprovada sua indevida utilizagdo pela contratante, situagdo em que o 6nus da prova de mau
uso recaira sobre a contratada incluindo os custos para emissdo de laudos técnicos e demais
despesas relacionadas a constatacdo e comprovacao da indevida utilizagéo pela contratante.

Sdo0 de responsabilidade exclusiva da contratada despesas relativas & movimentacdo de
componentes portadores de defeito de fabricagdo, dentro do pais ou do Brasil para o pais de
origem e do pais de origem para o Brasil, incluindo, mas ndo se limitando a fretes, tributos,
seguros, "handling", taxas e emolumentos, bem como aquelas referentes ao envio das mesmas
pecas defeituosas para execugdo da garantia.

Devera ser disponibilizada, impressa e/ou digital, a documentacdo técnica especializada, no
idioma Portugués do Brasil, abrangendo todos os aspectos técnicos, funcionais e operacionais
necessarios a completa e correta operagdo e manutencgao do objeto.

Qualquer material que, nesse periodo, apresentar defeito decorrente da fabricacdo ou do material
utilizado, devera ser reposto sem custo para o Contratante no prazo maximo de 60 dias.

DA SUBCONTRATACAO E DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO
E permitida a subcontratacio de servigos acessorios, tais como transporte e execucio de garantia.

Em qualquer hip6tese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral da Contratada
pela perfeita execucéo contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdo e coordenacdo das atividades
da subcontratada, bem como responder perante a Contratante pelo rigoroso cumprimento das
obrigacOes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacéo.

Serd permitida a participacdo de empresas reunidas em consoércios, visando a ampliacdo da
concorréncia no certame. Por se tratar de licitacdo internacional essa possibilidade permitira que
empresas estrangeiras se consorciem com empresas nacionais para melhor execucdo das
obrigacOes decorrentes do contrato, em especial as que envolvam servigos a serem realizados no
pais.

28/33



MINISTERIV(J)‘DA JUSTICA
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
Grupo de Trabalho para Aquisi¢do dos Novos Uniformes (Portaria n° 206/2015-DG)

14. ALTERAGAO SUBJETIVA

14.1. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporacio da contratada com/em outra pessoa juridica, desde
gue sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacdo exigidos na
licitacdo original; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢cBes do contrato; ndo haja
prejuizo a execucdo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administragdo a
continuidade do contrato.

15. CONTROLE DA EXECUCAO

15.1. Nos termos do Art. 67 Lei n° 8.666, de 1993, sera designado representante para acompanhar e
fiscalizar a entrega dos bens, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execucdo e determinando o que for necessario a regularizagdo de falhas ou defeitos
observados.

15.1.1. O recebimento de material de valor superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) serd confiado
a uma comissao de, no minimo, 3 (trés) membros, designados pela autoridade competente.

15.2. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicdes
técnicas ou vicios redibitdrios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em co-responsabilidade da
Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o Art. 70 da Lei n° 8.666,
de 1993.

15.3. O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execucdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios
eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizacdo das falhas ou
defeitos observados e encaminhando o0s apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis.

15.4. O atesto da Pro Forma/Fatura Invoice ficara a cargo da Comissao de Recebimento
e de Fiscalizacao designada pela CONTRATANTE, que se reserva ao direito
de recusar- se a atestar a Pro Forma/Fatura Invoice se, no ato da
apresentagao, os equipamentos e os servigos executados nao estiverem de
acordo com a descrigao apresentada.

155. A CONTRATANTE sera responsavel pelos custos e despesas de diarias e
passagens aéreas dos membros da Comissdo de Nacional durante as viagens
e deslocamentos para todas as etapas referentes ao acompanhamento e
fiscalizagdo do recebimento do objeto.

16. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

16.1. Comete infracdo administrativa nos termos da Lei n° 8.666, de 1993 e da Lei n° 10.520, de
2002, a Contratada que:

16.1.1. inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigacfes assumidas em decorréncia da
contratacao;
16.1.2. ensejar o retardamento da execucéo do objeto;
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fraudar ou falhar na execucdo do contrato;
comportar-se de modo inidéneo;

cometer fraude fiscal;

ndo mantiver a proposta.

convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de
entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame.

A Contratada que cometer qualquer das infracdes discriminadas no subitem acima ficara sujeita,
sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes san¢oes:

adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem prejuizos
significativos para a Contratante;

multa moratdria de 0,2% (zero virgula dois por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

multa compensatoria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de
inexecucdo total do objeto;

em caso de inexecucdo parcial, a multa compensatoria, no mesmo percentual do subitem
acima, serd aplicada de forma proporcional & obrigacéo inadimplida;

suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o 0Orgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de
até dois anos;

impedimento de licitar e contratar com a Unido com o consequente descredenciamento no
SICAF pelo prazo de até cinco anos;

declaracédo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a
Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, 11l e IV da Lei n° 8.666, de 1993, a Contratada
que:

tenha sofrido condenagdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacéo;

demonstre ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos
ilicitos praticados.

A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo que
assegurara o contraditério e a ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento
previsto na Lei n® 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.

A autoridade competente, na aplicacdo das sancOes, levard em consideracdo a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administracao,
observado o principio da proporcionalidade.

As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.
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SUSTENTABILIDADE

Durante o fornecimento dos bens a empresa Contratada devera, preferencialmente, acondicionar
0s materiais em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, utilizando
materiais reciclaveis, de forma a garantir a méaxima protecdo durante o transporte e o

armazenamento.

Os bens fornecidos ndo poderdo conter substdncias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).

DOS ANEXOS DO TERMO DE REFERENCIA

18.1. Constituem anexos do Termo de Referéncia:
18.1.1. Anexo A - Quantitativos por Unidades Participantes;
18.1.2.

18.1.3. Anexo C - Especificacdes técnicas dos materiais:
18.1.3.1. NT 001 - Boné;
18.1.3.2.  NT 002 - Chapéu;
18.1.3.3. NT 003 - Gorro;
18.1.3.4. NT 004 - Camiseta Feminina;
18.1.3.5. NT 005 - Camiseta Masculina;
18.1.3.6.  NT 006 - Polo Feminina;
18.1.3.7.  NT 007 - Polo Masculina;
18.1.3.8. NT 008 - Gandola Feminina;
18.1.3.9. NT 009 - Gandola Masculina;
18.1.3.10. NT 010 - Camisa Tatica;
18.1.3.11. NT 011.1 - Jaqueta Tatica Externa;
18.1.3.12. NT 011.2 - Jaqueta Tatica Interna;
18.1.3.13.  NT 012 - Cinto Tatico;
18.1.3.14. NT 013 - Calca Tatica Femining;
18.1.3.15. NT 014 - Calca Téatica Masculina;
18.1.3.16.  NT 015 - Segunda Pele Torso;
18.1.3.17.  NT 016 - Segunda Pele Pernas;
18.1.3.18. NT 017 - Luva Tatica;
18.1.3.19. NT 018 - Capa de chuva;

Anexo B - Dados das Unidades Participantes e Gestora da licitacdo;
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18.1.3.20. NT 019 - Bota Tética;

18.1.3.21. NT 020 - Colete Balistico Feminino;
18.1.3.22. NT 021 - Colete Balistico Masculino;
18.1.3.23. NT 037 - Macacéo de Voo;

18.1.3.24. NT 101 - Colete Tatico;

18.1.3.25. NT 103 - Mochila Tatica;

18.1.3.26. NT 104 - Cinto de Guarnig&o;
18.1.3.27.  NT 105 - Coldre Tético;

18.1.3.28. NT 106 - Porta Algema;

18.1.3.29.  NT 107 - Porta Carregador Duplo;
18.1.3.30. NT 111 - Plataforma Femoral;
18.1.3.31. NT 112 - Plataforma de cintura;
18.1.3.32.  NT 203 - Distintivos de Identificagdo; e
18.1.4. Anexo D - Termo de Declaragdo de Origem.

Brasilia/DF, 17 de julho de 2015

Termo de Referéncia elaborado pelo Grupo de Trabalho para Aquisicdo dos Novos Uniformes (Portaria
n® 206/2015-DG):

MURILO CANGUSSU CAVALCANTE WILLIAN SANTANA DE JESUS
Coordenador do GT Membro do GT
PETRONILIO ROCHA NETO EDUARDO AGGIO DE SA
Membro do GT Membro do GT
ROBERTO FERREIRA BARBOSA FABIANO JUNIOR COELHO MORENO
Membro do GT Membro do GT
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