MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA

EDITAL N° 5/2025/DIAD

O DIRETOR DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA, designado pela Portaria n® 281,
publicada em 09 de janeiro de 2023 no Diario Oficial da Unido, no uso das atribui¢gdes conferidas pelo art.
64 do Decreto n° 11.348, de 1° de janeiro de 2023, observada a subdelegacao das competéncias outorgadas
pelo Senhor Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal, constantes da Portaria DG/PRF n° 818, de 28 de
setembro de 2022 (SEI n° 44060042) e¢ a Portaria SE/MJSP n° 1.411, de 25 de novembro de 2021 (SEI
n°38102977), do Secretario - Executivo do Ministério da Justica e Seguranga Publica, resolve tornar
publico o presente edital de Audiéncia Publica, com o propdsito de consultar o mercado acerca da
capacidade de fornecimento do servi¢o de gestdo de remogdes, envolvendo administracao integrada dos
servigos de remocao, deposito e guarda de veiculos.

1. DO OBJETO

1.1. A presente Audiéncia Publica visa a consulta ao mercado acerca da capacidade de
fornecimento do servico de gestao, envolvendo administragdo integrada dos servigos de remocgao, depdsito
e guarda de veiculos resultantes de recolhimento ou apreensdo pela PRF ou 6rgaos conveniados, com a
organizagdo operacionalizacdo de leildes de veiculos ndo reclamados por seus proprietarios. Tal ato faz
parte do Estudo de Planejamento da Demanda tratado no processo SEI n° 08650.092342/2025-61.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. O presente ato administrativo tem sua fundamentagdo descrita nos art. 32 a 35 da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, que estabelece as normas bdasicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal, bem como no disposto no artigo 21, da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021:

[Lei n° 9784/1999]

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevancia da questdo,
podera ser realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo.

Art. 33. Os orgdos e entidades administrativas, em matéria relevante, poderdo estabelecer
outros meios de participacdo de administrados, diretamente ou por meio de organizacdes e
associagoes legalmente reconhecidas.

Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros meios de participagdo de
administrados deverao ser apresentados com a indicagdo do procedimento adotado.

Art. 35. Quando necessaria a instru¢do do processo, a audiéncia de outros drgdos ou entidades
administrativas podera ser realizada em reunido conjunta, com a participagao de titulares ou
representantes dos 6rgaos competentes, lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada aos autos.

[Lei n® 14.133/2021]

Art. 21. A Administracdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias tuteis,
audiéncia publica, presencial ou a distdncia, na forma eletronica, sobre licitagdo que pretenda
realizar, com disponibilizagdo prévia de informagdes pertinentes, inclusive de estudo técnico
preliminar e elementos do edital de licitag@o, e com possibilidade de manifestagdo de todos os
interessados.

Paragrafo tinico. A Administragdo também poderd submeter a licitagdo a prévia consulta
publica, mediante a disponibilizacdo de seus elementos a todos os interessados, que poderdo
formular sugestdes no prazo fixado.



3. DOS OBJETIVOS
3.1. Com a realizagdao da Audiéncia Publica pretende-se:

3.1.1. Obter informagdes técnicas necessdrias e suficientes para orientar o processo de
contratacdo, por meio de contribuicoes de fornecedores do servico de gestdo de remogoes,
envolvendo administragdo integrada dos servigos de remocdo, deposito e guarda de veiculos;

3.1.2. Verificar solugdo viavel: quanto a contratagdo do servico de gestao de patios, se existe
servico de gestdo de remocdes, envolvendo administragdo integrada dos servicos de remocdo,
deposito e guarda de veiculos;

3.1.3. Identificar alternativas que promovam maior agilidade e economicidade na logistica
como a contratacdo de patios maiores nas capitais e grandes cidades e “subpatios” nas localidades
menores e/ou mais isoladas, com a posterior remog¢ao dos veiculos para os patios centrais em todo o
territorio nacional;

3.1.4. Esclarecer eventuais questionamentos quanto aos critérios, especificacdes,
caracteristicas, funcionalidades, metodologias, a serem exigidas na contratacdo pela Policia
Rodoviaria Federal (PRF);

3.1.5. Verificar se ha viabilidade para a contragao do servigco nacional de gestao;

3.1.6. Verificar se existe mercado e fornecedores para a referida contratacdo nos moldes da
gestdo integrada;

3.1.7. Verificar e identificar a adequagao das especificagbes apresentadas para a contratacao
pretendida;

3.1.8. Verificar se existem empresas habeis a contratacdo pretendida no mercado, que

indiquem a possibilidade da realizagdo do certame com sucesso;

3.1.9. Verificar se a forma alternativa de contratacdo de patios maiores nas capitais e
grandes cidades e “sub-patios” nas localidades menores e/ou mais isoladas, com a posterior remogao
dos veiculos para os patios centrais, e para este caso estes patios fariam todo o desembaraco do
leildo, cabendo a contratacdo do leiloeiro por credenciamento ou designando como leiloeiro um
servidor da Administracao.

3.1.10. Avaliar a capacidade do mercado em atender as especificagdes explicitadas, garantindo
competitividade no curso da instru¢do processual, sem comprometer os resultados almejados;

3.1.11. Consultar quanto a disponibilidade no mercado para este tipo de servigo integral e/ou
de servigos correlatos;

3.1.12. Dar ampla publicidade aos critérios técnicos e requisitos identificados, fomentando a
interacao entre a Contratante e potenciais contratados durante o planejamento da contratagao;

3.1.13. Fortalecer o processo de contratacio, promovendo a participagdo ativa dos
interessados, garantindo a eficcia e eficiéncia na consecugdo dos objetivos da Policia Rodoviaria
Federal.

4. DA RETIRADA DO EDITAL DE AVISO DE AUDIENCIA PUBLICA E ANEXOS

4.1. O Aviso e seus Anexos poderdo ser retirados, gratuitamente, no  sitio
<https://www.gov.br/prf/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/credenciamentos-
audiencias-e-chamamento-publico>.

4.2. Nesse mesmo enderego eletronico serao indicados os links de acesso a sessao publica e do
video para acompanhamento.

5. DA FORMA DE PARTICIPACAO

5.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica que possua interesse em apresentar contribui¢do que

venham a subsidiar a Administragdo na formatagdo da futura licitacdo podera apresenta-la na forma
definida neste Edital.

5.1.1. Entende-se por contribuigdo a apresentacdo de mensagem em texto, audio ou video
com sugestdes para a necessidade da PRF, ou, quando for o caso, de sugestdes fundamentadas de



5.2

5.3.

modificagdo, supressdo ou acréscimo aos requisitos pré-definidos, bem como as duvidas e demais
informagdes que subsidiem o atendimento dos objetivos descritos neste Edital.

Do local de realizacio:

5.2.1. A audiéncia publica sera realizada por meio da plataforma Participa + Brasil, da
Presidéncia da Repiblica, disponivel no endereco <https://www.gov.br/participamaisbrasil>.

5.2.2. Para participar, o interessado devera acessar a plataforma Participa + Brasil e realizar
seu cadastro, segundo procedimentos adotados pela ferramenta.

5.2.3. As contribui¢des deverdo ser dirigidas a Policia Rodoviaria Federal através da
plataforma Participa + Brasil, cuja forma de acesso e orientagdes estdo disponiveis na propria
ferramenta.

Da audiéncia publica

5.3.1. A audiéncia publica sera realizada no dia 30 de abril de 2025, das 10h as 12h, as
informacgdes complementares estardo disponiveis no enderego eletrénico
<https://www.gov.br/participamaisbrasil/ap-prf-2025-gestao-patios-leiloes>.

5.3.2. A participacao da equipe responsavel pela audiéncia publica serd transmitida através
de video de acompanhamento, com utilizagdo do aplicativo Google Meet, servico de comunicagao
por video desenvolvido pelo Google, através do link < https://meet.google.com/vaz-jums-ddc >

5.3.2.1. A transmissao sera gravada, cujos arquivos resultantes serdo arquivados pela
PRF e seu conteudo transcrito em documento texto, sendo parte da respectiva Ata de Audiéncia
Publica.

5.3.2.2. As participagOes serdo registradas através da plataforma Participa + Brasil.
5.3.2.3. A partir das participagdes registradas na plataforma, conforme subitem anterior,

havendo interesse do interessado, a equipe responsavel podera abrir participagdo verbal, com
tempo limitado, a critério da presidéncia da comissdo da audiéncia publica.

5.3.2.4. As informagdes sobre o aplicativo Google Meet estdo disponiveis no sitio
<https://meet.google.com>.

5.3.3. Os interessados em contribuir com manifestagdes escritas sobre o objeto diligenciado
pela PRF podem inserir suas participagdes atraveés do endereco
<https://www.gov.br/participamaisbrasil/cp-prf-2025-gestao-patios-leiloes>.

534. Toda participagdo através do Participa + Brasil tera associado o registro do usuario
logado na plataforma, sendo tais informagdes utilizadas para identificar o participante, que tera seus
dados registrados na respectiva ata.

5.3.5. A participacao na sessao virtual compreendera as seguintes etapas:
I- Para participar e inserir suas contribui¢des, o usuario devera estar logado.
II - Apo6s logado, o contetdo do Participa + Brasil pode ser acessado na pagina

principal ou por meio do menu localizado no canto superior esquerdo ou através do link
disponibilizado no sitio indicado para o evento.

I - O participante farda sua manifestacdo no campo especifico do formulario da
audiéncia publica.

IV - As contribui¢des estardo disponiveis na pagina da consulta para analise e
avaliacdo da equipe responsavel pela conducao da audiéncia publica.

V - O responsavel pela condugdo da audiéncia ptblica fard aprovagdo ou a recusa de
cada uma das contribui¢des recebidas, de acordo com sua avaliacao.

VI - Com apoio da Equipe de Planejamento da Demanda, a equipe responsavel pela
conducdao da audiéncia publica fara sua avaliacdo acerca da manifestacao recebida,
podendo, se assim entender, informar prazo para apresentacao de analise.

5.3.6. As contribui¢des nao manifestadas durante a realizagao da audiéncia publica serdo



analisadas posteriormente pela equipe responsavel pela condug¢do do evento, cuja resposta serd
encaminhada ao usudrio que fez o registro e sera incluida na ata do evento.

53.7. Todas as contribuigdes e questionamentos deverdo referir-se ao objeto da audiéncia
publica, sendo desconsideradas as relativas a outros assuntos.

5.3.8. A PRF reserva o direito de nao discutir durante a audiéncia as contribui¢des recebidas.
5.3.9. O resultado da analise das contribui¢des sera publicado no Participa + Brasil, apos

avaliacao da area técnica.

5.3.10. Se ao final do prazo para o encerramento da audiéncia ainda houver algum interessado
em se manifestar, o mesmo podera enviar a sua contribuigdo por escrito, através do email
<sgpl@prf.gov.br> e/ou <cpin@prf.gov.br>, sendo tempestivas as participagoes recebidas em até 01
(um) dia antes da publica¢do do resultado de que trata o subitem anterior.

5.3.11. Os participantes da equipe responsavel pela conducdo da audiéncia publica e suas
competéncias serdo indicados em portaria especifica e pelos ja indicados na Portaria DIOP/PRF N°
36, de 26 de mar¢o de 2025.

54. A avaliagdo dos servigos serd conduzida de acordo com critérios previamente estabelecidos
durante a audiéncia publica.

54.1. O processo de avaliagdo serd conduzido de forma objetiva e transparente.
6. DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO
6.1. As especifica¢des do objeto pretendidos pela PRF, bem como as eventuais dividas quanto

ao modelo de contratacao serdo disponibilizadas na pagina de cadastro da audiéncia publica no Participa
+ Brasil.

6.2. A PRF entende que os quesitos técnicos divulgados sdo suficientes para que os interessados
realizem a analise critica do objeto.
7. IMPUGNACOES, DUVIDAS E ESCLARECIMENTOS
7.1. Qualquer pessoa podera impugnar os termos deste Edital, em até 5 (cinco) dias antes da data
fixada para a conclusdo da etapa de consulta publica.

7.1.1. As impugnagdes nao suspendem os prazos previstos no Edital.
7.2. Cabera a Equipe de Planejamento da Demanda manifestar-se, quando motivada, a respeito

das impugnacdes recebidas, proferindo sua decisdo antes da data de realizagdo do evento.

7.3. As respostas serdo juntadas ao processo administrativo e ficardo disponiveis para consulta
por qualquer interessado.

74. Quando o acolhimento da impugnacdo implicar alteracdo do Edital capaz de afetar a
formulacao das propostas, serd designada nova data para a realizagdo da audiéncia publica, republicando-
se o Edital.

7.5. A auséncia de impugnagdo implicara na aceitacdo tacita, pelos participantes, das condigdes
previstas neste Edital e em seus anexos.

7.6. Outras duvidas ¢ solicitagdes de esclarecimentos deverao ser encaminhadas aos e-mails
<sgpl@prf.gov.br> e/ou <cpin@prf.gov.br>.

8. INFORMACOES E DADOS PESSOAIS

8.1. Os participantes permitem a utilizagdo de informagdes e dados resultantes da audiéncia

publica para a futura confec¢do de Termos de Referéncia, editais de licitagdo, minutas de contrato e outros
documentos congéneres, com ou sem indicacdo de autoria.

8.2. As manifestacdoes enviadas pelos interessados serdao anexadas aos autos do processo de
audiéncia publica, ressalvadas eventuais informagdes de natureza industrial, tecnoldgica ou comercial que
devam ser mantidas sob sigilo.

8.3. Na coleta e no tratamento de dados pessoais dos participantes desta audiéncia publica, bem
como de seus profissionais, empregados, prepostos, administradores e/ou socios, serdo observadas as



normas legais e regulamentares aplicaveis, em especial, a Lei Federal n° 13.709/2018 (“Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais”™).

9. DAS DISPOSICOES GERAIS

9.1. Para a contagem dos prazos previstos neste Edital, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a
o do vencimento.

9.1.1. Os prazos indicados em dias corridos, quando vencidos em dia ndo ttil, prorrogam-se
para o dia util subsequente.

9.2. A sessdo terd acesso livre a qualquer pessoa que deseje acessa-la, respeitados, quando
houver, limites de capacidade da plataforma.

9.3. A Audiéncia Publica objetiva o cumprimento ao que dispde o artigo 21, da Lei n°
14.133/2021, ndo dando o direito aos seus participantes de qualquer tipo de indenizacdo ou contratagao do
objeto pela PRF.

94. As normas desta audiéncia publica serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa,
respeitada a igualdade de oportunidade entre as proponentes, desde que nao comprometam o interesse
publico, a finalidade e a seguranca da contratacao.

9.5. Nenhum compromisso de exclusividade, preferéncia ou de aquisi¢cao imediata ou futura das
solugdes sera devido aos interessados em razdo da participagdo na audiéncia publica ou da realizacdo das
atividades previstas neste Edital.

9.6. Esta audiéncia publica ndo implica no desembolso de recursos por parte do 6rgdo ou da
entidade da Administragao.

9.6.1. Os proponentes, seus prepostos, empregados, colaboradores e subcontratados arcarao
integralmente com todos os custos decorrentes de sua participacdo na audiéncia publica, inclusive
tributos, encargos, servigos de qualquer natureza, materiais, frete, consultoria, operagdo, instalagdo,
recursos humanos, infraestrutura, e/ou quaisquer outros custos ¢ 6nus.

9.6.2. Nao havera qualquer forma de remuneracdo, indeniza¢do ou apoio financeiro para a
realizagao das atividades previstas neste Edital.

9.7. Nao se estabelecera nenhum vinculo de natureza juridico-trabalhista, fiscal, comercial,
previdencidria, civil ou de qualquer natureza entre a Administracdo e os participantes desta audiéncia
publica.

9.8. Nenhum dos participantes podera oferecer, dar ou se comprometer a dar a quem quer que
seja, aceitar ou se comprometer a aceitar de quem quer que seja, por conta propria ou por intermédio de
outrem, qualquer pagamento, doagdo, compensagdo, vantagens financeiras ou beneficios de qualquer
espécie relacionados de forma direta ou indireta ao objeto desta audiéncia publica, o que deve ser
observado, ainda, por seus prepostos, colaboradores e eventuais subcontratados.

9.8.1. O descumprimento podera levar a rescisdo unilateral e a aplicacdo das sangdes civelis,
penais e administrativas cabiveis, bem como a instauragdo do processo administrativo de
responsabilizacdo previsto na Lei Federal n® 12.846/2013 (“Lei Anticorrupgao™).

9.9. A Administra¢do, a qualquer momento e visando o interesse publico, poderd revogar ou
suspender a presente audiéncia publica, sem que isso gere quaisquer direitos aos interessados ou a
terceiros, especialmente no caso em que se verificar a ndo configuracdo, no caso concreto, de risco
tecnologico.

9.10. Quando ndo realizadas mediante publicacdo na imprensa oficial, as comunicagdes serao
efetuadas por mensagem enviada pelo mesmo meio de manifestacdo do interessado, cabendo ao
proponente o 6nus de consulta-lo ao longo do procedimento.

9.11. Concluidas as manifestagdes dos participantes credenciados ou o hordrio limite, o
Presidente dard por finalizada a Audiéncia Publica.

9.12. Os casos omissos serdo solucionados pela Equipe de Planejamento a luz das disposi¢des
previstas na Lei n® 10.973/2004, na Lei n°® 14.133/2021 e demais legislacdes relacionadas.

9.13. Para dirimir quaisquer questoes decorrentes desta audiéncia publica, ndo resolvidas na



esfera administrativa, fica eleito o foro da comarca do Distrito Federal.

RAFAEL DE BRITO AQUINO SOARES
Diretor de Administragdo e Logistica

ANEXO DO EDITAL:
Estudo Técnico Preliminar (SEI n° 64751090)

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL DE BRITO AQUINO SOARES, Diretor(a) de
Administragao e Logistica, em 16/04/2025, as 12:27, horério oficial de Brasilia, com fundamento no

E)R art. 10, § 2°, da Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, no art. 4°, § 3°, do Decreto n°
10.543, de 13 de novembro de 2020, e no art. 42 da Instru¢do Normativa n° 116/DG/PRF, de 16 de
fevereiro de 2018.

oLy J_:_T.I-L"LE A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prf.gov.br/verificar, informando o
Pﬂ{rﬂ P41 codigo verificador 64842938 ¢ o codigo CRC D4791373.
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0.1.
SPO, Quadra 3, Lote 5 - Complexo Sede da PRF - Bairro Setor Policial Sul , Brasilia / DF , CEP 70610-909
Telefone: - E-mail: diad@prf.gov.br

Referéncia: Processo n° 08650.092342/2025-61 SEI n® 64842938
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Estudo Técnico Preliminar 52/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08650.092342/2025-61

2. Descricao da necessidade

Contratacdo nacional de servico de Gestdo de Remoc¢des, Depodsito, Guarda e Leildes (Lei n°
14.133/2021)

O presente Estudo Técnico indica a necessaria orientacdo quanto ao processo de contratacdo de
servico de gestdo de remogbes, envolvendo administracao integrada dos servicos de remocao,
deposito e guarda de veiculos resultantes de recolhimento ou apreenséo pela Policia Rodoviaria
Federal (PRF) ou 6rgdos conveniados, e de organizacéo e operacionalizacao de leildes de veiculos
recolhidos e ndo reclamados por seu proprietario.

Considerando que a Policia Rodoviaria Federal (PRF), em cumprimento de suas atribui¢cdes
constitucionais (art. 144 da CRFB/88) e legais (art. 20 da Lei n°® 9.503/97 - CTB), realiza
constantemente acdes de fiscalizacdo e policiamento que resultam no recolhimento ou apreensao
de veiculos em todo o territrio nacional.

Para isto, necessita contratar servico especializado de gestdo de remocgdes, envolvendo a
administracdo integrada dos servicos de remocao, depdsito e guarda de veiculos resultantes de
recolhimento ou apreenséao pela PRF.

Adicionalmente, o servico deverd abranger a organizacdo e operacionalizacdo de leildes dos itens
recolhidos e ndo reclamados por seus proprietarios, em conformidade com a legislacdo vigente, em
especial a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos) e a Lei n°® 9.503
/97 (Cddigo de Transito Brasileiro - CTB).

Atualmente, a gestéo dos servigos de remocao, depdsito, guarda e a organizacéo de leildes desses
bens recolhidos e ndo reclamados representam um desafio logistico e administrativo significativo
para a PRF.

A descentralizacdo desses servicos, a falta de padronizacdo de procedimentos e a necessidade de
garantir a seguranca e a integridade dos bens apreendidos demandam uma solucdo mais eficiente
e integrada.

A atual sisteméatica de gestdo de remocdes, depdésito, guarda e leildes de bens apreendidos ou
recolhidos pela PRF apresenta desafios como:

* Dispersao de responsabilidades: A gestdo dos diferentes servicos pode estar fragmentada
entre diversos atores, dificultando a eficiéncia e o controle.

* Custos elevados: A falta de uma gestado integrada pode gerar custos operacionais mais
altos com remocao, depdsito e guarda.

* Ocupacado inadequada de espacos: A acumulagdo de bens nado leiloados pode gerar
problemas de espago e organizagao.

* Complexidade logistica: A coordenacdo das remocgbes em diferentes locais e horarios
exige uma logistica eficiente.
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* Necessidade de expertise em leildes: A organizacdo e operacionalizacdo de leildes
publicos exigem conhecimento especifico para garantir a legalidade e a maximizacdo do
retorno financeiro.

* Conformidade legal: A necessidade de estrita observancia da Lei n°® 14.133/2021 e do CTB,
especialmente no que tange aos prazos e procedimentos para leildo.

A contratacdo de um servico de gestdo integrada visa solucionar esses desafios, otimizando os
processos, reduzindo custos, liberando espagos, garantindo a eficiéncia logistica e a conformidade
legal, além de maximizar a recuperacdo de valores por meio dos leildes e visa centralizar e otimizar
€SSes processos, proporcionando:

* Eficiéncia: Reducdo de custos operacionais e otimizacdo do tempo empregado na gestdo
dos bens apreendidos.

® Seguranca: Garantia da integridade fisica e juridica dos veiculos sob a responsabilidade da
PRF.

* Transparéncia: Padronizacdo dos procedimentos de depdsito, guarda e leildo, em
consonancia com os principios da administracédo publica.

* Conformidade Legal: Observancia das disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos), da Lei n® 9.503/97 (CTB) e da Constituicdo Federal.

* Racionalizacdo: Consolidagdo de contratos e fornecedores, facilitando a gestdo e a
fiscalizacao.

* Potencializacdo da Arrecadacdo: Organizacao eficiente de leildes para alienagdo dos bens
nao reclamados, revertendo recursos para a Unido, conforme legislacdo pertinente.

A complexidade e a abrangéncia territorial das atividades da PRF tornam inviavel a gestao direta e
descentralizada desses servicos de forma eficiente e econémica, justificando a necessidade de
contratacdo de um servico especializado.

O objeto da presente contratacdo consiste na prestacdo de servicos de gestdao integrada de
remocdes, depodsito e guarda de veiculos resultantes de recolhimento ou apreensao pela PRF ou
orgdos conveniados, bem como a organizacao e operacionalizacao de leildes desses bens ndo
reclamados por seus proprietarios.

Os servicos a serem contratados deverdo abranger, de forma ndo exaustiva:

* Gestdo de Remocgdes:
® Coordenacdo e acionamento de empresas de remocgdo credenciadas ou a serem
contratadas.
* Acompanhamento e controle das remocdes realizadas.
* Gestdo da documentacgdo pertinente as remocdes.
* Gestao de Depdsito e Guarda:
* Disponibilizacdo e administracdo de patios de depédsito adequados e seguros para
veiculos em conformidade com a legislacdo e normas ambientais aplicaveis.
* Recepcdo, identificacdo, catalogacéo e controle dos bens depositados.
* Manutencdo da seguranca e conservacao dos bens sob sua guarda.
* Gerenciamento da entrada e saida de bens dos depdésitos, com registros detalhados.
* |Implementacao de sistemas de informacgédo para controle e gestdo dos depositos.
* Organizacao e Operacionalizacado de Leildes:
* Planejamento e divulgacao dos leildes (editais, plataformas online, etc.).
® Avaliacdo dos bens a serem leiloados.
* Organizacao logistica dos eventos presenciais e/ou eletrénicos.
* Conducéo dos leildes em conformidade com a legislacéo vigente.
* Gestao dos pagamentos e da documentacdo dos arrematantes.
* Entrega dos bens arrematados.
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* Elaboracgéo de relatorios de leildes.
* Administracao Integrada:

* Desenvolvimento e implementacdo de um sistema de gestdo integrado que permita o
acompanhamento de todo o ciclo de vida dos bens apreendidos, desde a remocao até
a destinacao final (leildo, destruigdo, etc.).

* Fornecimento de relatdrios gerenciais e indicadores de desempenho.

* Atendimento as demandas da PRF e dos proprietarios dos bens apreendidos.

* Treinamento de pessoal, se necessério.

Para o cumprimento da misséo institucional da PRF, a remocéo, o depdsito e a guarda de veiculos,
e o leilao de bens nédo reclamados devem atingir patamares cada vez mais altos de qualidade e
eficiéncia, em modelo de padronizagdo nacional, e, dessa forma, contratacdes regionais ndo sao
suficientes para suprir as necessidades da instituicdo publica, uma vez que o servigo é requerido
em diferentes pontos do pais, em estabelecimentos capacitados a fornecer 0s servicos.

Por outro lado, € de pleno conhecimento de que os servicos de remocdo, depdsito e guarda de
veiculos e de bens enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507/2018, por existirem
empresas especializadas para a realiza¢édo das tarefas.

Atualmente a PRF opta, na maioria das regionais, pela contratagdo de empresas para servigos de
remocdo, depdsito e guarda de veiculos e de bens, fatos que, apesar de ndo gerar 6nus
diretamente ao erario, trazem graves prejuizos a atividade fim do érgao policial ao ter que deslocar
seus servidores para area de controle, fiscalizacéo e operacao das atividades.

Desse modelo, uma rede de estabelecimentos credenciados, capacitados a executar 0s servigcos
propostos, trara beneficios de forma a maximizar suas agdes, contemplando todos os materiais e
servicos relacionados com a complexidade que envolve a gestdo de um pétio, da entrada a saida
do bem.

Abstraidas as questfes formais quanto a capilaridade da atuacdo da PRF, é indiscutivel que a
contratacdo de empresa de gestdo e operagdo de remoc¢ao, depdsito e guarda de veiculos e do
desfazimento destes bens de terceiros atuara como uma mola propulsora e facilitadora da
consecucédo das atividades inerentes a instituicdo policial.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Gestdo de Patios e Leildo Maira Cirne de Genaro

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
Os servigos a serem contratados deverdo atender aos seguintes requisitos minimos:
Abrangéncia Geografica:

Capacidade de atuacado em todo o territorio nacional, considerando a presenca da PRF em
diversos municipios e rodovias federais.

Estrutura:
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Disponibilidade de servico de remocdo sob sua responsabilidade, com servicos de
acionamento, de monitoramento de rota e de entrega no depdsito disponivel, com
equipamentos adequados e seguros.

Disponibilidade de depdsitos temporarios, em localidades a serem indicadas pela
Contratante, com capacidade para atender a demanda média de 05 (cinco) dias de remocao,
estimada pelo histérico dos ultimos 05 (cinco) anos.

Disponibilidade de depésito central com capacidade suficiente para atender a demanda da
PRF, observando as normas de seguranca, ambientais e de acessibilidade, para receber
veiculos removidos e aqueles em depdsitos temporarios.

Formato dos leildes (presencial, eletrénico ou hibrido), etapas do processo (edital,
divulgacado, lances, arrematacdo, pagamento, entrega), requisitos de seguranca juridica,
plataforma eletrbnica (se aplicavel), pagamentos e emissdo de documentos.

Seguranca:

Implementacdo de medidas de seguranca nos depdsitos para prevenir furtos, roubos e danos
aos bens armazenados, incluindo sistemas de vigilancia, controle de acesso e seguros
adequados.

Conformidade Legal:

Observancia de toda a legislagcéo pertinente, incluindo a Lei n® 14.133/2021, a Lei n°® 9.503/97
(CTB), as Resolugbes do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), as normas ambientais
e outras legislagfes aplicaveis.

Transparéncia e Rastreabilidade:

Implementacédo de sistemas que permitam o rastreamento de todos os bens apreendidos,
desde a remocgéao até a destinagédo final, com registros detalhados e acessiveis a PRF.

Sustentabilidade:

Adotar praticas sustentaveis na gestdo dos depdésitos e nos processos de leildo, como a
destinacao adequada de residuos e a promocao da reutilizacao de bens, quando aplicavel.

Gestao Integrada:

Requisitos para o sistema de gestéo a ser utilizado, incluindo funcionalidades de controle de
entrada e saida de bens, rastreamento, geracao de relatérios, integracdo com sistemas da
PRF.

Identificacao de indicadores de desempenho (IMR):

Definicdo de métricas para avaliar a eficiéncia e a eficacia do servico contratado, como
tempo médio de remocao, taxa de ocupacao dos depodsitos, taxa de sucesso dos leildes,
satisfacdo dos usuarios, etc.

DAS EXIGENCIAS PARA HABILITAGAO

O TCU, através do Acérdao n° 2760/2012-Plenério, reconheceu que a exigéncia, para o fim
de habilitacdo, de experiéncia anterior com relacdo a servicos que serdo subcontratados é
restritiva a competitividade.
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Tendo em vista a possibilidade da dimens&o dos contratos decorrente da licitag&o limitarem
substancialmente a participacdo de empresas que sozinhas ndo conseguiriam executar o
objeto e distribuicdo em lotes por diretorias regionais da PRF, a equipe de contratacao
devera analisar a participagdo de empresas consorciadas.

Ademais, dentre os critérios de habilitacdo a serem exigidos da entdo licitante deverdo
constar:

Comprovacao que da Qualificacdo Técnica, que ja executou objeto compativel ao desejado,
com apresentacédo de Atestado de Capacidade Técnica, para o objeto principal:

GERENCIAMENTO COMPARTILHADO DE REMOCAO, mediante rede sob intermediacéo
da contratada, por meio de sistema informatizado, com experiéncia de, pelo menos, 01 ano e
de atender, pelo minimo, quantidade de veiculos referente a xx% (a quantificar) do volume
realizado pela PRF em 2019 (ano anterior ao inicio da pandemia de COVID-19);

GERENCIAMENTO COMPARTILHADO DE LEILAO, mediante leiloeiro credenciado pela
Contratante, sob intermediacdo da contratada, por meio de sistema informatizado, com
experiéncia de, pelo menos, 01 ano e de atender, pelo minimo, servico de leildo de bens ndo
reclamados; e

Qualificacdo Técnica:

Comprovagdo de experiéncia na prestacao de servigos similares, com apresentacdo de
atestados de capacidade técnica e qualificacdo profissional da equipe, que demonstre
experiéncia comprovada na prestacao de servicos de gestao de remocgdes, depdsito, guarda
e leildes de bens apreendidos/recolhidos.

Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou que datem
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugéo:

A licitacdo deverd ser restrita aos interessados que estejam com Credenciamento regular no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, conforme disposto no art. 9°
da IN SEGES/MP n° 3, de 2018, e cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta
licitacdo, nos seguintes CNAE:

5229-0 GESTAO DE TRANSITO, TRAFEGO; SERVICOS DE

7490-1 ATIVIDADES DE INTERMEDIACAO E AGENCIAMENTO DE SERVICOS E
NEGOCIOS EM GERAL

Da subcontratacao

Conforme previsto no inciso I, artigo 48, Lei Complementar n® 123/2006, o certame podera
exigir dos licitantes a subcontratagcdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte, objetivando a promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e
regional, a ampliacédo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao tecnoldgica.

Das medidas administrativas previstas no CTB

A aplicacao das Medidas Administrativas previstas nos incisos | (retencdo do veiculo) e Il
(remocéao do veiculo) do artigo 269 do Capitulo XVII da Lei n® 9.503/1997 nado serdo objetos
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de concessao, permanecendo sob responsabilidade da PRF, que definira em
manual especifico a respeito de remocao e liberagéo dos veiculos.

A prestagdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da futura
contratada e da contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinacéo direta.

Do custeio para o servigco

A contratacdo de empresa especializada em gestdo nao gerara 6nus ao erario, posto que 0s
proprietarios de veiculos arcardo com as despesas quando da reclamacdo, conforme
disposto nos 88 4° e 11° do artigo 271 do CTB, ou ainda quando da alienagdo desses,
conforme disposto no Artigo 32 da Resolucdo CONTRAN n° 623/2016, e suas alteracdes.

Conforme j& mencionado, tal disciplina refletirh em economia funcional, proporcionando
direcionamento da PRF a sua atividade principal, eficiéncia funcional e aprimoramento de
seus principais produtos: a garantia de fluidez viaria e a seguranca publica.

O aprimoramento da atividade policial deve ser constante, uma vez que o0 ambiente em que a
PRF atua é cada vez mais complexo, exige pronta-resposta aos desafios diarios e futuros, de
forma que se faz necessario adaptacao a frente no tempo ao ambiente moderno de
policiamento.

Nesse sentido, cabe estabelecer intercambio permanente entre organismos publicos e/ou

privados, que atuam em areas afins a seguranca publica, para obtencdo de elementos
técnicos especializados para o desempenho de suas fungoes.

De acordo com o artigo 175 da Constituicdo Federal, a prestacdo de servigos incumbida ao
Poder Publico sera sempre realizada por licitacao.

De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagcdo e
contratacdo para a Administracdo Publicas da Unido, a administracdo deve implementar
processos e estruturas para avaliar, direcionar e monitorar um processo licitatorio e
0 contrato dele decorrente, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no artigo 11
da citada Lei, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia,
eficacia e, consequentemente efetividade em suas contratacdes.

[Lei n° 14.133/2021]
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Il - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execug&o dos contratos;

IV - incentivar a inovag&o e o desenvolvimento nacional sustentavel.

O desenvolvimento das atividades pelo grupo de trabalho permitiram identificar a possibilidade
de garantia da igualdade entre particulares interessados e estabelecer critérios objetivos de
julgamento, os quais viabilizam a competicao.
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Dos riscos para a contratacao
Os principais riscos identificados para esta contratacao incluem:

Adesao insuficiente de empresas qualificadas: Risco de ndo haver um numero
adequado de empresas com a capacidade técnica e operacional exigida.

Dificuldade na implementacao do sistema integrado: Risco de atrasos ou
problemas na implantagéo e operacionalizacdo do sistema de gestao.

Problemas na gestao dos depdésitos: Risco de seguranca inadequada, danos aos
bens armazenados ou problemas ambientais.

Baixa adesdo aos leiloes: Risco de os bens ndo serem arrematados nos leildes,
gerando custos de armazenamento prolongados.

Resisténcia a mudanca: Risco de dificuldades na adaptagdo dos procedimentos
atuais da PRF ao novo modelo de gestéo.

Para mitigar esses riscos, serdo adotadas medidas como:
Elaboracdo de um Termo de Referéncia/Projeto Basico detalhado e claro.
Realizacdo de ampla divulgacao do processo licitatério.
Definicao de critérios de habilitacdo e qualificacéo rigorosos.
Acompanhamento e fiscaliza¢éo continua da execug¢édo contratual.

Implementacao de um plano de comunicac¢ao e treinamento para os servidores da PRF.

5. Levantamento de Mercado

Sera realizado um levantamento de mercado para identificar empresas com capacidade técnica e
operacional para prestar os servicos descritos, buscando informacdes sobre precos praticados,
metodologias de trabalho, tecnologias utilizadas e modelos de contratagdo. Este levantamento
podera envolver:

* Pesquisa de pre¢cos em contratos similares: Levantamento de contratos de outros 6rgaos
publicos ou entidades privadas que envolvam a gestdo de remocdes, depdsitos e leildes.

®* Consulta a fornecedores: Solicitagdo de informacdes e orgcamentos a empresas
especializadas no setor.

* Andlise de plataformas de leildes: Avaliacdo das plataformas eletrbnicas existentes no
mercado.

* Andlise de publicacdes especializadas.

O levantamento de mercado subsidiara a elaboracao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico e a
estimativa de custos da contratacdo e a escolha da modalidade de licitagdo mais adequada.
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6. Descricao da solugcao como um todo

Gestao, termo adotado, € uma dicotomia entre subcontratacdo de servicos e intermediacédo de

negoécios, cuja adequada formatacdo na documentagdo prévia a contratacdo e no objeto do
contrato é fundamental para que o servi¢co dispensado fique em consonancia com o que dispde a
legislagdo pertinente.

Na intermediacdo, a empresa intermediadora ndo assume a responsabilidade pelo servico em
nome préprio, age apenas como agenciadora, aproximando as partes envolvidas no negécio

Ja na subcontratacdo, a empresa contratada para um determinado servi¢co, executa-o por conta
prépria, empregando outras empresas, estranhas ao contrato, para que executem parte ou todo o
objeto do contrato, por sua conta e em seu nome. Dessa forma, 0s subcontratados emitem as notas
fiscais em nome da organizadora de evento e esta deve emitir a nota fiscal para a contratante pela
totalidade dos valores

No nosso caso, a GESTAO consiste em contratacdo de empresa cuja natureza juridica de suas
operacdes cuidam de gerenciamento, passiveis de subcontratacdo, e cujas atividades serdo
executadas de duas formas:

Objeto principal (ndo permitida subcontratacao):

Servigo de gerenciamento das atividades de acionamento, deslocamento, recolhimento e
guarda de veiculos;

Servico de liberacdo de veiculos;

Servico de leildo de bens ndo reclamados.

Objetos complementares (permitida subcontratacao):
Servico de remocéao de veiculos,;
Servico de depdsito e guarda de veiculos;
Servico de vistoria e avaliacdo de veiculos,;
Servico de leiloeiro oficial.

Portanto, os servicos que poderdo ser subcontratados deverdo ser complementares ou
acessorios, mas nao principais.

Especificacdes, funcionalidades e metodologias a serem exigidas ha contratacao pretendida

A contratacdo desejada vai muito além dos servicos rotineiros de recolhimento veiculos
decorrentes de infracdo as regras de transito, cuja execucdo é comum a diversas empresas
no mercado.

As mais diversas situacdes enfrentadas pelos Policiais Rodoviarios Federais requerem
providéncias urgentes e eficientes, pois iniUmeras vezes as condi¢cdes envolvidas sao
extremas.
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Por tal motivo, uma maior rede de atendimento implicara na exceléncia na execucdo das
atividades, com servigcos abrangendo todas as rodovias federais e areas de interesse da
unido, permitindo incremento significativo nas atividades de policiamento e fiscalizacao.

A contratagdo buscada é para prestacao de servicos de administracdo e gerenciamento por
meio de sistema informatizado para, mediante intermediacdo, disponibilizar rede
credenciada de servigo de remocéo de veiculos de estabelecimentos para depdsito e guarda
dos itens removidos e de leiloeiros oficiais para organizar e realizar leildes de itens recolhidos
e néo reclamados.

Isto posto, a empresa gestora devera realizar no minimo as seguintes entregas a contratante:

Gestéo informatizada do servico de remoc¢éo, depdsito e guarda de veiculos em sua regido
de atuacéo;

Relacao de rede credenciada apta a atender em todas as regides contratadas; e

Gestdo do servico de leildo de veiculos recolhidos e ndo reclamados pelos respectivos
proprietarios.

A rede credenciada deve ser composta de, no minimo, por regido a ser definida na divisédo
em lotes/itens a futura contratacao:

Fornecedor de servigo de remocéo - guincho do tipo Plataforma para transporte de veiculos
de até 3.500 Kg de PBT;

Fornecedor de servico de remocéo - guincho do tipo plataforma, lan¢ca ou guincho mecéanico
para transporte de veiculos superior a 3.500 Kg de PBT;

Fornecedor de servico de remocao - caminhonete para transporte de bens de pequeno porte;
Fornecedor de servigo de remocgao - caminhdo para transporte de bens de grande porte; e

Leiloeiros oficiais para organizar, administrar, vistoriar, operacionalizar e realizar leildes de
veiculos e bens recolhidos, preferencialmente na forma eletrdnica e quando couber também
na forma presencial.

DA REDE CREDENCIADA

A contratada devera possuir rede credenciada para a prestacdo dos servicos nos locais a
serem elencados nos documentos da licitagdo, restando claro que podem ser
acrescidas outras localidades, conforme necessidade da Contratante, sendo certo que nao
pode haver restricdo do uso da rede efetivamente credenciada pela Contratada.

A Contratada devera optar pela rede de estabelecimentos que atendam, no minimo, aos
seguintes requisitos:

Possuir microcomputador, impressora e acesso a Internet.

Dispor de estrutura fisica, técnica, de ferramental e equipamentos para atendimento da
demanda de sua responsabilidade.

Executar os servicos de acordo com sua especialidade, durante 24h, 07 dias por semana.
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Executar os servigos solicitados, com pessoal qualificado, mediante o emprego de técnica e
ferramental adequados.

Devolver veiculos para o proprietério ou o alienante nas condi¢cdes que foram entregues.

Executar fielmente, dentro das melhores normas técnicas, os servicos que lhe forem
confiados, bem como executar tudo o que nao for explicitamente mencionado, mas que seja
necessaria a perfeita execugéo dos servigos e desde que aprovados pela Contratante.

Efetuar garantia de todos os servicos e troca de pecas que realizar.

Estar apta a emisséo de notas fiscais eletrbnicas, em conformidade com o Protocolo ICMS
pertinente.

A Contratada sera a Unica responsavel por garantir que a rede credenciada atenda as
exigéncias descritas nos subitens supra.

DOS POSTOS DE ATENDIMENTO

A contratada devera instalar, a sua conta e responsabilidade, um posto de atendimento
presencial, com dedicagdo exclusiva para o sistema/médulo de gestao, no qual devera atuar
um funcionario da contratada, em horario compreendido entre 08:00 as 18:00, de segunda a
sexta--feira, com linhas telefénicas e computadores proprios, e demais equipamentos
para atendimento das necessidades da contratante.

A contratada devera instalar, a sua conta e responsabilidade, um posto de atendimento
virtual com dedicacgdo exclusiva para os sistemas/mddulos de gestdo e operacional, no qual
devera atuar um funcionario da contratada, em regime ininterrupto de turno, com linhas
telefénicas e computadores proprios, e demais equipamentos para atendimento das
necessidades da contratante.

DO SISTEMA INFORMATIZADO

Para execucdo dos servicos indicados, a Contratada devera implantar e operacionalizar,
junto a Contratante, um sistema informatizado e unificado de médulos, em ambiente de
producao na web on-line e tempo real, que possibilite 0 acompanhamento da requisi¢cdo de
abertura, do deslocamento inicial, da remoc¢do e do deslocamento para local de destino,
propiciando a Contratante a gestao e o controle detalhado das informacdes, demonstrando-
se ferramenta adequada e eficaz — Sistema de Hardware e Software — para suporte ao
gerenciamento e controle dos processos, informacdes e operacdes relacionadas a Frota da
Contratante, com um Unico cadastro de condutores, equipamentos/maquinas/veiculos, fiscais
e gestores, nos moldes a serem previstos no Termo de Referéncia.

Funcionalidades a serem exigidas para a solucdo tecnoldgica obrigatéria da empresa de
gestdo a ser contratada

O sistema de gerenciamento integrado deve oferecer relatérios gerenciais de controle, de
forma que a solucdo tecnoldgica da empresa de gestdo deve contemplar, no minimo, as
seguintes funcionalidades:

Moédulo gerencial (dispositivos desktop windows e dispositivos méveis Android e 10S)
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Manter cadastros basicos;

Acompanhar em formato de relatério e de mapa a solicitacédo de remocéo, até chegada
no depdésito;

Acompanhar procedimento de liberagdo do bem, incluindo custos envolvidos;
Designar e permitir a autorizagcéo de liberagdo do bem a servidor da Contratante;

Controlar bens no depdsito: periodo de permanéncia, geracdo de boletos, controle de
lacres utilizados na apreensdo, armazenamento das imagens dos veiculo;

Gerenciar leilao de forma integrada as demais funcionalidades, com selecédo
automatica dos veiculos, realizacdo de vistoria de identificacdo veicular, controle e
emissédo de notificacdo ao proprietario / arrendatario do veiculo, gestdo de gastos do
veiculo (IPVA, Multas, Chaveiro, Pericia, etc.), sistema de controle de arremates,
geracao automatica de planilhas para prestacao de contas; e

Emitir relatérios gerenciais e de controle.

Médulo operacional (dispositivos moveis Android e I0S)

Solicitar servicos de remocédo para veiculo por meio de aplicativo em execugao em
equipamentos;

Destinar veiculo disponivel mais préximo da localizagdo indicada pelo solicitante;

Acompanhar em formato de mapa a rota estabelecida para chegada ao indicado pelo
solicitante, bem como o tempo previsto até o destino;

Registrar horario de chegada, destinacao, dados do responsavel pelo bem (se houver),
dados e condi¢cbes do bem a ser removido, incluindo fotos;

Registrar horario de saida para deslocamento ao destino de depdésito; e

Registrar horario de chegada no depdsito.

A contratacdo de um servico de gestdo integrada de remoc¢des, depdsito, guarda e leildes é
considerada a solucdo mais eficiente, econbmica e adequada para atender as necessidades da

PRF.

Essa abordagem permite:

Centralizacdo da gestao: Facilita o controle, a coordenacao e a fiscalizacdo dos servicos.

Otimizacao de recursos: Reduz custos operacionais e administrativos.

Padronizacdo de procedimentos: Garante a uniformidade e a transparéncia dos processos
em todo o territério nacional.

Melhora da eficiéncia: Agiliza os processos de remocéo, depésito, guarda e alienacdo dos
bens apreendidos.
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A realizac@o desta andlise técnica preliminar é fundamental para embasar uma futura contratagéo
eficiente e eficaz do servico de gestdo integrada de remocdes, depdsito, guarda e leildes da PRF.
Os resultados deste estudo permitirdo definir com precis@o os requisitos da contrata¢do, mitigar
riscos e garantir que a solugdo adotada atenda as necessidades da administracdo publica da
melhor forma possivel, em consonancia com os principios da legislacao vigente.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A demanda por servigcos de remocéao, depdsito, guarda e leildo é variavel e depende das atividades
de fiscalizacdo da PRF em todo o territorio nacional. No entanto, com base em dados histoéricos e
projecOes, estima-se uma demanda significativa e continua por esses servigos.

E dificil precisar as quantidades exatas de remocées, depdsitos e leildes, pois dependem de fatores
variaveis, no entanto, tem-se o seguinte quadro de histéricos e projecdes:

Remocdes anuais:

ANO QTD. REMOCOES E VEICULOS EM
DEPOSITO
2024 168.551
2023 190.711
Leildes anuais:

ANO QTD. VEICULOS LEIOLADOS
2024 32.065
2023 23.667

Essas estimativas deverdo ser utilizadas como base para a elaboragdo das propostas, sendo o
pagamento efetuado de acordo com os servigos efetivamente prestados, conforme as condi¢bes a
serem definidas no Termo de Referéncia/Projeto Basico. A estimativa média de liberacdo de

veiculos recolhidos é representada pelo grafico a seguir, em termos proporcionais:

12de 17



UASG 200109 Estudo Técnico Preliminar 52/2025

Tempo de permanéncia dos veiculos liberadc

. .
té 30 dias Atd 6 dias Aré 30 dias

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): ,01

A contratacdo de empresa especializada em gestdo ndo gerara 6nus ao erario, posto que 0s
proprietérios de veiculos arcardo com as despesas quando da reclamacéo, conforme disposto nos
88 4° e 11° do artigo 271 do CTB, ou ainda quando da alienagdo desses, conforme disposto
no Artigo 32 da Resolucdo CONTRAN n° 623/2016, e suas alteracdes.

O valor estimado da contratacao serd determinado com base nos resultados do levantamento de
mercado, considerando os custos de remocédo, depdsito, guarda, organizacao e operacionalizacao
dos leildes, além dos custos administrativos e de sistema de gestao.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
Justificativas para o ndo parcelamento da solugéo:

Inviabilidade técnica: A natureza do objeto exige a contratacdo de um Unico fornecedor ou
prestador de servigo para garantir a funcionalidade, a qualidade ou a seguranca da solugdo como
um todo.

Risco de comprometimento da funcionalidade do objeto: A divisdo da solu¢cdo em partes
distintas pode levar a problemas de integracdo, compatibilidade ou interoperabilidade entre elas,
prejudicando o resultado final esperado.

Complexidade da gestao contratual e da fiscalizacao: O parcelamento poderia gerar um nimero
excessivo de contratos, dificultando a gestdo, a coordenacdo e a fiscalizacdo dos diferentes
fornecedores ou prestadores de servico, podendo comprometer a eficiéncia e a eficacia da
contratacéo.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o foram identificadas contrata¢des correlatas ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A realizagdo da audiéncia publica é justamente para alinhar o planejamento adequado e a
contratacao eficiente.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Como beneficio direto, em tudo que foi avaliado, hd caminho para o incremento da eficiéncia,
eficacia e efetividade do 6rgdo, além da expectativa de controle e do incremento da confianca dos
cidadaos na instituicdo, com conclusdo de que o modelo mais adequado a ser adotado seria o de
concesséao de servico publico.

Considerando que os servicos que se deseja contratar ndo figuram diretamente entre aqueles
prestados pelos ocupantes dos cargos existentes nos quadros da PRF, faz-se necessaria a adocao
de pessoal capacitado, tecnologias aprimoradas e equipamentos capazes de auxiliar esse trabalho,
uma vez que devemos sempre buscar meios que tragam eficiéncia, eficacia e efetividade nas acdes
publicas, e esses perpassam por atitudes completamente relacionadas com a administragdo, uma
vez que sdo administrativas as decis6es de melhoria e aperfeicoamento na gestao publica de cada
6rgao.

Por essa razdo a contratacdo em tela, ndo se restringe unicamente a prestacdo de servicos de
recolhimento e guarda de veiculos e de leildo de bens nao reclamados, mas se trata de contratacao
da gestdo de um servigco visando ao aumento da eficiéncia das atribuicbes da PRF e de suas
desconcentradas, de maneira a obter um controle padronizado sobre os servi¢os contratados.

Assim, considerando que os servicos pretendidos sdo imprescindiveis ao funcionamento,
principalmente, da &rea operacional da PRF e, também, que a atividade-meio é fundamental para o
desenvolvimento das obrigacbes finalisticas do Orgdo e para o atingimento das metas
institucionais, faz-se imperiosa a contratacdo de uma assessoria técnica para um suporte adequado
ao servidor em atividade operacional, servidor na funcdo de fiscal técnico/gestor e ao cidadao,
servigo esse que vem a reboque do formato de contratacdo desejada.

Desse modelo, uma rede de estabelecimentos credenciados, capacitados a executar 0s servigcos
propostos, trara beneficios de forma a maximizar suas agdes, contemplando todos os materiais e
servicos relacionados com a complexidade que envolve a gestdo de um péatio, da entrada a saida
do bem .

Com a contratacdo do servigo de gestdo integrada, espera-se alcancar os seguintes resultados:
Otimizacao e padronizag¢éo dos processos de remogéao, depdsito, guarda e leildo.
Reducao dos custos operacionais relacionados a gestao dos bens apreendidos/recolhidos.
Melhora na organizagéo e seguranca dos depdésitos.

Aumento da eficiéncia e da celeridade na realizacéo dos leilGes.

Maximizacédo da recuperacéo de valores por meio dos leildes.
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Liberacao de espacos fisicos anteriormente ocupados por bens néo leiloados.
Melhora na comunicacdo e no atendimento aos proprietarios dos bens removidos.
Garantia da conformidade com a legislacao vigente (Lei n°® 14.133/2021 e Lei n°® 9.503/97).

Disponibilidade de informagdes gerenciais precisas e atualizadas para a tomada de decisoes.

13. Providéncias a serem Adotadas

Concluséo do levantamento de mercado com a realizacdo da audiéncia publica.
Elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico detalhado.

Obtencao das aprovacgdes internas necessarias.

Definicdo da modalidade de licitac&o.

Elaboracao do edital de licitacao.

Realizacdo do processo licitatério.

Andlise das propostas e escolha do vencedor.

Homologacéo e adjudicacdo do objeto.

Assinatura do contrato.

Acompanhamento e fiscaliza¢do da execugéo contratual.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratagdo deste servigo podera gerar impactos ambientais positivos, com a destinagdo adequada dos bens
apreendidos, incluindo a possibilidade de reutilizacédo e reciclagem, contribuindo para a sustentabilidade ambiental.

A correta gestédo dos depdsitos e a destinagdo adequada dos bens leiloados também contribuem para a seguranca
publica e para a reducdo de problemas como o abandono de veiculos em vias publicas.

Garantir a conformidade com as normas vigentes.

15. Objetivos da Audiéncia Publica

Diante do exposto, fundamentado na interpretacdo sistematica das referéncias listadas neste
documento, conclui-se:

Pela necessidade de se identificar se ha viabilidade para a contracdo de servico nacional de
gestéo de veiculos;

Pela identificagdo da existéncia de fornecedores deste servico;

Pela identificacdo da adequacdo das especificacbes apresentadas para a contratacéo
pretendida;
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Se existem empresas habeis a contratacdo pretendida no mercado, que indiquem a
possibilidade da realizagéo do certame com sucesso;

Como alternativa, a viabilidade de empresa de gestdo de patios maiores nas capitais e
grandes cidades e “sub-patios” nas localidades menores e/ou mais isoladas, com a posterior
remocdo dos veiculos para os patios centrais, os patios fariam todo a preparacdo dos
veiculos para a realizagdo do leildo, cabendo o fornecimento da plataforma de leilao para ser
utilizada pelo leiloeiro credenciado ou por leiloeiro designado pela prépria administracéo,
neste caso servidor da Administracgéo.

Logo a audiéncia publica se faz necessaria para haver possibilidade de se identificar a viabilidade
legal, econbmica e social do processo de contratacdo de servico de gestdo de remocdes,
envolvendo administracdo integrada dos servicos de remocao, depdsito e guarda de veiculos
resultantes de recolhimento ou apreensao pela PRF ou 6rgaos conveniados, e de organizacdo e
operacionalizacao de leildes de veiculos e objetos recolhidos e ndo reclamados por seu proprietario.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

A presente andlise demonstra a necessidade e a viabilidade da realizacdo de audiéncia ptblica para a contratacdo do servico de

gestdo integrada de remocgdes, deposito, guarda e leildes dos veiculos apreendidos pela Policia Rodoviaria Federal. Essa
contratacdo, em consonancia com a Lei n® 14.133/2021, a Lei n° 9.503/97 e a Constitui¢do Federal.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

LINDEMBERG FERREIRA LEITE
Presidente do Grupo de Trabalho - Portaria DIOP 36/2025

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/04/2025 as 12:58:56.

PAULO CESAR LIMA DE ARAUJO
Presidente substituto do Grupo de Trabalho - Portaria DIOP 36/2025

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/04/2025 as 13:13:41.
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WYLIS ANTONIO LYRA
Membro do Grupo de Trabalho - Portaria DIOP 36/2025

1Y
tf Assinou eletronicamente em 15/04/2025 as 13:12:15.
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