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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participagao social, do controle
interno governamental e do combate a corrupcao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliagdao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencao e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA CGU?

Trata-se de avaliagdo sobre a
acumulacdo dos beneficios
previdencidrios de
aposentadoria e pensao, a luz da
Emenda Constitucional 103 de
2019. As anadlises realizadas
tiveram enfoque em controles,
atos normativos e orientagoes
relacionados a acumulacdo dos
referidos beneficios, pagos pelos
Orgdos do Poder Executivo
Federal integrantes do Sistema
de Pessoal Civil da
Administracdo Federal (SIPEC),
no contexto do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS).
N3o obstante a avaliacdo ter sido
realizada de maneira
transversal, ou seja,
contemplando todos os 6rgaos
integrantes do SIPEC, figuraram
como unidades auditadas do
trabalho a Secretaria de Gestao
de Pessoal (SGP) e a Secretaria
de RelagGes de Trabalho (SRT),
ambas atualmente integrantes
do Ministério da Gestdo e
Inovagdo em Servigos Publicos
(MGl), pelo fato de
desempenharem o papel de
drgaos centrais do SIPEC.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A Emenda Constitucional 103 de 2019,
popularmente denominada reforma da
previdéncia, trouxe relevantes inovagdes
ao campo do direito previdenciario, com
impacto significativo as regras que regem
as aposentadorias e pensdes de todos os
regimes. Mais especificamente, ao definir
regras que relacionam os beneficios
concedidos pelos diferentes regimes de
previdéncia, ela gerou a necessidade da
governanga integrada acerca do assunto.

Neste contexto, é relevante destacar a
previsdo de instituicdo de sistema
integrado de dados relativos as
remuneracdes, proventos e pensoes
pagos pelos regimes de previdéncia.
Quando disponivel, irad reunir dados dos
beneficios de todos os regimes, de modo
a possibilitar controles robustos no que se
refere aos acumulos de beneficios.

Ocorre que tal sistema ainda ndo esta
disponivel, fato que dificulta muito a
aplicacdo, o monitoramento e o controle
das regras definidas por esse importante
instrumento normativo. Esse cendrio
ensejou a realizacdo do presente trabalho,
uma vez que é grande o risco de impacto
ao erario publico, proveniente das
acumulagdes e consequente pagamento
em ndo conformidade com o regramento
vigente.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

As avaliacOes realizadas evidenciaram a
existéncia de um arcabougo normativo de
suporte insuficiente, o que gera

problemas de interpretacao e
operacionalizagdo das regras por parte



dos érgdos do SIPEC. Além disso, foram
identificados problemas de ordem
sistémica, vez que o0s sistemas
estruturantes de pessoal ainda nao
possuem as ferramentas e
funcionalidades adequadas para o
cumprimento do que estabelece a EC 103
sobre acumulos de beneficios. Ainda,
houve a identificacdo de muitas situacdes
de acumulos com fortes indicios de
irregularidade ou inconsisténcia, o que
pode gerar pagamentos indevidos e
consequente prejuizo aos cofres publicos.
Por fim, verificou-se que o processo de
comunicacdo de acumulos entre os
diversos regimes previdencidrios mostra-
se ineficiente.

Neste contexto, as recomendagdes
emitidas tém foco: (i) no aprimoramento
do arcabouc¢o normativo, (ii) no reforgo
dos controles sistémicos disponiveis nos
sistemas estruturantes de pessoal, (iii) na
capacitacdo e orientacdo aos érgdos do
SIPEC sobre a temdtica de acumulos de
beneficios e (iv) no melhoramento no
processo de comunicacdo de acumulos
entre os regimes previdenciarios.
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INTRODUCAO

Este relatdrio apresenta os resultados da auditoria de avaliagdo transversal realizada pela CGU
sobre o tema acumulo de beneficios previdencidrios, a luz da Emenda Constitucional
103/2019, no &mbito do Regime Prdéprio de Previdéncia Social (RPPS) da Unido, considerando
inclusive beneficios concedidos por outros regimes de previdéncia. O objetivo foi avaliar os
controles e as orienta¢des normativas sobre o assunto emitidas pelas secretarias que exercem
a funcdo de 6rgdo central do SIPECY, e que, como tal, figuram como unidades auditadas do
trabalho, quais sejam: Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) e Secretaria de Relacbes de
Trabalho (SRT), ambas atualmente vinculadas ao Ministério da Gestdo e da Inovagdao em

Servigos Publicos (MGlI).

As secretarias destacadas detém, como 6rgaos centrais do SIPEC e cada uma em seu ambito
de atuacdo, as competéncias de normatizar as regras de acumulos de beneficios, de
implementar as atualizacbes sistémicas, de orientar os érgaos do SIPEC sobre os
procedimentos a serem tomados nos casos de identificacdo de acumulos e de monitorar a
folha de pagamento do PEF. As competéncias dessas duas secretarias encontram-se nos
artigos 29 a 35-C do Decreto 11.437 de 17/03/2023, com a redag¢do dada pelo Decreto n2
11.601, de 17/07/2023.

E importante destacar que, n3o obstante as unidades auditadas serem as mencionadas
secretarias, esta auditoria tratou de uma avaliacdo transversal, contemplando os processos
de trabalho de todas as unidades integrantes do SIPEC. Em outras palavras, foram avaliados
os pagamentos de beneficios previdenciarios realizados por todas elas, em busca de possiveis

irregularidades, deficiéncias ou oportunidades de melhorias nos processos relacionados.

10 Sistema de Pessoal Civil da Administrac3o Federal (SIPEC) é um sistema organico e estruturador de gestdo de
pessoas no ambito do Poder Executivo Federal e foi criado pelo Decreto n2 67.326 de 05/10/1970.
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A execucdo da auditoria foi motivada pelo grande impacto que as novas regras previstas na
EC 103/2019 provocaram nas normas de direito previdenciario no pais. Tal fato implica na
necessidade de maior atencdo, controle e governanga quanto ao cumprimento de suas regras.
Vale destacar que apenas no RPPS da Unido, no ambito do PEF, sdo pagos mensalmente mais
de 724.779 beneficios previdenciarios entre aposentadorias e pensdes, totalizando uma folha
de pagamento mensal de RS 6.022.289.838,972. Nota-se, portanto, a grande relevancia e

materialidade do objeto auditado.

A fim de orientar a execu¢ao do trabalho, foram formuladas as seguintes questdes de

auditoria:

1. A SGP e a SRT realizam adequadamente a governanca sobre acumulacdo de

beneficios previdencidrios?

2. Os o6rgdos integrantes do SIPEC estdo realizando adequadamente, em caso de

acumulos, os pagamentos de beneficios previdencidrios?

Como se vé, as questdes de auditoria foram divididas em duas partes. Assim, os exames

realizados levaram em considerag¢ao essa divisao, da seguinte forma:

e A questdo 1 teve enfoque na atuacdo dos érgaos centrais do SIPEC acerca do
tema da auditoria e levou em considera¢dao o arcabouco normativo, controles
implementados e orientacbes emitidas por esses drgdos no que tange
especificamente as normas sobre acumulos previstas no art. 24 da Emenda
Constitucional 103/2019;

e Jd aquestdo 2 teve enfoque na atuagdo dos dérgaos integrantes do SIPEC sobre
o tema acumulo de beneficios previdenciarios, a fim de avaliar se esses érgaos
estdo implementando adequadamente as regras previstas na EC 103/2019,
além de avaliar a eficacia da atuacdo da SGP e SRT na orientacdo aos gestores

sobre o tema aqui abordado.

Considerando a nova sistematica estabelecida pela EC 103/2019, o legislador previu a

necessidade de implantacdo de um sistema integrado de dados, o qual congregard em um

2 Informac3o extraida da base de dados do SIAPE constante no repositério de dados da CGU. O valor se refere 3
competéncia de 03/2023.
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Unico ambiente digital os dados dos beneficios concedidos por todos os regimes de
previdéncia do pais, com o intuito de que seja possivel o controle centralizado e mais eficaz
de tais acumulos. Contudo, até a data de publicacdo deste relatério, ndo houve a
implementacdao do citado sistema. Dessa forma, atualmente, resta avaliar a existéncia de
acumulos pelo cruzamento de dados dos diferentes regimes. Neste contexto, a metodologia
utilizada nos exames da questao 2 consistiu no cruzamento de dados entre as bases de
beneficios mantidos no ambito do Poder Executivo Federal (SIAPE), do INSS (Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS), do BACEN e do sistema de protecao dos Militares, a fim de
identificar possiveis acimulos de beneficios ndo aderentes as regras previstas no art. 24 da EC

103/20109.

A partir dos cruzamentos realizados foram selecionados para andlise, por meio de
amostragem ndo probabilistica, um total de 541 casos de acumulos de beneficios
previdenciarios. O detalhamento dos resultados alcancados sera apresentado no decorrer

deste relatério.
Nao fez parte do escopo da presente auditoria:

e Aavaliacdo das regras constitucionais de cdlculo dos beneficios, visto que esse assunto
ja fora tratado em trabalho de auditoria realizado no ano de 20223, bem como a anélise
da regularidade dos calculos realizados pela unidade concessora dos beneficios objeto
do acumulo, pois as regras de acumulagao previstas no art. 24 da EC 103 ndo tém
relacdo com as regras de cdlculo do valor do beneficio, as quais estdo previstas nos
artigos 23 e 26 da mesma norma.

e Os casos de acumulos de beneficios previdencidrios cujos vinculos do SIAPE* sejam
exclusivamente do Ministério da Defesa, do Ministério das Relagdes Exteriores, da
Presidéncia da Republica, da Advocacia Geral da Unido ou demais érgaos que facam

parte da competéncia de atuacdo dos drgaos setoriais do Sistema de Controle Interno

3 Aplicacdo das regras da EC 103 nos calculos de novas aposentadorias e pensdes. Relatério disponivel em
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1382247.

40 Sistema Integrado de Administracio de Recursos Humanos é um sistema de abrangéncia nacional criado com
a missdo de integrar todas as plataformas de gestdo da folha de pessoal dos servidores publicos. A solucdo é a
base para a integracdo sistémica dos orgdos pertencentes ao Sistema de Pessoal Civil da Administragcdo Publica
Federal e é responsavel, entre outras coisas, pelo envio das informacgGes referentes ao pagamento de seus
servidores as Unidades Pagadoras desses 6rgaos.
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do Poder Executivo Federal, nos termos do artigo 22, da Lei n? 10.180, de 6 de

fevereiro de 2001.

Necessario salientar que houve limitacdo ao escopo da presente auditoria, uma vez que,
conforme se observara no decorrer deste relatério, apesar das regras de acumulagao previstas
no artigo 24 da EC 103/2019 congregarem todos os regimes de previdéncia do pais, a CGU n3do
teve acesso aos bancos de dados de beneficios de outros érgdos ou regimes de previdéncia, a
nao ser daqueles ja citados anteriormente (INSS, BACEN e Militares), a exemplo dos RPPS do
Estados e dos Municipios que possuem essa sistematica previdenciaria, bem como dos
Poderes Judicidrio e Legislativo federal, entre outros. Isso ocorreu devido a dificuldades de
acesso a essas bases, vez que isso depende de formalizacdo de acordos ou convénios com
cada ente/dérgdo. Tal limitacdo reduziu o poder de alcance da identificacdo de casos de
acumulos com possiveis irregularidades. Ndo obstante esse fato, os resultados obtidos foram
suficientes para avaliacdo da eficdcia da atuacdo e dos controles exercidos pelos érgaos
centrais do SIPEC sobre a tematica de acimulos de beneficios no dambito do PEF, bem como

para a identificacdo de diversos casos ndo aderentes as regras do artigo 24 da EC 103/2019.

Nas préximas secdes serdo apresentados os detalhes sobre a execucdo do presente trabalho.
Inicialmente sdo apresentadas informacgdes relevantes sobre os estudos realizados acerca do
tema objeto desta auditoria e sobre a unidade auditada. Em seguida, sdao apresentados os
resultados dos exames, com o detalhamento das analises efetuadas e os achados de auditoria.
Logo apds, sdo apresentadas as recomendagdes, que sao as propostas da equipe do trabalho,
devidamente discutidas com a SGP e a SRT, para resolu¢gdo ou mitigacdo dos achados
apontados. Por fim, é apresentada a conclusdo do trabalho, da qual se destaca uma sintese

dos resultados obtidos e os principais beneficios esperados.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A EC 103/2019 provocou diversas altera¢des para todos os regimes de previdéncia do pais,
alterando regras de acesso aos beneficios de aposentadorias e pensoes.

Entre as principais mudangas provocadas estdo: a fixacdo de idade minima para
aposentadoria, modificacdes no calculo do valor das aposentadorias e pensdes, criacdo de
novas aliquotas de contribui¢do previdenciaria, criacdo de regras para acimulos de beneficios

de pensdo com outros beneficios, entre outras.

Nesse sentido, no ano de 2022, a CGU realizou auditoria para avaliar os processos de trabalho
da SGP, a época drgdo central exclusivo do SIPEC, quanto as inovacdes trazidas pela EC

103/2019 relativas ao célculo de aposentadorias e de pensdes®.

Dando continuidade ao projeto de avaliagao das inovagdes advindas da publicacdo da citada
emenda, no ano de 2023, verificou-se a oportunidade e a relevancia do aprofundamento da
avaliacdo dos processos de trabalho dos 6rgaos centrais do SIPEC relativos a nova sistematica
de acumulos de beneficios previdenciarios advinda do art. 24 da mesma norma, visto que tal
artigo trouxe importantes regras sobre acumulacdao de beneficios que ndo existiam

anteriormente®.

O art. 24 da EC 103/2019 tem o seguinte texto:

Art. 24. E vedada a acumulacdo de mais de uma pensdo por morte deixada por cénjuge ou
companheiro, no dmbito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensées do
mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumuldveis na forma do art. 37 da
Constituicdo Federal.

§ 19 Serd admitida, nos termos do § 22, a acumulagdo de:

| - pensd@o por morte deixada por cénjuge ou companheiro de um regime de previdéncia
social com pensdo por morte concedida por outro regime de previdéncia social ou com
pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo
Federal;

Il - pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro de um regime de previdéncia
social com aposentadoria concedida no dmbito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de

5> Aplicacdo das regras da EC 103 nos calculos de novas aposentadorias e pensdes. Relatério disponivel em
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1382247.

6 Necessério esclarecer que, ndo obstante o assunto acimulos de beneficios previdencidrios ter sido tratado no
trabalho anterior, do ano de 2022, aquela auditoria ndo teve enfoque nesse tema. Naquela ocasido foi feita uma
abordagem exploratdria sobre o assunto.
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regime prdprio de previdéncia social ou com proventos de inatividade decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da ConstituicGo Federal; ou

Il - pensbes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal com aposentadoria concedida no dmbito do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de regime proprio de previdéncia social.

§ 22 Nas hipoteses das acumulagdes previstas no § 12, é assegurada a percepgdo do valor
integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios,
apurada cumulativamente de acordo com as seguintes faixas:

I - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) saldrio-minimo, até o limite de 2
(dois) saldrios-minimos;

Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) saldrios-minimos, até o limite de
3 (trés) saldrios-minimos;

Il - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) saldrios-minimos, até o limite de 4
(quatro) saldrios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) saldrios-minimos.

§ 32 A aplicagdo do disposto no § 2° poderd ser revista a qualquer tempo, a pedido do
interessado, em razdo de alteragdo de algum dos beneficios.

§ 42 As restrigbes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas se o direito aos beneficios
houver sido adquirido antes da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

§ 52 As regras sobre acumulagdo previstas neste artigo e na legislagdo vigente na data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo ser alteradas na forma do § 62 do
art. 40 e do § 15 do art. 201 da Constituicdo Federal.

Como se percebe, o regramento relativo a acumulagdo trazida pela EC 103/2019 n&o possui
enfoque em impedimentos da acumulagao, tal como ocorre para servidores ativos em regra.
Por outro lado, ndo obstante haver maior admissdo dos casos de acumulacdo, ha necessidade
de aplicacao de fator redutor. Por sinal, vale salientar que anteriormente nao havia norma
juridica de ambito nacional que determinasse a aplicacdo de redutor em caso de acumulagao
legalmente permitida. Naquele contexto, havia apenas algumas regras esparsas sobre
acumulacdo de beneficios, mas que eram relacionadas apenas ao préprio regime de
previdéncia em si, e que ndo tinham relacdo com reducdo de valores, como é o caso do art.
225 da Lei 8112/90 do Regime Prdéprio de Previdéncia Social da Unido e do inciso VI do art.
124 da Lei 8213/91 do Regime Geral de Previdéncia Social.

Conforme informac3o constante no Painel Estatistico da Previdéncia’, atualmente, existem no
pais, entre os Estados e Municipios, um total de 2.145 regimes proprios de previdéncia, e,
além desses, também existem o RGPS, o qual é administrado pelo INSS, e o RPPS da Uniao,

gue congrega todos os érgaos de todos os poderes e esferas no ambito federal. Dai ja se nota

"https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/estatisticas-da-previdencia/painel-estatistico-da-
previdencia/regimes-proprios-de-previdencia-social-1/regime-previdenciario-dos-entes-federativos acesso em
27/09/2023
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a dificuldade de uma implantacao efetiva das regras de acumulos previstas no artigo 24 da EC
103/2019, dado o grande nimero de regimes de previdéncia. Além disso, conforme relatado
anteriormente, importante destacar que ainda ndo foi implantado o sistema integrado de
dados, o qual é previsto no artigo 12 dessa mesma EC. Por fim, salienta-se que a EC 103/2019
proibiu, por meio da insercdo do §22 no artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988),

a criacdo de novos regimes préprios de previdéncia no pais.

Partindo-se para a andlise pormenorizada das normas contidas no artigo 24, verifica-se que o
caput do artigo veda a percepgao simultanea de mais de uma pensdo por morte deixada por
codnjuge ou companheiro no mesmo regime de previdéncia, ressalvando-se as pensdes do
mesmo instituidor decorrentes de cargos acumulaveis. Embora ja prevista no artigo 225 da Lei
8112/1990, com redac¢do dada pela Lein2 13.135/2015, essa regra de vedac¢do de acumulagdo
de beneficios passou a ser de observancia obrigatdria para todos os regimes de previdéncia a

partir da publica¢do da EC 103/2019.

Por sua vez, o §12 desse artigo 24 apresenta algumas regras de acumulacdo que relacionam

todos os regimes de previdéncia do pais, conforme quadro abaixo.

Tabela 01 - Possibilidades de acumulagées sujeitas as regras do artigo 24 da EC 103/2019.

art. 24 da EC | deixada por conjuge | concedida por outro atividades militares de | de redugdo no valor
103/2019 ou companheiro de | regime de previdéncia que tratam os artigos 42 e | do beneficio menos
um  regime de | (seja qual for o tipo de 142 da CF 88. vantajoso.
previdéncia (seja ele | dependente e qual for
qual for). o outro regime de

previdéncia)

Inciso I do §12do | Pensdao por morte | Pensdo por morte | Ou | Pensdes decorrentes das | Haverd a incidéncia

Inciso Il do §1°2 | Pensdo por morte | Aposentadoria Ou | Proventos de inatividade | Havera a incidéncia
do art. 24 da EC | deixada por conjuge | concedida no ambito decorrentes das | de redugdo no valor
103/2019 ou companheiro de | do RGPS ou de outro atividades militares de | do beneficio menos
um regime  de | RPPS (seja ele qual for) que tratam os artigos 42 e | vantajoso.
previdéncia (seja ele 142 da CF 88.
qual for).
Inciso Il do §12 | Pensdes Aposentadoria concedida no ambito do RGPS ou outro RPPS | Haverd a incidéncia
do art. 24 da EC | decorrentes de | (seja ele qual for) de redugdo no valor
103/2019 atividades militares do beneficio menos
de que tratam os vantajoso.
artigos 42 e 142 da
CF 88.
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Por seu turno, o §22 daquele mesmo artigo 24 apresenta uma das principais regras criadas
para fins de restricio do recebimento integral de beneficios, qual seja, a incidéncia da
aplicacdo de redutor naqueles beneficios legalmente cumulados e que sejam considerados os
menos vantajosos pelo titular. A regra funciona da seguinte maneira: quando for identificado
algum acumulo de beneficios previdencidrios sujeito as regras do artigo 24 da EC 103/2019, o
beneficiario devera escolher o beneficio mais vantajoso e em todos os demais, considerados
menos vantajosos, sera aplicado um redutor, conforme regras de cdlculo previstas no § 22 do
artigo 24. O calculo do valor desse redutor é feito por faixas, de forma muito semelhante
aquela utilizada para o célculo de incidéncia de imposto de renda, contudo, é utilizado o

saldrio-minimo como parametro.

O § 39 do artigo 24 traz em seu texto regra relacionada a incidéncia do redutor previsto no
§22 desse mesmo artigo. Essa regra visa a preservar o direito de escolha, por parte do
beneficiario, do beneficio que considere o mais vantajoso, podendo tal opcdo se dar a

qualquer tempo, mesmo apds a concessao do beneficio.

O §49 desse mesmo artigo 24 apresenta regra de corte temporal para andlise da acumulacdo
dos beneficios. Segundo tal paragrafo, as regras de acumulag¢ao nao serdo aplicadas se todos
os beneficios recebidos pelo titular tiverem sido concedidos com direito adquirido anterior a
publicacdo da EC 103/2019, em 13/11/2019. Assim, a restricdo do direito a acumulacdo de
beneficios prevista no artigo 24 da EC 130/2019 somente se aplica aos casos em que o direito
ao recebimento de pelo menos um dos beneficios previdenciarios acumulados tenha sido
adquirido pds-reforma, ou seja, na vigéncia da EC 103/2019. Caso todos os beneficios do
titular tenham sido concedidos com direito adquirido com data anterior a 13/11/2019, esse
acumulo de beneficios ndao estard sujeito as disposicdes previstas no artigo 24 e,
consequentemente, os valores dos beneficios cumulados ndo estardo sujeitos a incidéncia de

redutor.

Por ultimo, o §52 do artigo 24 traz norma que permite a alteracdo das regras de acumulagao
contidas nesse mesmo artigo por meio de lei complementar. Sendo assim, as acumulagdes
previstas no §12 do artigo 24, as quais estdo sujeitas a incidéncia do redutor citado no §2¢

constituem rol taxativo, que, no entanto, podera ser alterado por lei complementar.
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Necessario esclarecer que os acumulos de beneficios sujeitos as regras do artigo 24 da EC
103/2019 s3do apenas um conjunto de acumulos dentro de um universo maior de
possibilidades de acumulagées. Assim, nem todo tipo de acumulacdo estara sujeita as regras
de incidéncia do redutor constante na emenda. Por exemplo, um aposentado de qualquer
regime de previdéncia que também receba uma pensdo por morte de um falecido irmao, paga
por algum outro regime de previdéncia, ndo estard sujeito a incidéncia da aplica¢cdo do redutor
previsto no §22 do art. 24 da EC 103/2019, por mais que tais beneficios tenham sido
concedidos apds a publicagdo da EC, pois o tipo de acumulagao citado no exemplo nao esta

previsto no §12 do mesmo diploma legal.

15



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Necessidade de aprimoramento das normas e orientagoes
direcionadas aos drgaos do SIPEC com vistas ao cumprimento das
disposicoes do artigo 24 da EC 103/2019.

Esta avaliacdo teve como foco a atuacgdo dos érgdos centrais do SIPEC no que se relaciona a
tematica de acumulos de beneficios previdencidrios no ambito do PEF. Essa atuacdo passa,
necessariamente, pela normatizacdo e pela orientacdo aos drgdos que efetivamente
concedem e implantam os beneficios de aposentadorias e de pensées do RPPS da Unido no

ambito do PEF.

As apuracdes identificaram que, até a data de publicacdo deste relatdrio, foi expedido um
Unico ato normativo formal que versa sobre acumulagdo de beneficios, a Portaria 4.645/2022,
emitida pela SGP. Mesmo assim, restou evidenciado, conforme detalhado a seguir, que o
dispositivo trata do assunto de maneira incompleta e, por vezes, incorreta, o que acarreta

duvidas e/ou agdes indevidas por parte dos 6rgdos que compde o SIPEC.

As demais orientacdes encontradas foram realizadas por meio de comunicados internos
direcionados aos 6rgdos integrantes do SIPEC, porém, sdo voltados apenas para a
operacionalizacdo de determinadas implementac¢des sistémicas relacionadas ao tema de

acumulos de beneficios, as quais serdo melhor abordadas no achado numero 2.

1.1 - Inconsisténcias identificadas na portaria que trata sobre acimulos de beneficios.

A portaria SGP/SEDGG/ME 4.645, de 24/05/2022, foi publicada mais de dois anos apds a
edicdo da EC 103/2019 e traz em seus artigos 34 e 35 algumas orienta¢des sobre a aplicacdo
das regras do artigo 24 da EC 103. A ementa dessa Portaria dispde que ela trata sobre

procedimentos e orientacdes acerca da concessao e manutengao dos beneficios de pensao
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por morte no ambito do PEF. Por sua vez, o documento que disciplina os procedimentos e
emite orientagdes sobre a concessdo e a manutencdao de aposentadorias é a Portaria
SGP/SEDGG/ME n? 10.360/2022, publicada posteriormente, em 06/12/2022, a qual, porém,
nao traz normas sobre acumulagdes relacionadas as aposentadorias. Em vez disso, ela
determina que sejam observadas as regras previstas nos artigos 34 e 35 da Portaria

4.645/2022.

O artigo 34 da Portaria 4.645/2022 apresenta regras sobre acumulagdo intra-regime, ou seja,
apenas no ambito do RPPS da Unido e apenas sobre pensdes por morte, dentro do PEF. O
artigo 35, por sua vez, trata das outras formas de acumulagdo. Nesse ultimo, todavia, existe
um erro légico entre as disposicdes previstas no caput e em seus incisos, visto que o caput faz
menc¢ao a acumulagdes ocorridas em regimes distintos, e os incisos Il e lll apresentam no seu

texto exemplos de situacdes de acumulac¢des que ocorrem no ambito do mesmo regime.

Além disso, ainda dentro do artigo 35, ha uma incorrec¢dao na interpretacdo das regras de
acumulagdo previstas no artigo 24 da EC 103/2019, no que se refere a acumulagdo de
aposentadoria concedida no ambito do RPPS da Unido com pensdo concedida por qualquer
regime de previdéncia, inclusive pelo préprio RPPS da Unido, a qual é descrita no inciso Ill do
§19 do artigo 35 da Portaria 4.645/2022. Esse inciso estabeleceu caso de acumulagdo sujeito
a reducdo de valor que n3o esta previsto no §12 do artigo 24 da EC 103/2019, pois abrangeu
a possibilidade de acumula¢des de aposentadoria com pensdes por morte concedidas a
qualquer tipo de dependente. Entretanto, o inciso Il do §1¢ art. 24 da Emenda Constitucional
traz que somente pensdes concedidas a cOnjuges e companheiros cumuladas com

aposentadoria estdo sujeitas a incidéncia do redutor previsto no §22 da mesma norma.

1.2 - Existéncia de contradigbes com normativos que abordam outros regimes de
previdéncia.

Outro apontamento importante identificado no escopo da analise em enfoque é que as
inconsisténcias citadas no item 1.1 vao de encontro as orienta¢des sobre acumulacdo de
beneficios que constam na secdo Ill do capitulo VII da Portaria MTP 1.467, publicada em

02/06/2022, pelo extinto Ministério do Trabalho e Previdéncia, e que traz normas gerais sobre
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organizacao e funcionamento dos RPPS, inclusive com regras sobre acumulos de beneficios.
Importante salientar que essas normas sdo direcionadas a todos os regimes proprios de

previdéncia do pais.

Nota-se que a portaria publicada pelo antigo MTP apresenta regras mais claras e objetivas
sobre acumulag¢des previstas no artigo 24 da EC 103/2019. Nesse contexto, é valido citar
também que a interpretacao dada pelo MTP na Portaria 1.467 acerca das situagdes acima
citadas foi idéntica a interpretacdao dada meses antes pelo INSS, érgdo gestor do RGPS, sobre
essa mesma situagao relatada no item 1.1 (inciso Il e lll do artigo 641 da Instrugao Normativa
PRES/INSS n? 128 de 28/03/2022), o que demonstra uma possivel falta de interagdo e de
interlocucdo dos érgaos centrais do SIPEC com os demais érgaos normatizadores da matéria

em seus respectivos regimes.

Ainda comparando a Portaria SGP 4.645/2022 e a Portaria MTP 1.467/2022, foi identificada
uma diferencga interpretativa entre o §62 do artigo 35 da Portaria 4.645 e o inciso Il do §62
combinado com o0 §72, ambos do artigo 165 da Portaria 1.467/2022. Todas essas regras tratam
sobre a analise do direito adquirido, o qual é previsto no §2 42 do art. 24 da EC 103/2019, para
incidéncia ou ndo do redutor previsto no §22 do mesmo diploma legal. Ndo obstante, a regra
prevista na portaria da SGP, a principio, restringiu o limite quantitativo para analise das
acumulagdes, o que a Portaria do extinto MTP nao faz. Essa situacdo pode ensejar problemas
de interpretacdo das normas sobre acumulos por parte dos érgaos do SIPEC. As diligéncias
efetuadas junto a SGP e SRT resultaram na conclusdo de que ndo existe limite quantitativo de
recebimento de beneficios inter-regimes, contanto que o beneficidrio atenda todas as regras

para a percepc¢ao simultanea de tais beneficios.

1.3 - Auséncia de orientagOes aos orgaos integrantes do SIPEC sobre situagdes concretas
acerca do acumulo de beneficios previdenciarios.

A SGP e SRT ndo emitiram, até o momento, orientacdes aos érgaos do SIPEC sobre algumas
situacdes faticas envolvendo acumulos de beneficios, as quais podem gerar duvidas quando
da operacionalizacdo das regras do artigo 24 pelos érgdos integrantes do SIPEC, como por

exemplo:
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Inexisténcia de cartilha, manual ou ato normativo especifico sobre acumulo de
beneficios previdencidrios, com exemplos, casos concretos e a identificacdo das
possiveis excec¢oes, a fim de facilitar o entendimento do assunto pelos érgaos do SIPEC;
Inexisténcia de orientacdo aos orgdos do SIPEC sobre qual o encaminhamento deve
ser dado acerca da acumulagao quando ha habilitagdo tardia de pensao por morte;
Auséncia de reforco orientativo acerca da aplicacdo da norma contida no caput do
artigo 24 da EC 103/2019, que trata sobre o recebimento de pensdes do mesmo
instituidor que sao concedidas no mesmo regime, decorrentes de cargos acumulaveis.
Nessa situacdo especifica, caso o recebimento de tais beneficios seja exclusivo, ou seja,
ndo haja outros beneficios além desses, ndo haverd aplicacdo do redutor previsto no
§22 do art. 24 da EC 103/2019;

Auséncia de orientacdo e normatizacdo quanto a analise do direito adquirido
constante no §42 do artigo 24 da EC 103/2019 quando esta envolvido um beneficio de
aposentadoria de servidor que ja recebia abono de permanéncia desde antes da
publicacdo da reforma da previdéncia, porém se aposenta por regra constitucional
diferente daquela que ensejou a concessao do abono, a qual sé passou a viger ap6s a
reforma;

Auséncia de orientacdo especifica aos 6rgaos do SIPEC sobre a necessidade de criarem
um processo de trabalho consistente e controlado sobre as comunicacbes de
concessao de beneficios aos outros drgdos/regimes. Isso se deve ao fato que a Portaria
4.645, no §52 do artigo 35, apenas estabelece que os drgdos devem realizar
comunicacdo sobre a reducdo do valor, ndo deixando claro sobre as situacdes nas quais
eles foram os prdéprios responsaveis pela concessao do beneficio menos vantajoso;
Auséncia de orientacdo sobre o dever dos 6rgdos do SIPEC comunicarem-se entre si
sobre acumulacgdes, além da apresentacdo da importancia dessa comunicacdo, uma
vez que, atualmente, dentre as poucas formas dos drgdos/regimes realizarem a
aplicacdo do redutor estdo a declaracdo voluntdria feita pelo beneficidrio e o

recebimento de oficio por parte do 6rgdo concessor de algum novo beneficio.
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1.4 - SituagOes faticas identificadas nos cruzamentos e que estao relacionadas a falhas nas
orientagdes aos 6rgaos do SIPEC.

Identificaram-se, dentro do total de acimulos trabalhados, situacdes que estdo relacionadas

a falta de normatizagao e orienta¢do advinda dos drgaos centrais do SIPEC, sendo:

e 115 possiveis casos em que, no ambito do SIAPE, o(a) beneficiario (a) recebe
apenas dois beneficios de pensdo do mesmo instituidor, decorrentes de cargos
acumulaveis (caput do artigo 24 da EC 103/2019), porém com incidéncia do
redutor em um dos beneficios, ou até mesmo nos dois. Necessario esclarecer que,
esses indicios serdo encaminhados ao gestor para realizacdo de apuracado e caso se
confirme junto ao beneficidrio que esse recebe apenas esses dois beneficios e mais
nenhum outro em qualquer outro regime, a incidéncia do redutor aplicado em tais
beneficios estara em descompasso com as normas do artigo 24 da EC 103/2019;

e 4 casos em que ha incidéncia de redutor em acimulos onde, a principio, dever-se-
ia aplicar o contido no §42 do artigo 24 da EC 103/2019, uma vez que o Unico
beneficio concedido pds-reforma, entre todos os beneficios do titular, fora
concedido com direito adquirido;

e 3 casos em que ha incidéncia de redutor em acumulos onde, a principio, dever-se-
ia aplicar o contido no §42 do artigo 24 da EC 103/2019, uma vez que o Unico
beneficio concedido pds-reforma, entre todos os beneficios do titular, trata-se de

pensdo em que o ébito do instituidor ocorreu anteriormente a EC 103/2019.

Questionadas sobre as inconsisténcias acima relatadas, a SGP e a SRT informaram que ainda
estdo em fase de revisdo de estudos sobre as regras de aplicacdo do artigo 24 da EC 103/2019
e que ainda sera publicado um novo normativo sobre a matéria, o qual atualizara as normas

contidas na Portaria 4.645/2022.

De todo o exposto, considerando os achados acima relatados, a equipe de auditoria

identificou as seguintes possiveis causas para os presentes achados:

e Auséncia de prioridade do assunto "acumulacdo de beneficios" dentro do
planejamento estratégico das unidades centrais (SGP e SRT);
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e Complexidade das disposicdes da EC 103/2019 que tratam da acumulagdo de
beneficios;

e Capacitagdo insuficiente sobre o assunto;

e Falta de interacdo, de interlocucdo e de discussdes sobre o assunto com os demais

atores envolvidos na tematica de acumulos de beneficios previdenciarios.

As situacdes aqui detalhadas concorrem para a falta de aplicagdo correta das regras de
acumulacdo de beneficios previdenciarios, seja na auséncia de incidéncia do redutor, previsto
no artigo 24, §22, da EC 103/2019, o que acarreta prejuizos ao erario, ou na aplicagdo incorreta
desse redutor em situagdes ndo previstas no artigo 24, §12, da EC 103/2019, o que resulta em

prejuizo aos beneficidrios.

Diante do exposto, conclui-se que ndo ha normativos e orientagées suficientes e abrangentes
disponibilizados pela SGP e pela SRT para que os érgdos integrantes do SIPEC atuem de forma

eficiente e proativa na verificacdo da legalidade do acimulo de beneficios previdenciarios.

2. Fragilidades nos controles informatizados relacionados a
prevenc¢ao de inconsisténcias e as irregularidades nas acumulag¢ées
de beneficios previdenciarios.

Além da competéncia normativa e orientativa, a SGP e SRT tém a competéncia de
implementar solugdes informatizadas sobre novas normas relacionadas a area de gestao de
pessoas, bem como de monitorar a sua implementacdo pelas demais unidades do SIPEC e a

folha de pagamentos de maneira geral.

No que se refere as regras de acimulos previstas no artigo 24 da EC 103/2019, as avaliacbes
realizadas identificaram que, até a data de publicacdo deste relatério, ocorreram poucas

atualizacGes referentes a esse tema nos sistemas estruturantes de pessoal.

Em resumo, evidenciou-se que apenas as pensoes civis concedidas pds-reforma possuem
parametrizacdo e automatizagao parciais para identificacdo da acumulagdo e para aincidéncia
do redutor previsto no §22 do artigo 24 da EC 103/2019. As aposentadorias civis, as reformas

e as pensdes militares, essas duas Ultimas apenas referentes aos militares vinculados ao PEF,
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ainda ndo possuem tal sistematica, problema esse que é contornado pela realizacdo de
controles manuais por parte dos érgaos integrantes do SIPEC, como, por exemplo, a inclusao
manual de rubrica redutora referente a acumulagdo na ficha financeira do titular/beneficiario.
Nesse contexto, esses controles acabam por gerar uma carga de trabalho maior que a
necessaria e podem gerar incorrecbes, retrabalho e necessidade de monitoramento

constante, conforme serd melhor relatado adiante.

As atualizagdes sistémicas implementadas até a data de publicacdo deste relatdrio ocorreram

da seguinte forma:

e Em 03/03/2020, a SGP publicou os comunicados 561968 a 561971, os quais citam a
disponibilizacdo sistémica, de forma contingencial, de um tipo de pensao (tipo 65)
exclusivo para atender as novas regras de calculo das pensbes previstas na EC
103/2019 (art. 23), mas com a sua implementagdo ocorrida totalmente de forma
manual, sem automatizacdo ou parametrizacdo dos cdlculos e, também, sem a
automatizacao das regras de acumulos de beneficios;

e Em 07/07/2020 a SGP emitiu comunicado 5622376, informando sobre a criacdo
contingencial de rubricas de desconto, a serem utilizadas de forma manual, para
atender ao disposto no §22 do artigo 24 da EC 103/2019, a saber: rubrica 83163 para
aposentados e rubrica 83164 para pensionistas;

e Em 24/03/2021 a SGP emitiu os comunicados 563074 e 563075 para informar sobre a
automatizacdo da concessao das pensdes civis por morte por meio da implementagao
de um novo tipo de pensdo (tipo 66), com quase todas as regras de calculo
parametrizadas, inclusive as regras de aplicacdo de acumulos de beneficios, mas
apenas para pensoes civis e apenas para alguns tipos de dependentes. Esses mesmos
comunicados informaram sobre a desativacao da pensao de tipo 65, que havia sido
criada contingencialmente, e sobre a necessidade de os drgdos integrantes do SIPEC

transformarem as pensdes do tipo 65 para pensdes do tipo 66.

Considerando-se a grande quantidade de atualizagcbes necessarias, motivadas pela reforma
da previdéncia, verifica-se que o que foi implementado até o momento ndo contempla a

totalidade das regras de acumulos de beneficios previdenciarios e, como efeito colateral,
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acaba por fomentar problemas acerca da operacionalizacdo do assunto, conforme sera

melhor descrito abaixo.

2.1. Automatizacao do calculo do redutor das pensodes civis por morte nao contempla todos
os tipos de dependentes.

Um dos problemas relacionados as implementagdes parciais das regras de acumulagdo
previstas no artigo 24 da EC 103/2019 é o fato de que a pensdo de tipo 66, a qual, conforme
destacado, foi criada para atender as novas regras emanadas pela EC 103/2019, ndo
contempla a automatizacdo do calculo do redutor cumulatdrio para pensionistas que ndo
sejam cOnjuges ou companheiros. Ocorre que as pensdes concedidas pds-reforma, no ambito
do RPPS da Unido, e que porventura estejam sujeitas ao regime de acumulacdo previsto na
citada EC, ndo necessariamente sdo concedidas apenas a esses dois tipos de dependentes. Ha
situacdes de acumulos de pensdo de outros tipos de dependentes, como irmdos e pais,
concedidas no ambito do RPPS da Unido, com pensdo de conjuge ou companheiro concedida
em outro regime de previdéncia, como no INSS, por exemplo, que também estdo sujeitas a
incidéncia do redutor previsto no artigo 24 da EC 103/2019. Vale repisar que as normas sobre
acumulacdo constantes na EC 103/2019 se referem a todos os regimes de previdéncia social,
motivo pelo qual a caracterizacdo das acumulagdes previstas nos incisos | e Il do § 12 da EC
103/2019 ndo ocorre, necessariamente, apenas por meio da concessdo de uma pensao por

morte deixada por cOnjuge ou companheiro no RPPS dos servidores publicos federais.

Ao ser questionada sobre o assunto, a SGP respondeu que a época da implementacao
sistémica havia a necessidade de uma rapida solucdo para o caso e, por isso, optou-se por
permitir a automatizacdo da incidéncia do redutor apenas aos dependentes conjuges e
companheiros. Entretanto, essa restricdo, além de gerar dividas nos 6rgdos do SIPEC sobre as
situacOes que efetivamente estdo sujeitas ao regime de acumulagdes, impede que os érgaos
automatizem o cdlculo do redutor quando o dependente, que acumula outros beneficios, nao
se trata de cOnjuge ou companheiro, restando como alternativa apenas o lancamento da

rubrica redutora manual anunciada por meio do comunicado 562376.
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2.2. Uso de rubricas manuais de desconto para aplicagao do redutor fomenta erros de
calculos.

Com relagao as rubricas redutoras, as quais foram criadas para o langamento manual do
redutor nas aposentadorias e nas pensdes (exceto a pensdo tipo 66) até que seja criada
solucdo sistémica definitiva, evidenciou-se que os érgaos integrantes do SIPEC sdo obrigados
a realizar o cdlculo do valor inicial do redutor manualmente e lan¢d-lo na ficha financeira do

servidor/pensionista também de forma manual.

Essa forma de lancamento acarreta, como efeito colateral, a necessidade de atualizacdo anual
do valor do redutor previsto no §22 do art. 24 da EC 103/2019 sempre que ocorrer o aumento
do salario-minimo federal ou do valor do beneficio previdenciario, haja vista que o cdlculo do
redutor esta diretamente atrelado ao saldrio-minimo e ao valor do beneficio previdenciario

vigentes no momento da geracao da folha de pagamentos mensal.

Varios 6rgaos, entretanto, ndo tém realizado esse trabalho. Foram identificados, nos
cruzamentos realizados, 193 beneficios sem essa atualizacdo do valor do redutor. Ha ainda
gue se observar que a SGP e a SRT: (1) ndo emitem orientacdo aos 6rgaos integrantes do SIPEC
para que procedam tal reajuste quando da alterag¢do do salario-minimo federal e/ou quando
ha alteracdo no valor do beneficio, e (2) ndo monitoram os reajustes dos valores das rubricas

redutoras 83163 e 83164 por meio de suas bases de dados.

Além disso, por se tratar de rubrica de cdlculo manual, a solugdo temporaria naturalmente
estd sujeita a erros de preenchimento por parte do gestor. Essa situacao, somada ao fato de
gue nao ha qualquer tipo de monitoramento acerca das rubricas em enfoque, implica em
beneficios com inconsisténcias ou irregularidades, com potencial para acarretar perdas

financeiras tanto para a Unido quanto para os titulares de beneficios previdencidrios.

Assim, tem-se que é prioritario que o quanto antes seja realizada a disponibilizacdo da solucao

definitiva para os casos ainda ndo contemplados.
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2.3. Auséncia de restricio sistémica que alerte sobre o acumulo de beneficios
previdenciarios dentro do proprio RPPS.

Os exames evidenciaram a auséncia de restricdo sistémica do SIAPE que impeca a acumulagao
de beneficios previdenciarios previstos no artigo 24, § 12, da EC 103/2019 sem a aplicagdo do

redutor previsto no § 22 desse mesmo artigo.

Mais especificamente, foi identificada a auséncia de qualquer alerta ou critica interna, quando
da concessdo de beneficio que envolva a acumulagdo com outro beneficio no dmbito do

proprio SIAPE.

Diligéncias efetuadas junto a SRT confirmaram que o sistema SIAPE n3o apresenta qualquer
tipo de restricdo, alerta, critica ou informacao quando se trata de acumulac¢do de beneficios

mantidos no ambito do prdéprio SIAPE.

Deste modo, caso o beneficidrio ja receba algum beneficio oriundo do préprio RPPS da Unido,
ou seja, pago por meio desse sistema, e venha a requerer algum novo beneficio, tal concessao

dependerd da atuacdo do préprio gestor para que haja a aplicacdo do fator redutor.

2.4. Outros problemas identificados relacionados a implementagdo parcial de controles
sistémicos relacionados ao acumulo de beneficios previdenciarios.

Além dos problemas descritos anteriormente, provenientes da implementagdo parcial dos
controles relacionados ao acumulo de beneficios previdencidrios, destaca-se que os
cruzamentos de dados realizados evidenciaram as seguintes inconsisténcias ou

irregularidades advindas da situac¢do vigente:

e Falta de transparéncia da incidéncia do redutor nas pensdes com calculo automatizado
(tipo 66): no caso dessas pensdes, a incidéncia do redutor ocorre de forma implicita
diretamente no cdlculo do valor de pagamento do beneficio. Ou seja, 0 montante da
principal rubrica utilizada no pagamento da pensdo (rubrica 00596) consta na ficha
financeira do pensionista ja com o abatimento do valor do redutor, ndo havendo
transparéncia sobre o exato valor que foi deduzido a titulo do redutor previsto no §22
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do art. 24 da EC 103/2019. Vdlido citar que, com relacdo ao célculo desse redutor, os
testes de auditoria ndo identificaram qualquer irregularidade no valor calculado de
maneira automatica pelo sistema SIAPE. Questionada, a SGP relatou que a solucdo
desse problema ja se encontra demandada para o SERPRO;

Auséncia de solugcdo contingencial para a aplicacdo do redutor previsto no artigo 24,
§29, da EC 103/2019 nos beneficios previdenciarios de militares pagos por meio do
SIAPE: as rubricas criadas em julho/2020 de forma contingencial para lancamento
manual desse redutor (rubrica 83163 e 83164), sdo voltadas somente para as
acumulagdes de beneficios no ambito civil, e ndo servem para aplicagao em beneficios
concedidos a militares que trabalham na drbita do PEF. Atualmente, a unidade
responsavel pela implantacdo de tais beneficios é a Diretoria de Centralizacdo de
Servicos de Inativos, pensionistas e Orgdos extintos (DECIPEX), vinculada a Secretaria
de Gestdo de Pessoas do MGI. Segundo a DECIPEX, essas rubricas foram criadas para
beneficios civis e ndo servem para a estrutura remuneratéria das pensdes e reformas
militares, haja vista as diferencas existentes na contribuicao previdencidria entre tais
beneficios. Mesmo ndo havendo rubrica especifica para beneficios militares, a DECIPEX
langa as rubricas redutoras manuais (83164 e 83163) referentes ao artigo 24 da EC
103/2019 e procede a correcdo das inconsisténcias nos descontos previdenciarios
lancando outras rubricas manuais corretivas;

Utilizagao incorreta do tipo de pensao 66 no SIAPE: foram identificados 25 beneficios
de pensdes do tipo 66 sem a aplicagdo automatizada do redutor, porém com
langamento manual da rubrica redutora 83164. Ocorre que, ao invés de utilizar-se do
calculo automatizado do redutor, criado pela SGP no SIAPE, os érgaos concessores dos
beneficios langaram manualmente rubrica redutora nas fichas financeiras dos
beneficiarios, gerando a necessidade de reajustes anuais dos valores dessas rubricas.
Tal situacdo seria contornada se a pensao do tipo 66 impedisse o lancamento manual
de rubrica redutora, haja vista que esse tipo de pensdo, internamente, possui a
possibilidade de calculo automatizado do valor do redutor. Essa situacdo ndo
necessariamente implica em prejuizo ao erario ou ao beneficiario, pois, nessa situacao

especifica, o redutor estd sendo aplicado uma unica vez, contudo, conforme ja

26



relatado acima, todos os anos o érgao deve reajustar o valor da rubrica, o que nao
seria preciso fazer caso fosse utilizado o cdlculo automatizado;

Incidéncia em duplicidade do redutor previsto no artigo 24, § 22, da EC 103/2019, no
calculo de beneficios previdencidrios: foram identificados 10 beneficios de pensdes do
tipo 66 com desconto em duplicidade do redutor previsto na EC 103/2019. O primeiro
desconto é realizado automaticamente pelo SIAPE por meio do calculo automatizado
do redutor e o segundo desconto é realizado manualmente na ficha financeira do
pensionista por meio de rubrica redutora 83164. Tal situagao implica em prejuizo ao
beneficiario, o qual estd sendo duplamente descontado a titulo do redutor previsto no
§22do art. 24 da EC 103/2019. Repisa-se que isso seria contornado se a pensdo do tipo
66 impedisse o lancamento manual de rubrica redutora;

Auséncia de restricdo sistémica do SIAPE que impeca a continuidade da utilizacdo das
pensdes do tipo 65: as pensdes do tipo 65 foram criadas contingencialmente para
atender as novas regras da EC 103/2019, na base SIAPE. Embora exista expressa
determinacdo da SGP para que os drgdos transformassem as pensdes do tipo 65 em
pensdes do tipo 66, ainda existem um total de 278 pensdes do tipo 65 na base SIAPE,
guando considerados somente os casos em que a CGU identificou alguma acumulacdo
de beneficio previdenciario prevista no artigo 24, §12, da EC 103/2019. Os 6rgdos
centrais do SIPEC foram questionados se monitoram essa inconsisténcia e a resposta

foi negativa.

Questionadas sobre as inconsisténcias relatadas no presente achado, SGP e SRT informaram

gue ja existem algumas atualizages sistémicas demandadas junto ao SERPRO para melhoria

nos processos sistémicos relacionados a acumulos de beneficios previdenciarios. Contudo,

ndo informaram sobre o prazo de implantacdo dessas atualizacGes. As Secretarias informaram

também que todos os assuntos que compdem a drea de gestao de pessoas sao debatidos e

priorizados anualmente e que esse assunto ndo possui prioridade em comparag¢ao com outros

temas mais urgentes.

Isto posto, a partir das apuracdes realizadas pela CGU, a equipe de auditoria identificou as

seguintes possiveis causas para o presente achado:
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e Auséncia de prioridade do assunto "acumulacdo de beneficios" dentro do
planejamento estratégico das unidades centrais do SIPEC (SGP e SRT);

e Falta de normatizagao prévia adequada e suficiente sobre as regras de acumulagdo de
beneficios;

e Insuficiéncia de recurso orgcamentdrio para atendimento a todas as demandas de

atualizagdo sistémica atualmente existentes.

Novamente, percebe-se que as situagdes acima expostas concorrem para incorre¢des na
aplicacdo e operacionalizacao das regras de acumulagdo de beneficios previdenciarios por
parte dos drgaos integrantes do SIPEC, seja referente a ocorréncia da falta de incidéncia do

redutor, seja referente a aplicacdo incorreta ou indevida desse mecanismo.

Diante do exposto, conclui-se que as solugdes sistémicas atualmente existentes nao
colaboram para que os orgdos integrantes do SIPEC atuem de forma eficiente e proativa na

verificacao da legalidade do acimulo de beneficios previdencidrios.

3 - Indicios de pagamentos referentes a acumulos de beneficios
previdenciarios nao aderentes as regras dispostas no artigo 24 da EC
103/2019.

A fim de identificar os beneficiarios de aposentadorias, reformas e pensodes pagas no ambito
do PEF que acumulam beneficios sujeitos as novas regras de acumulagdo previstas na EC
103/2019, a CGU realizou o cruzamento das bases de dados do SIAPE com as bases de dados
dos beneficios geridos no ambito do RGPS pelo INSS, do sistema de protecdo dos Militares e

do sistema utilizado pelo BACEN.

A metodologia idealizada para a presente analise inicialmente empregou o cruzamento de
dados, utilizando como competéncia padrdo o més de 03/2023, para identificacdo de casos
de acumulos de beneficios previdenciarios relacionados aos servidores e dependentes do PEF
com pelo menos um vinculo cadastrado no SIAPE e que se enquadram nos casos descritos nas
regras previstas do artigo 24 da EC 103/19. Desse cruzamento inicial, foram extraidas
amostras nao probabilisticas que foram analisadas pela equipe de auditoria, totalizando 541

casos. Apds as andlises, foram identificados 301 casos com indicios de irregularidade ou
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ressalva relativa a correta aplicacdo das regras previstas no artigo 24 da EC 103/2019, o que

representa 55,64% dos casos analisados.

Com base nos conhecimentos adquiridos na analise das amostras, o cruzamento inicialmente
realizado foi refinado e, por meio de um novo cruzamento, foram identificados, apenas no
ambito do PEF, um total de 2.297 beneficios com indicio de falta de aplicagdo do redutor
previsto no §22 do artigo 24 da EC 103/2019 e outros 1.820 beneficios com algum tipo de

inconsisténcia cadastral ou sistémica que ndo implica em prejuizo ao erdrio.

Necessdrio esclarecer que esses quantitativos citados ainda carecem de andlise
pormenorizada, o que sera realizado pelos gestores dos drgdaos mantenedores de cada

beneficio, por meio das trilhas de auditorias que Ihes serdo encaminhadas oportunamente.

Considerando que os beneficios que ndao possuem a aplicacao correta do redutor previsto no
artigo 24 da EC 103/2019 impactam os cofres publicos, estima-se que, mensalmente, dentre
o total de beneficios em que foram identificados indicios de problemas nesse quesito, o
Governo Federal venha tendo prejuizos em torno de 5 milhdes de reais, apenas no ambito do
PEF. E importante destacar que tal quantitativo de prejuizo potencial ndo considera os
possiveis pagamentos indevidos dos beneficios pagos pelo RGPS, o qual é administrado pelo
INSS; pelo BACEN e pelo sistema de protec¢ao dos Militares, os quais também foram utilizados
para anadlise de acumulagao e que também possuem casos com indicios de irregularidades. Os
beneficios com indicios de inconsisténcias ou irregularidades que sdo pertencentes ao RGPS
serdo encaminhados ao INSS para apura¢do, e os beneficios que estejam nas mesmas
condicbes e que sejam pagos pelo BACEN e pelo sistema de protecdo dos Militares serdo

encaminhados aos respectivos érgaos de controle.

Dentre os casos identificados na amostra, destacam-se as seguintes situacdes que ensejam o

indicio de irregularidade:

a) Auséncia de reducdo dos valores de proventos de aposentadoria(s) ou de pensdo(des)
concedida(s) por d6rgao integrante do SIPEC que esteja(m) sujeito(s) as regras de acumulacao

previstas no artigo 24 da EC 103/2019, quando, no acimulo, algum desses beneficios ndo é o
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de maior valor, havendo necessidade de aplicacdo da reducdo prevista no artigo 24, § 29, da

EC 103/2019;

b) Auséncia de comunicagdo sobre a concessao de beneficios que envolvam acumulagdes
sujeitas ao artigo 24 da EC 103/2019 entre os diversos érgaos do SIPEC e os diversos outros

orgaos e regimes de previdéncia;

c) Auséncia de redugdo prevista no artigo 24, § 22, da EC 103/2019 nos casos de acumulagdo
de 3 ou mais beneficios, onde a opc¢ao pelo recebimento foi informada pelo beneficiario ao
orgao do SIPEC, no entanto, ndo houve reducdo nos demais beneficios, mesmo os

pertencentes ao RPPS da Unido;

d) Auséncia de informagao no sistema SIAPE a respeito do acumulo de beneficios

previdenciarios relacionado aos vinculos do érgao do SIPEC;

e) Aplicacdo de redutor de forma manual, nos beneficios previdenciarios cadastrados no
SIAPE, sem a devida atualizacdo dos valores do redutor, conforme orientacao do §82 do Art.

165 da Portaria MTP n2 1.467, de 02 de junho de 2022;

f) Aplicacdo de redutor em beneficios onde nao caberia o desconto, haja vista que se trata de
pensdes por morte deixadas pelo mesmo cénjuge, em cargos acumuldveis e no ambito do
mesmo RPPS, conforme orientacdo do §42 do Art. 165 da Portaria MTP n2 1.467, de 02 de
junho de 2022 (publicada no D.0.U. de 06 de junho de 2022 - atualizada até 28 de junho de
2023).

A equipe de auditoria identificou as seguintes possiveis causas para o presente achado:

e Faltadeintegracdo entre os sistemas gestores dos diferentes sistemas previdenciarios;

e Falhas nos procedimentos adotados apds o recebimento das comunicagdes a respeito
da acumulacdo de beneficios previdenciarios;

e Possiveis falhas nos procedimentos de formalizacdo dos processos de concessdo de
beneficios estatutarios no préprio drgdo, principalmente aqueles relativos a
declaracdo de acumula¢Oes de beneficios previdencidrios ou a centralizacdo de

pagamentos de beneficios previdenciarios prevista no Decreto n? 10.620/2021;
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e Falhas no processo de comunicacdo entre os 6rgdos do SIPEC e as unidades
responsaveis pelos pagamentos dos beneficios militares;

e Falhas no processo de comunicagdo entre os érgdos do SIPEC e 0 INSS, enquanto gestor
do RGPS;

e Falhas na comunicagdo sobre a existéncia de op¢ao de pagamento de beneficio mais
vantajoso nos casos de acumulos entre érgdos integrantes do SIPEC, bem como com
outros regimes/érgaos ndo integrantes do SIPEC;

e Falhas nos registros das informacgdes a respeito de acimulos de beneficios e de opgdes
de pagamento dos beneficios mais vantajosos;

e Auséncia de cdlculo automatico do redutor para todos os casos de acumulos de
beneficios previdencidrios, previstos no artigo 24, § 12, da EC 103/2019;

e Auséncia de orientagdes e de sistematicas adequadas para tratar as situagdes previstas

no caput do artigo 24 da EC 103/2019.

A CGU incluira as informagdes obtidas nos cruzamentos em trilhas de auditoria, com o objetivo
de solicitar aos gestores dos 6rgaos integrantes do SIPEC a avaliacdo dos casos com potenciais

irregularidades através da modalidade de auditoria continua.

Diante do exposto acima, conclui-se que os controles realizados pelo Org3o Central do SIPEC
relacionados a aplicagdo das regras dispostas no art. 24 da EC 103/2019 s3o insuficientes para

mitigar o risco de existéncia de possiveis irregularidades, representando risco ao erario.

4 - Fragilidades no processo de comunicagao sobre acumulo de
beneficios.

Dentre as situacdes elencadas no achado anterior, relacionadas a ndao conformidades na
aplicacdo das normas do artigo 24 da EC 103/2019, ha algumas que dizem respeito a atuagdo
dos proprios 6rgaos integrantes do SIPEC e relacionados diretamente a operacionaliza¢do das
regras sobre acumulos. Mais especificamente, nas amostras analisadas, foram identificados

Casos em que:

e Apesar do beneficiario ter declarado a acumulagdo por meio de formuldrio especifico,

0 6rgdo nao realizou a aplicacado do redutor; e
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e Qutros casos em que o 6rgdo do SIPEC deixou de realizar a comunicacdo ao 6rgao que

mantém o beneficio menos vantajoso.

Entre as situagdes destacadas, a mais relevante, em termos da atuagao especifica dos 6rgaos
integrantes do SIPEC, diz respeito ao processo de comunicagdo entre os érgdos/regimes, tanto

no fluxo de envio da comunicagdao como no de recebimento desta.

Conforme ja mencionado em tdpicos anteriores deste relatério, o sistema integrado de dados,
o qual vai congregar os beneficios previdencidrios pagos por todos os regimes de previdéncia
do pais, ainda ndo foi disponibilizado. Nesse contexto, atualmente existem trés formas de os

orgdos/regimes terem ciéncia sobre a acumulacdo de beneficios previdenciarios:

1- Por declaragdo do préprio beneficiario, seja no momento do requerimento de algum
beneficio, seja de forma espontanea apds a sua concessao, caso passe a receber algum outro

beneficio mais vantajoso;
2- Comunicacdo por parte do drgdo concessor do beneficio mais vantajoso;

3- Por meio da realizagdo de consulta direta a base de dados de beneficios dos regimes de

previdéncia quando da analise do requerimento de algum beneficio.

Nota-se que as duas primeiras formas de comunicacdo estdo relacionadas basicamente a
procedimentos e controles exercidos de forma manual, o que pode gerar diversas situacdes

de incorrecdo da aplicacdo das regras do artigo 24 da EC 103/2019.

Em relacdo ao primeiro item, inicialmente o beneficiario requerente, caso ja receba outro
beneficio, deve proceder ao preenchimento de algum formulario onde indicard a acumulagdo
de beneficios previdenciarios. Esse controle se mostra fragil, uma vez que esta baseado em
autodeclaracao, e, além disso, as analises das amostras identificaram que, apenas no ambito
no SIPEC, existem diversos formularios diferentes para prestacdao dessa informacado, a
depender do tipo de beneficio a ser requerido. Vélido citar que alguns desses formularios
possuem textos que ndo s3ao claros sobre o assunto, o que, para um requerente nao
familiarizado com a questdo, pode ensejar na prestacdo de informacdo incorreta ou mesmo
na ndo declaracdo do acumulo de beneficios. Ademais, por se tratar de um controle manual,
ndo se pode descartar eventual ma-fé do requerente ao, propositalmente, deixar de declarar

essa acumulacdo.
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Para os requerimentos de pensdes civis existe um formulario padrdo constante no anexo Il da
Portaria SGP/SEDGG/ME 4.645/2022. Algumas recomendag¢des para melhorias nesse anexo
foram feitas pela CGU em auditoria recente realizada®, porém ainda n3o atendidas. J4 para as
aposentadorias civis ndo existe formulario préprio previsto na Portaria 10.360/2022, que trata
sobre a concessao de aposentadorias do ambito do SIPEC, e, por isso, normalmente, os érgaos
do SIPEC ou criam um formuldrio préprio de declaragdo de acumulos ou incluem essa
declaracdo no préprio formulario de requerimento da aposentadoria. No caso das reformas
militares, ndo foi identificado formulario padrdao que trate sobre esse assunto. Ja para as
pensdes militares, é utilizado um formulario padrdo®, onde, no item 6, o requerente deve
informar se “faz jus” a outra fonte de renda, hipétese em que deve fazer a opcao pela
aplicacdo do redutor previsto no artigo 24, § 22, da EC 103/2019. Tal item do citado formulario

foi avaliado como confuso e pouco intuitivo por esta equipe de auditoria.

Acerca da segunda forma de comunicacdo, considerando que a nova sistemadtica de
acumulagdes de beneficios congrega todos os regimes de previdéncia do pais, a concessao de
algum beneficio, que seja considerado o mais vantajoso, pode se dar em qualquer ente, érgao,
ou esfera de poder que possua ou que faca a gestdao de um regime de previdéncia, ou seja,
pode se dar em qualquer Estado, Municipio, no préprio RPPS da Unido, no RGPS, no Poder
Judiciario, no Poder Legislativo, no sistema de protecdo dos Militares, entre outros. Quando o
servidor ou pensionista ja é detentor de algum beneficio concedido no ambito do PEF, e
requer algum novo beneficio também no ambito do mesmo regime préprio (RPPS da Unido),
a identificacdo, analise e comunica¢ao da acumulagdo ao érgao detentor do beneficio menos
vantajoso se da de forma um pouco mais facilitada visto estarem todos sob o manto do
mesmo ente federativo, mas que também nao deixa de apresentar as suas falhas. A propésito,
tal sistematica de comunicacao pelos 6rgdos do PEF ja se encontra normatizada pela SGP, por
meio do §52 do art. 35 da Portaria SGP/ME 4.645/2022. Contudo, quando a acumulagdo
extrapola as barreiras de beneficios mantidos apenas no ambito do PEF, as analises das

amostras identificaram sérios problemas de comunicacdo entre os 6rgaos. Isso porque

8 Aplicacdo das regras da EC 103 nos calculos de novas aposentadorias e pensdes. Relatério disponivel em
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1382247.
Shttps://www.gov.br/servidor/pt-br/acesso-a-informacao/servidor/decipex/arquivos-e-
imagens/requerimento-concessao-de-pensao-militar-atualizado-em-11-05-2023.pdf acesso em 11/12/2023
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guando hd a concessdo de algum beneficio mais vantajoso fora do PEF, ndo hd norma de nivel
nacional obrigando os entes a realizarem a comunica¢do ao regime de previdéncia que

mantém o beneficio menos vantajoso.

Como dito, no ambito do PEF, os érgdos integrantes do SIPEC sdo obrigados pelo §52 do artigo
35 da Portaria SGP/ME 4.645/2022 a comunicar a concessao do beneficio mais vantajoso aos
drgdos responsdveis pelos demais beneficios previdencidrios cumulados pelo beneficiario.
Contudo, por exemplo, caso um beneficiario que receba algum beneficio no ambito do PEF e
passe a receber outro beneficio mais vantajoso concedido por um RPPS municipal, caso esse
Municipio ndo proceda a comunicagdo ao 6rgao integrante do SIPEC, aquele érgao federal
somente tera conhecimento sobre a concessdao do beneficio previdencidrio municipal se o
beneficidrio, espontaneamente, comunicar aquela nova situacao de acumulagao de beneficios
ao orgao responsavel pelo pagamento do beneficio menos vantajoso. Se essa comunicagao
espontanea ndo ocorrer, o 6rgdo integrante do SIPEC ndo terd conhecimento da situacdo

ensejadora da aplicacdo do redutor previsto no §22 do artigo 24 da EC 103/2019.

Desconsiderando essa hipotese de comunicacdo espontanea por parte dos beneficidrios e
focando apenas no processo de comunicacdo entre os orgdos, percebe-se que se trata de
processo de trabalho muito fragil e dispendioso. Dessa forma, considerando que a aplicacao
do redutor foi a intengdo maior do legislador quando esse incluiu na EC 103/2019 as regras
para acumulos de beneficios, tem-se que ela fica obstada pela necessidade de realizagao de
um processo de trabalho manual e fragil. Destaca-se que isso ndo seria necessario, caso
houvesse um sistema nacional que ja acusasse, no momento do requerimento de algum

beneficio, que o requerente é detentor de algum outro beneficio previdenciario.

Diversos o6rgdos do SIPEC consultados relataram criticas a esse processo manual de
comunicacado e informaram que o principal problema envolvido é a desatualizacao ou erro nos
enderecos dos 6rgdos na internet, causando retorno das correspondéncias, bem como a
necessidade de conferéncia dos enderecos no site institucional e a necessidade de que a

comunicac¢ao seja encaminhada também por e-mail.

Outros problemas relacionados ao processo de comunicacdo e que foram identificados nas

amostras analisadas foram:
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e O beneficiario informa sobre a acumulacdo, mas o drgdo ndo procede com a
comunicac¢do ao outro érgdo ou regime que mantém o beneficio previdencidrio menos
vantajoso;

e (O drgdo procede a comunicagdo ao regime que mantém o beneficio menos vantajoso,
porém nao acompanha o desfecho da aplicagao do redutor;

e (s o6rgaos integrantes do SIPEC que realizam pagamentos de beneficios menos
vantajosos ndo sao efetivamente comunicados sobre a concessao de beneficio mais
vantajoso por outros 06rgaos integrantes do SIPEC ou por outros regimes de

previdéncia.

Quanto a terceira forma de comunicacdo sobre acimulos, qual seja, a consulta direta a base
de dados dos diversos regimes de previdéncia, tal consulta, atualmente, dependeria de
acordos entre os diversos 6rgaos gestores e regimes para que pudesse ser concretizado, o que
se tornaria excessivamente dispendioso e trabalhoso, pois existem mais de dois mil regimes
de previdéncia social no pais. Contudo, ainda assim, seria ideal que os drgdos integrantes do
SIPEC tivessem acesso e consultassem as bases dos principais regimes de previdéncia do pais:

0 INSS e o sistema de protecao dos militares.

Especificamente sobre o INSS, haveria a necessidade de formalizacdao de acordo a nivel
nacional com aquele érgdo para disponibilizacdo desse acesso a todos os 6rgdos integrantes
do SIPEC, uma vez que varios aciumulos ocorrem com beneficios mantidos por aquela

autarquia, enquanto gestora do RGPS.

Outra forma de se ter ciéncia de beneficios mantidos pelo INSS, seria a obrigatoriedade de
apresentacdo, quando do requerimento de beneficios no ambito do PEF, do extrato do
Cadastro Nacional de Informac¢des Sociais — CNIS, o qual é administrado pelo INSS. Nesse
extrato sao identificados além dos vinculos do cidaddo, os beneficios que esse possui com o
INSS. Além do CNIS, também pode ser apresentada a declaracdo de beneficios do INSS, a qual
se trata de um documento mais detalhado que o CNIS sobre as informacgdes do beneficio da
pessoa, e, caso o cidaddo ndo tenha beneficios, a declaracdo também prestara essa
informacdo, em forma de declaracdo negativa. Ambos os documentos podem ser conseguidos

de forma facil e rapida no aplicativo do INSS, chamado MEU INSS, com acesso pelo GOV.BR.
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A respeito da base de beneficios do sistema de protecdo dos Militares, diferentemente dos
beneficios do INSS, ela se encontra publicada no Portal da Transparéncial®, mantido pelo
Governo Federal. Nesse Portal, por meio do CPF ou do nome completo do militar ou
pensionista é possivel obter as informagGes sobre reformas e pensdes militares pagas por
todas as trés forcas armadas do pais. Sendo assim, faz-se apenas necessario que seja criada a
boa-pratica dentro dos dérgaos integrantes do SIPEC de consultar esse Portal para identificar
eventuais acumulacdes com pensdes ou aposentadorias militares, sempre que houver algum

requerimento de beneficio sujeito ao redutor previsto no artigo 24, § 22, da EC 103/2019.

Por fim, poder-se-ia ainda elencar uma quarta forma de identificacdo de acumulos de
beneficios, qual seja, uma declaracdo anual acerca da acumulacdo de beneficios
previdenciarios quando da realizagdo de prova de vida pelo beneficidrio, até quando seja
implementada a solucdo sistémica prevista no artigo 12 da EC 103/2019. Contudo, uma
solucdo desse porte dependeria de andlise de viabilidade pelos érgdos centrais do SIPEC para

sua implementacgao.

Entre as possiveis causas levantadas pela equipe de auditoria referente a esse achado, pode-

se citar:

o A falta de padroniza¢ao dos formularios que tratam sobre a declaracao de acumulos
por parte dos beneficiarios;

e O baixo nivel de clareza, simplicidade, objetividade e linguagem acessivel dos
formularios utilizados para declaragao de aciumulos de beneficios;

e A existéncia de muitos regimes de previdéncia, os quais possuem, cada um,
procedimentos e formularios/oficios distintos para comunica¢do sobre acimulos de
beneficios;

e Falta ou desatualizacdo das informacgdes cadastrais dos dados de contato dos diversos
orgdos e regimes de previdéncia, o que impede uma comunicacdo eficaz sobre os
acumulos de beneficios;

e Falta de orientacGes sobre como proceder nos casos de comunicacdo de acumulos e

de um processo de trabalho estruturado ao qual todos os drgdos integrantes do SIPEC

10 https://portaldatransparencia.gov.br/ acesso em 11/12/2023
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bem como outros drgdos e regimes de previdéncia possam seguir de maneira idéntica
quanto ao processo de comunicagao sobre acumulos de beneficios;

e Falta de um sistema, mesmo que contingencial, que funcione até a implantacdo do
sistema integrado de dados previsto no artigo 12 da EC 103/2019 e que possibilidade
a comunicagdo sobre acumulos de beneficios entre todos os érgdos e regimes de

previdéncia do pais;

As consequéncias desse problema sdo a falta de aproveitamento adequado do tempo de
trabalho dos servidores empregados nessa tarefa, o retrabalho por vezes empregado nessa
atividade quando a comunicacdo ndao chega ao destinatario e, por fim, novamente, a ndo
aplicacdo adequada do redutor previsto no §22 do artigo 24 da EC 103/2019, gerando custos

desnecessarios para os cofres da Unido.

Com base nessas consideragbes, conclui-se que os controles relacionados a comunicagao
sobre acumulos de beneficios sdo ineficientes, tanto no ambito do SIPEC quanto fora dele, o
que resulta na falta de aplicacdo do redutor em diversos beneficios. A dependéncia de
declaragbes espontaneas dos beneficidrios e da comunicagdo manual entre érgdos/regimes

resulta em falhas e falta de aplicacdo adequada das regras do artigo 24 da EC 103/2019.

37



RECOMENDACOES

Com base nos achados apresentados anteriormente, a equipe de auditoria formulou as
recomendacdes abaixo elencadas, as quais serdo direcionadas a Secretaria de Gestdo e

Desempenho de Pessoal (SGP) e a Secretaria de Relacdo do Trabalho (SRT).
A SRT:

1) Aprimorar a redacdo da Portaria 4.645/2022, em especial, no que tange as
inconsisténcias e imprecisdes apresentadas no presente trabalho, e ainda com relacdo a
contradicdo com relagdo a Portaria MTP 1.467/2022, elencando a totalidade das situagdes
possiveis de acumulacdo e suas excecdes, a necessaria opcao pelo beneficio mais vantajoso e

a consequente aplicacdo de redutores nos pagamentos dos demais beneficios cumulados.
Achado n° 1.

2) Elaborar manual com os entendimentos e as orientagdes dos drgaos centrais do SIPEC
a respeito da aplicacdo do artigo 24 da EC 103/2019, em especial quanto a tematica de
comunica¢do do acumulo de beneficio previdencidrio entre diferentes drgdos/regimes

previdenciarios.
Achadon®1len’4.

3) Uniformizar e definir padrdes a serem seguidos pelos demais 6rgaos do SIPEC quanto
ao processo de comunicagao sobre acumulos de beneficios previsto no artigo 35, §52, da

Portaria SGP/SEDGG 4.645, de 24.05.2022.

Achado n° 4.
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A SGP:

4) Automatizar e parametrizar as regras referentes a acumulos de beneficios
previdenciarios para todo e qualquer tipo de beneficio pago no ambito do RPPS da Unido
(PEF), levando em consideracdo e enderecando os problemas detalhados no presente

trabalho.

Achadon®2en’3.

5) Enquanto ndo automatizadas as regras de calculo do redutor em todos os beneficios
concedidos no sistema SIAPE, realizar monitoramento peridédico das regras ja implementadas

sobre o tema.

Achado n°2 e n°3.

6) Implementar nos sistemas estruturantes de pessoal funcionalidade que permita a

identificacdo de acumulos de beneficios dentro do RPPS da Unido.

Achadon®2en’3.
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CONCLUSAO

O presente trabalho de auditoria abordou avaliagBes acerca das diretrizes normativas e
controles exercidos pela SGP e SRT, drgdos centrais do SIPEC, referentes a acumulos de
beneficios com base nas regras do artigo 24 da EC 103/2019, ndo obstante a avaliagdo ter sido

realizada de maneira transversal, ou seja, contemplando todos os 6rgaos integrantes do SIPEC.

Nas analises, a equipe de auditoria observou a insuficiéncia de normativos nos aspectos da
qualidade e da amplitude necessarias para disciplinar os pontos relativos a acumulacdo de
beneficios prevista no artigo 24 da EC 103/2019. Dessa forma, existe a necessidade de
aprimoramento das orientagdes emanadas pelos Orgdos Centrais do SIPEC a respeito das

regras aplicaveis aos casos de acumulos de beneficios previdencidrios.

Além disso, foram observadas fragilidades nos controles existentes para prevencdo da
ocorréncia de irregularidades nas acumulac¢des de beneficios previdencidrios, tendo em vista
a auséncia de monitoramento pelos érgaos centrais do SIPEC e a quantidade de indicios de

acumulos irregulares identificados.

Ademais, foram identificados, por meio de amostragem, 301 acumula¢des de beneficios
previdenciarios com algum indicio de irregularidade ou ressalva relativa a correta aplicacdo
das regras previstas no artigo 24 da EC 103/2019, o que representa 55,64% do total de casos
analisados. Assim, essa informag¢ao é um indicativo de risco de prejuizo ao erario,
potencializado pelo volume de recursos envolvidos nos pagamentos de aposentadorias e

pensdes do RPPS da Uniao.

Por fim, foi observado no dmbito das informacdes coletadas nos drgados do SIPEC, falhas na
comunicac¢do de casos de acumulos aos outros 6rgaos ou regimes concessores de beneficios
previdenciarios, podendo acarretar a manutencdo de situacdes em desacordo com as regras
estabelecidas nos atos normativos ja descritos neste relatério, causando potenciais prejuizos
ao erario. As principais causas para esse problema sdo a auséncia de orientacdes dos érgaos
centrais do SIPEC a respeito do detalhamento das diretrizes apontadas nesses normativos e,
também, de um sistema que possa viabilizar sua operacionalizacao.
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A fim de solucionar e/ou mitigar os problemas acima relatados foram propostas
recomendagdes a SGP e SRT com a inten¢do de melhorar os processos de governanga e
controle relacionados ao tema acumulos de beneficios. Entre essas recomendacdes,
destacam-se a necessidade de corre¢ao e melhoria da portaria que trata sobre esse assunto,
bem como a publicacdo de um manual com orientacdes, exemplos praticos e entendimentos
dos érgaos centrais do SIPEC sobre acimulos de beneficios, focando também na questao da
comunicacdo de acumulacdo entre os drgdos. Além disso, também se recomendou a urgente
melhoria nos controles sistémicos do sistema SIAPE relacionado a esse assunto, uma vez que
as avaliagOes identificaram que existe a necessidade de implementag¢ao de diversas melhorias

sistémicas.

Face ao exposto, como importantes beneficios advindos da implementacdo das
recomendagdes propostas neste trabalho, destacam-se a reparagao e a prevencao de danos
ao erdrio, ocasionados pela resolucdo e ajuste dos casos confirmados de acumulacdo indevida
de beneficios previdencidrios, além da melhoria dos controles existentes, de forma a mitigar

os riscos de ocorréncia de novos casos de acumulos irregulares.
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ANEXOS

| - MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA

Manifestagao da unidade auditada

As unidades auditadas, Secretaria de RelagGes de Trabalho (SRT) e a Secretaria de Gestdo de
Pessoal (SGP), que desempenham o papel de érgdos centrais do SIPEC, apds reunido de busca
conjunta de solugdes, informaram em manifestagao ao relatério preliminar os trechos
transcritos a seguir:

Manifesta¢ao da SRT
ANALISE

(..)

3. Foram atribuidas as seguintes recomendacdes a esta Secretaria, consoante descrito
no Relatdrio Preliminar de Auditoria - Relatério de Avaliagdo 1351722 (SEI n2 39343802),
exercicio 2023:

1) Aprimorar a redacdo da Portaria 4.645/2022, em especial, no que tange as
inconsisténcias e imprecisdes apresentadas no presente trabalho, e ainda com relagdo
a contradi¢do com relagdo a Portaria MTP 1.467/2022, elencando a totalidade das
situagGes possiveis de acumulagdo e suas excegbes, a necessaria opgao pelo beneficio
mais vantajoso e a consequente aplicagao de redutores nos pagamentos dos demais
beneficios cumulados. Achado n2 1.

2) Elaborar manual com os entendimentos e as orientagBes dos érgdos centrais do
SIPEC a respeito da aplicacdo do artigo 24 da EC 103/2019, em especial quanto a
tematica de comunicagdo do aciumulo de beneficio previdencidrio entre diferentes
érgdos/regimes previdenciarios. Achado n2 "A SRT:1 e n2 4.

3) Uniformizar e definir padroes a serem seguidos pelos demais érgdos do SIPEC
guanto ao processo de comunicagdo sobre acimulos de beneficios previsto no artigo
35, §59, da Portaria SGP/SEDGG 4.645, de 24.05.2022.
Achado n24."

4, Em relagdo ao tema, informa-se que a Portaria SGP/SEDGG/ME n2 4.645, de 24 de
maio de 2022, que dispde sobre os procedimentos e orienta os 6rgdos e entidades integrantes
do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (Sipec) acerca da concessdo e
manutencdo dos beneficios de pensdo por morte de que tratam a Lei n? 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e a Lei n? 3.373, de 12 de marg¢o de 1958, encontra-se em processo de
revisdo, especialmente, no que diz respeito aos seus artigos 34 e 35, a fim de tornar mais claras
as possibilidades de acumulagdo dos beneficios previdenciarios apds a promulgacdo da Emenda
Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019, objeto de andlise das recomendacGes
supracitadas.

5. Consigna-se que a CGU, em reunido realizada em 19 de janeiro de 2024, apresentou
as unidades envolvidas deste Ministério, o Relatdrio Preliminar de Auditoria - Relatério de
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Avaliagdo 1351722 (SEI n2 39343802), ficando acordado naquela ocasido que, no dmbito desta
SRT, seriam implementadas as alteracdes sugeridas na Portaria SGP/SEDGG/ME n? 4.645, de
2022, no que se refere aos dispositivos que tratam de acumulagdo de pensdo, bem como, a
posterior elaboragdo de manual a fim de fornecer orientagdes aos drgdos e entidades
integrantes do Sipec.

CONCLUSAO

6. Diante do exposto, em anuéncia a recomendac¢do da CGU em tela, esta Secretaria
providenciard altera¢do na Portaria SGP/SEDGG/ME n2 4.645, de 2022, ora em apreco, € o
respectivo Manual. Para tanto, solicita a dilagdo do prazo até 30 abril de 2024.

Manifestagao da SGP

L]

tendo em vista as recomendacgdes de atribuicdo desta Diretoria - Recomendagdes 4, 5 e 6 do
Relatério Preliminar Acimulos Previdenciarios (39343802) - , solicita-se prazo de ponto de
controle para elas, ao menos, até agosto de 2024.

Analise da equipe de auditoria

Em relacdo as recomendagbes 1, 2 e 3, enderecadas a SRT, destaca-se que a Secretaria
argumentou concordancia e salientou que os apontamentos do trabalho ja se encontram em
tratamento por meio de revisdo da Portaria SGP/SEDGG/ME n2 4.645, de 24 de maio de 2022.
Frisou, ainda, que um dos intuitos dessa revisdao é tornar mais claras as possibilidades de
acumulagdes de beneficios previdenciarios. Além disso, salientou que sera elaborado manual
sobre a tematica, com o intuito de orientar os drgaos e entidades integrantes do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Federal — Sipec.

Com relacdo as manifestacoes relacionadas as recomendacodes 4, 5 e 6, enderecadas a SGP,
verifica-se que foram igualmente recepcionadas pela unidade auditada, que sugeriu prazo

para o ponto de controle inicial, qual seja, agosto de 2024.

Neste contexto, destaca-se que as recomendagdes presentes neste Relatério serdo
disponibilizadas e monitoradas por esta CGU até que ocorra o completo atendimento.
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