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O EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DOS RPPS:
DE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL A POLITICA PUBLICA DE ESTADO!

Introducao

A pesquisa que originou este artigo foi desenvolvida
tendo por objetivos:

a) Demonstrar a relevancia do equilibrio financeiro e
atuarial dos RPPS.

b) Estabelecer a sua relacao com as politicas publicas.

¢) Indicar propostas que possam contribuir para a sua
implementacéo.

A escolha do objeto de pesquisa foi motivada pelas
seguintes questoes:

a) Quais foram os fatores determinantes para a origem
do desequilibrio financeiro e atuarial dos regimes de
previdéncia dos servidores publicos?

b) Por que o principio do equilibrio financeiro e atuarial
dos regimes de previdéncia dos servidores publicos
permanece sem implementacao pela maioria dos
entes federativos?

c) Quais serao as principais consequéncias futuras do
nao atendimento ao principio do equilibrio financeiro
e atuarial para os entes federativos, os servidores
pUblicos e os cidadaos?

d) Quais os mecanismos aptos a possibilitarem
a efetivacdo de politica publica voltada a
implementacao do principio constitucional do
equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS?

Origem do Desequilibrio Financeiro e
Atuarial dos Regimes de Previdéncia dos
Servidores Publicos

A evolucéo dos sistemas de previdéncia social dos
servidores publicos no Brasil apresenta trés periodos
histéricos bem distintos:

a) No primeiro deles, anterior a Constituicao de 1988,
destinavam-se apenas a uma determinada parcela
dos servidores, para 0s quais a mera passagem para
ainatividade assegurava a aposentadoria, concedida
como extensao da relacao de trabalho estatutaria,
inexistindo regras destinadas a assegurar o equilibrio
entre as receitas e as despesas.

b) O segundo iniciou-se com a Constituicdo de 1988 e
resultou em rapida expansao dos regimes proprios
de previdéncia, tanto em relacdo ao universo de
servidores abrangidos como pela sua criacdo em um
grande numero de Municipios.

c) Finalmente, tem-se o terceiro periodo, que se
desenvolve a partir da reforma de 1998, com a criacéo
de um novo marco institucional, tendo por principios
basicos a exigéncia do carater contributivo e do
equilibrio financeiro e atuarial.

Primeiro Periodo: até 1988

O sistema de seguridade social dos funcionarios publicos
no Brasil tem sua origem ligada a elementos estruturais
de natureza econdmica e politica. No plano econdmico,
a estratégia de desenvolvimento primario-exportadora

7 Este artigo contém uma sintese do argumento central da dissertagdo de Mestrado intitulada “O Equilibrio Financeiro e Atuarial dos Regimes de Previdéncia dos Servidores Publicos e
a Capacidade de Implementagdo de Politicas Publicas pelos Entes Federativos”, defendida pelo autor em margo de 2011. Foi apresentado e premiado no I Congresso Nacional de Pesquisa
Previdencidria, realizado em julho de 2011, organizado pela Associagao Brasileira das Instituigdes de Previdéncia Estaduais e Municipais - ABIPEM.
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exigia o fortalecimento do Estado em areas fundamentais
deatuacao,ligadasajustica,defesa,diplomaciaefazenda,
razao pela qual as primeiras categorias do funcionalismo
beneficiadas por sistemas de previdéncia pertenciam a
esses setores. No plano politico, suas raizes histéricas
decorrem da formacao patrimonialista do Estado, na
qual o aparato administrativo opera ligado ao poder do
monarca, sem distincéo clara entre o patrimdnio publico
e o privado. Desse modo, o cargo publico é considerado
uma doacao concedida ao servidor, que dedica a sua vida
profissional ao Estado e recebe em troca a sua protecdo
durante a inatividade, sem que o direito a aposentadoria
esteja condicionado a contribuicao. A auséncia de vinculo
contributivo conduz auma légica de atuacao que favorece
as categorias mais organizadas do servico publico, que
alcancam beneficios mais generosos, cujo 6nus sera
suportado pelo conjunto da sociedade e pelas geracoes
futuras de servidores, que nao terdo acesso a0 mesmo
conjunto de beneficios. Surge um sistema altamente
fragmentado entre as diferentes categorias e poderes,
pouco transparente e com controles frageis, no qual as
fraudes, os desequilibrios e as distorcoes permanecem
ocultos pela tradicdo orcamentéria adotadas para as
contas publicas,que computa os gastos com a seguridade
como simples item das despesas com pessoal.?

Importante destacar, contudo, que a instituicao de
sistemas de previdéncia favorecidos para funcionéarios
publicos nao foi exclusividade do Brasil, fazendo-se
presente também nas nacdes desenvolvidas de tradicao
corporativista da Europa, que os adotaram para o
funcionalismo publico e setores da classe média como
instrumentos de estratificacéo social, ligados a origem
dowelfare state.® De igual modo se deu com o surgimento

da previdéncia social na maioria dos paises da América
Latina.* Em todo o mundo os regimes de previdéncia
do setor publico passaram a requerer grandes aportes
de recursos para o seu financiamento, levando vérios
paises a empreenderem reformas de seus sistemas, nas
Gltimas décadas do século XX, com vistas a assegurar a
sua sustentabilidade.®

No plano juridico, as aposentadorias dos servidores
foram primeiro referidas na Constituicao de 1891
(invalidez) e estendidas nas Constituicoes posteriores
(1934 - compulsoria por idade; 1946 - facultativa por
tempo de servico). Por meio do Decreto-Lei n°® 288/1938
aUniao criou o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado - IPASE, que unificou os montepios
e instituicoes menores de diversas categorias de
funcionarios publicos federais. O IPASE assegurava aos
dependentes dos segurados os “beneficios de familia”
(pensdes e pecullio) e podia prestar outras funcoes
assistenciais, como assisténcia hospitalar e concessao
de empréstimos.

Durante o periodo do Estado Novo o Governo Vargas
empreendeu a primeira reforma administrativa do
Estado, com a criacao do Departamento Administrativo
do Servico Publico - DASP (Decreto n° 579/1938) e
a aprovacao do primeiro Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis da Uniao (Decreto-Lei n° 1.713/1939).
Porém, as medidas adotadas nao foram suficientes
para concretizar a profissionalizacao e o sistema
meritocratico no servico publico, que continuou marcado
pela contratacao, sem concurso publico, de funcionéarios
“provisorios”® bifurcando a administracao estatal entre
um componente moderno de merecimento (minoritario)

2 PINHEIRO, Vinicius Carvalho. Reforma de la Seguridad Social y Federalismo: El Caso Brasilefio. In: SEMINARIO REGIONAL DE POLITICA FISCAL, XI, jan. 1999, Brasilia, ESAF. La
Politica Fiscal en America Latina. Una Seleccion de Temas y Experiencias de Fines y Comienzos de Siglo. Santiago: CEPAL, Serie Seminarios y Conferencias, dez. 2000, p. 423-426.

3  ESPING-ANDERSEN, Gosta. As Trés Economias Politicas do Welfare State. Revista Lua Nova, Séo Paulo, n. 24, set. 1991, p. 105-114.

4 HUIJO, Katja. Novos Paradigmas na Previdéncia Social: Li¢des do Chile e da Argentina. Revista Planejamento e Politicas Publicas, IPEA, Brasilia, n. 19, v. 3, jun. 1999, p. 155-157.

5 BERTONCINO, Carla; FLANAGAN, Kerry. Los Regimenes de Pensiones para el Sector Piblico: La Razon de ser de su Centralizacion y Unificacion y la Experiencia Internacional al Respecto.

In: SEMINARIO REGIONAL DE POLITICA FISCAL, op. cit., p. 375-377.

6  GAETANI, Francisco. Funcionalismo Publico. In: AVRITZER, Leonardo et al. (Org.). Corrupgao: ensaios e criticas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008. p. 486-487.
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e um componente tradicional de clientelismo
(majoritario),” situacao que persistiu no segundo
ciclo de reformas do Estado, conhecido como reforma
desenvolvimentista, durante o regime militar de 1964.8

O modelo adotado pela Unidao para organizacao
do servico publico e contratacao dos funcionarios
publicos foi reproduzido na legislacao e na estrutura da
administracao publica dos Estados e dos Municipios,em
razao do excessivo fortalecimento do poder central em
detrimento do poder regional e local, 0 que caracterizou
os periodos autoritarios do Estado Novo e do regime
militar de 1964. Os Estados também criaram Institutos
de Previdéncia, em moldes semelhantes ao IPASE, para
assegurar os “beneficios de familia” Nos Municipios,
a criacao de instituicoes dessa natureza foi rara, mas
tais beneficios eram garantidos pelos convénios com os
Institutos de Previdéncia dos Estados ou pela vinculacéao
ao “regime especial’do Instituto Nacional de Previdéncia
Social - INPS, conforme previsto no artigo 3°, paragrafo
Unico da Lei n®3.807/1960 - Lei Organica da Previdéncia
Social - LOPS.

Segundo periodo: de 1988 a 1998

A Constituicao de 1988 trouxe uma inovacao com
importantes consequéncias, ao determinar que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deveriam adotar regime juridico Unico para contratacao
de seus servidores, conforme seu artigo 39, caput. A
Lei n® 8.112/1990, que instituiu o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Uniao, estabeleceu em seu
artigo 243 que ficariam submetidos ao regime juridico
estatutario todos os servidores da Uniao, excetuados
apenas os contratados por prazo determinado, tendo

por consequéncia efetivacao de centenas de milhares
de servidores, cujos empregos foram automaticamente
transformados em cargos publicos. O exemplo da Uniao
foi seguido pelos Estados e Municipios, que aprovaram
leis adotando o regime juridico Unico estatutario e
permitindo a efetivacéo dos servidores regidos pela CLT.
Essaefetivacao de umenorme contingente de servidores
nas trés esferas da Federacao teve um duplo efeito: o
crescimento das despesas com pessoal e a extensao
dos critérios mais generosos de aposentadoria, gerando
um grande passivo atuarial.’

Dois outros fatores impulsionaram a criacao de um
grande numero de RPPS no inicio da década de 1990:
a instituicao de um mecanismo mais eficaz para a
cobranga dos créditos do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, com a possibilidade de retencao de
recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios -
FPM, e a auséncia de lei federal estabelecendo normais
gerais sobre esses regimes, o que permitiu a Estados e
Municipios exercerem a competéncia legislativa plena.

A expansao dos regimes de previdéncia dos servidores nos
Municipios,entre 1989 e 1998,nd0 passou por um processo
adequado de discussao e nao foi precedida de estudos e
da necessaria estruturacao técnica para assegurar sua
sustentabilidade.’® Antes, foi dirigida pela preocupacao
imediata de reducao dos custos com a folha de pagamento
dos servidores, liberando recursos do orcamento municipal
para a utilizacdo em outras finalidades, tidas como mais
urgentes ou de maior retorno politico, deixando a questao
do pagamento dos beneficios previdenciarios em plano
secundario. A auséncia de penalidades pelo desvio dos
recursos previdenciarios, a subordinacdo direta dos
dirigentes dos fundos de previdéncia aos Prefeitos e a
inexisténciade mecanismos de controle possibilitaram que

7 MALLOY, James M. Politica de Previdéncia Social no Brasil. Rio de Janeiro: Graal, 1986, p. 84.

8 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Pablicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 93-98.

9 SILVA, Delubio Gomes Pereira da. Regime de Previdéncia Social dos Servidores Publicos no Brasil: Perspectivas. Sdo Paulo: LTR, 2003. p. 23-24.

10  ARAUIJO, Fatima Fernandes de; SANT’ANNA JUNIOR, Alfredo. Sistemas Municipais de Previdéncia para Servidores: um Bom Negbcio para o Municipio. Mas... In: O Municipio no Século

XXI: Cendrios e Perspectivas. Sao Paulo: Fundagao Prefeito Faria Lima - CEPAM. 1999. p. 155-172.
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as contribuicoes, mesmo baixas, nao fossem repassadas
com regularidade e que os recursos acumulados fossem
emprestados para as Prefeituras. Finalmente, em alguns
casos o Prefeito decidia, passados alguns anos, extinguir
o fundo de previdéncia, com o que ficava liberado para
utilizar a totalidade das reservas em finalidade diversa,
deixando o passivo previdenciario formado nesse periodo
como um problema a ser futuramente solucionado por
Seus sucessores.

Terceiro Periodo: depois de 1998

No final de 1998, com a Lei n® 9.717/1998 e a Emenda
Constitucional n® 20/1998, definiu-se novo marco
institucional que determinou a reformulacao radical dos
sistemasde previdénciados servidores publicos,a pontode
entendermos ser possivel afirmar que,embora a expresséo
“regimes proprios de previdéncia” tenha sido referida pela
primeira vez na LOPS, em 1960, os “Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS” tais como hoje os conhecemos
e concebemos, em estrutura e principios, nasceram com
a reforma de 1998, complementada e aprimorada pela
reforma da Emenda Constitucional n® 41/2008.

A sujeicao dos RPPS aos principios do caréater
contributivo e solidario e do equilibrio financeiro
e atuarial e a definicao de critérios mais rigidos
para a concessao dos beneficios, aliados a atuacao
do Ministério da Previdéncia Social, em seu papel
de orientacao, supervisao e acompanhamento,
estabelecido pelo artigo 9° da Lei n® 9.717/1998, deram
inicio a um processo de reestruturacéo dos RPPS pelos
Estados e Municipios, conduzindo a eliminacao de
grande parte das suas fragilidades anteriores.

Contudo, os 78% dos RPPS cuja instituicao ocorrera
nos dois primeiros periodos ja haviam acumulado um
importante passivo atuarial a ser solucionado.

O Equilibrio Financeiro e Atuarial
dos RPPS e as Politicas Publicas

Conceituacdo de Politicas Publicas

No Estado contemporéneo, pautado pela consagracao do
Estado social e da progressiva busca pela efetivacao da
igualdade social,tornou-seindispensavelareorganizacao
da atividade estatal em funcao de finalidades coletivas,
exigindo um planejamento estratégico adequado para
sua consecucao." O reconhecimento dos direitos sociais
representou um novo paradigma do direito, modificando
a postura do Estado para o enfoque prestacional’” e
orientando 0 modo de atuacdo dos governos para as
politicas publicas.™

A politica publica representa uma atividade, um
conjunto organizado de normas e atos unificados pela
finalidade de realizacdo de um objetivo determinado™,
ou, num conceito mais elaborado: “[...] programa de
acao governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados [...]
visando coordenar os meios a disposicao do Estado e
as atividades privadas, para a realizacao dos objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados”'®
Desse conceito, extraem-se como elementos da politica
pUblica: o programa (contetdo), a acdo-coordenacao
(atuacao coordenada das estruturas do poder publico)
e 0 processo (conjunto de atos ordenados a um fim).'®

17 COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o Juizo de Constitucionalidade de Politicas Publicas. Revista de Informag¢do Legislativa, Brasilia, a. 35, n. 108, abr./jun. 1998, p. 43.

12 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica piblica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari. (Org.). Politicas ptiblicas: Reflexdes sobre o conceito Juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 2-3.

13 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas Publicas e Direito Administrativo. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, ano 34, n. 133, jan/mar 1997. p. 90.

14 COMPARATO, Fabio Konder, op.cit., p. 44-45.

15 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica piblica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari. (Org.), op. cit., p. 39.

16 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica piblica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari. (Org.), op. cit., p. 40-46.
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Confluem na politica publica a politica e o direito,
aquela vislumbrando o modelo e arbitrando os conflitos
e expectativas e este lhe conferindo atuacédo formal e
vinculativa, em atuacao conjunta do Poder Legislativo e
do Poder Executivo.”” Nas politicas publicas o direito nao
sevolta ao ja estabelecido, mas a ordenar o presente em
direcao a determinado futuro socialmente almejado, por
meio de uma ordenacao prospectiva que exige, além das
normasde condutaedeorganizacao,normasdefinidoras
de diretrizes e de metas a serem alcancadas.'®

O ciclo conceitual das politicas publicas tem como
etapas a tomada de decisdes, sua implementacao
pela acdo estatal, a verificacdo dos resultados e
a reavaliacao da politica.”® Dentro do processo de
concepcao e implementacdo das politicas publicas,
destaca-se a funcéo do planejamento, que permite
ordenar a atividade do poder publico de forma racional,
em direcéo aos fins almejados,?”® dentre os quais se
destaca o desenvolvimento nacional.”” O sucesso da
politica publica em muito dependera da qualidade do
processo administrativo que a precede e implementa,
contemplando a coleta de informacoes sobre a realidade
a transformar, a capacitacao técnica e vinculacao
profissional dos servidores publicos e a disciplina dos
servicos publicos.??

O caréter histérico da administracdo publica no Brasil,
excessivamente formal e patrimonialista® e com uma

estrutura pouco unificada e coesa?, nao favorece o
planejamento e implementacao de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento e a efetivacéo dos direitos
de cidadania.

Finalmente, ha que se referir a distincdo estabelecida
entre as “politicas de governo” e as “politicas de Estado’,
estas se diferenciando daquelas pelo seu horizonte
temporal mais longo, algumas vezes medido em
décadas? e por estarem ligadas a valores consagrados
constitucionalmente, o que lhes confere um carater
mais estavel e inflexivel, capaz de obrigar todos os
governos de um Estado, independente do mandato a
eles outorgado.?®

De Principio Constitucional a
Politica Publica de Estado

Embora a necessidade de que os regimes de previdéncia
dos servidores publicos sejam estruturados de acordo
com critérios que preservem o seu equilibrio financeiro
e atuarial apareca de forma destacada na atual redacao
do artigo 40 da Constituicao Federal, sua abordagem
tedrica apresenta-se restrita, pois os trabalhos
dedicados ao estudo dos RPPS tém sua atencao
voltada prioritariamente para a analise dos critérios de
concessdo dos beneficios, pouco espaco reservando
para as questdes relacionadas aos seus mecanismos

17 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari. (Org.), op. cit., p. 37.

18 MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimenséo juridica das Politicas publicas. In: BUCCI, Maria Paula Dallari. (Org.), op. cit., p. 37.

79  HEIDEMANN, Francisco G. Do sonho do progresso as politicas de desenvolvimento. In: HEIDEMANN, Francisco G.; SALM, Jos¢ Francisco (Org.). Politicas piiblicas e desenvolvimento:

Bases Epistemolégicas e Modelos de Andlise. Brasilia: Editora UNB, 2009, p. 34.

20 BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢ao econémica e desenvolvimento. Uma leitura a partir da Constitui¢ao de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 69-71.

21 BERCOVICI, Gilberto. Planejamento e politicas publicas: por uma nova compreenséo do papel do Estado. In: BUCCI, Maria Paula Dallari. (Org.), op. cit., p. 144.

22 BUCCI, Maria Paula Dallari, 1997, op. cit., p. 97.

23  HEIDEMANN, Francisco G. Do sonho do progresso as politicas de desenvolvimento. In: HEIDEMANN, Francisco G.; SALM, José Francisco (Org.), op. cit., p. 31.

24 BERCOVICI, Gilberto, 2005, op. cit., p. 77-78.

25 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari. (Org.), op. cit., p. 19.

26 HEIDEMANN, Francisco G. Do sonho do progresso as politicas de desenvolvimento. In: HEIDEMANN, Francisco G.; SALM, José Francisco (Org.), op. cit., p. 30.
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de financiamento. Sdo encontradas rapidas referéncias
ao equilibrio financeiro e atuarial, que se limitam a
conceitua-lo e a mencionar de modo genérico a sua
relevancia, porém sem efetivamente demonstrar qual a
situacao atuarial dos RPPS, as dificuldades existentes e
as medidas que podem contribuir para a sua efetivacao.

Fica claro que o artigo 40 estabeleceu o equilibrio
financeiro e atuarial, ao lado do caréater contributivo e
solidario, como principio fundamental de estruturacao
e organizacao dos RPPS, mandamento cuja carga
normativa impode a sua observancia tanto por parte do
legislador, na definicao das regras que os disciplinam,
como por parte dos administradores publicos, na
sua gestdo. Entretanto, cabe perguntar se apenas
reconhecé-lo como principio constitucional é suficiente
para assegurar que salte do universo definido pela
ordenacéo do direito, passe pela esfera das decisdes
politicas e alcance a sua concretizacdo no mundo real.

Quando o equilibrio financeiro e atuarial foi estabelecido
de forma explicita como principio constitucional para a
organizacao dos RPPS, no final de 1998, estes, em sua
maioria, ja existiam e se encontravam diante de uma
situacéo de desequilibrio estrutural crénico. Portanto,
“construir” o equilibrio ndo foi apenas uma diretriz
inovadora a ser observada pelos RPPS que viessem a ser
instituidos, mastarefamuito mais complexa,que implica
“desconstruir” modelos e estruturas erroneamente
consolidados ha anos ou décadas.

As consequéncias desse desequilibrio ainda néao
se fazem sentir de forma tédo aguda no presente,
especialmente para a maioria dos Municipios cujos
RPPS, embora apresentem déficit atuarial, mantém
superavits financeiros e possuem recursos acumulados
suficientes para o pagamento dos beneficios por alguns
anos. No caso da Uniao, dos Estados e dos Municipios
com RPPS mais antigos, além do desequilibrio atuarial
ha o desequilibrio financeiro, que requer aportes
mensais para sua cobertura, porém este se apresenta
em valores que ainda podem ser suportados pelos
recursos orcamentarios do Tesouro.

Porém, mantida a postura atual de nao se tratar com
a devida importancia o equilibrio financeiro e atuarial
dos RPPS, essa situacao ira se agravar no futuro, com
prejuizo para a propria capacidade administrativa dos
entes federativos. O desequilibrio nas contas publicas,
ocasionado pelo crescimento continuo das despesas
com pessoal, poderd comprometer a capacidade de
efetivacdo das politicas publicas de interesse direto
dos cidadaos, tais como salde, educacao, seguranca
e moradia, e conduzird a necessidade imperiosa de
severas reformas previdenciarias que ameacarao 0s
direitos dos servidores publicos.

A efetivacao do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS
caracteriza uma politica publica e exige ser considerada
como tal, pois caracteriza uma tarefa assumida pelo
Estado de garantir um direito social especifico (a
previdéncia social) a uma parcela da coletividade (os
servidores publicos) de forma justa e com o0 emprego de
recursos tais que a manutencao desse direito nao venha
a se constituir em dnus excessivo para o conjunto mais
amplo da sociedade, o que passa necessariamente pela
atividade de planejamento. O novo marco institucional
dos RPPS, nascido com a reforma de 1998, colocou
o equilibrio financeiro e atuarial como objetivo
determinado, meta a ser alcancada pelo Estado para
a previdéncia dos servidores. A partir dai um corpo
de normas foi produzido para regular juridicamente
essa tarefa, comecando pelo proprio detalhamento
estabelecido na Constituicdo, passando pelas leis e
atos normativos produzidos pela Uniao e Ministério
da Previdéncia Social, e chegando a revisédo das leis
de Estados e Municipios que tratam da organizacao
dos seus RPPS. Desse corpo de normas surgiram
obrigacdes a serem cumpridas pelos entes federativos
para adequacao de seus RPPS, tais como aquelas
estabelecidas nos critérios verificados para a emissao
do Certificado de Regularidade Previdenciaria, que
motivaram a atuacao dos Governos em varias direcoes:
criacdo de novas estruturas administrativas (as
unidades gestoras Unicas), que passaram a centralizar
a gestao dos RPPS; revisao das fontes de custeio, com

Artigo 9



a necessidade de serem redefinidas as prioridades
contempladas nas propostas orcamentarias; alteracao
nos procedimentos para concessao dos beneficios;
definicao de critérios para a aplicacdo dos recursos
acumulados; reavaliacao atuarial dos RPPS a cada ano.

Como se Vvé, a “intencac’, manifestada pelo legislador
constituinte, de que os regimes de previdéncia
dos servidores publicos se tornassem financeira e
atuarialmente equilibrados, modificou paradigmas
vigentes no passado e motivou a “atuacao” do Estado na
busca da materializacao dessa nova racionalidade de
gestao previdenciaria. Todo esse processo se encaixa na
légica que caracteriza uma politica publica e, ressalte-
se, nao de mera politica de governo, transitéria e
circunstancial, mas sim de uma politica de Estado,dada a
estabilidade que decorre de sua natureza constitucional
e do horizonte temporal de efetivacédo e producao de
resultados, que se projeta pelas proximas décadas.

Contudo, essa ainda nao é uma percepcao que se
apresenta com clareza para todos aqueles que
estudam, participam da gestdao ou sdo responsaveis
pelas atividades de supervisao e controle dos RPPS.
A afirmacao de que esses regimes podem (e devem)
alcancar o equilibrio financeiro e atuarial suscita
reacoes de incredulidade para uns, que nao a
consideram factivel, e de resisténcia para outros, que
preferem deixar o problema para uma solucao futura,
diante dos inevitaveis sacrificios colocados pela decisao
de enfrenta-lo no presente.

Como mecanismos essenciais para se atingir o objetivo
almejado por uma politica pUblica de construcéo de
regimes de previdéncia equilibrados para os servidores
publicos, serao abordadas quatro areas de atuacao
especificas: equacionamento do déficit atuarial
passado, regularidade no repasse das contribuicoes,
politica de investimentos e gestdo dos beneficios.
Permeando tais areas de atuacao combinam-se cinco
atributos que devem conduzir a aplicacao dessa politica
publica: transparéncia, participacao, planejamento,
capacitacao e controle.

10 informe de Previdéncia

Equacionamento do déficit atuarial passado

O maior desafio que se coloca para tornar os RPPS
equilibrados refere-se a solucao a ser dada ao déficit
atuarial formado no passado, em seus dois primeiros
periodos histéricos de evolucéo, quando nao estavam
submetidos ao carater contributivo e ao equilibrio
financeiro e atuarial. Considerado apenas o “custo
normal” dos RPPS, as necessidades de custeio para
fazer frente aos beneficios sdo bastante razoaveis
e demandam dos entes federativos contribuicoes
inferiores aquelas que teriam caso seus servidores
estivessem vinculados ao RGPS. Porém, quando se
acrescenta o “custo suplementar” necessario para
resolver o problema do déficit atuarial passado, a
situacéo torna-se muito mais complexa, dado o esforco
financeiro que essa tarefa exige.

Embora as reformas de 1998 e 2003 tenham eliminado
distorcoes nos critérios de concessao dos beneficios, ha
alguns pontos significativos para o custo previdenciario
que deverao voltar a ser debatidos no futuro, dos quais
se destacam :a diferenca nos critérios de aposentadoria
entre homens e mulheres; a aposentadoria favorecida
dos professores; o tratamento concedido ao beneficio
de pensao por morte. Além dessas questdes, comuns
aos RPPS e ao RGPS, cabe mencionar a instituicdo do
regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos, permitindo fixar o limite méaximo dos beneficios
do RGPS para as aposentadorias e pensoes dos RPPS.

Como a configuracéo do plano de beneficios dos RPPS
é de ordem constitucional, ndo comportando medidas
de gestao que impliguem em reducao expressiva de seu
custo, ndo ha solucao possivel para o déficit atuarial que
nao exija a destinacao de maior volume de recursos para a
previdéncia dos servidores. O administrador publico vé-se
entao diante de um dilema, pois tera que retirar recursos
do orcamento que poderiam ser utilizados em seus
projetos de governo (obras, expansao de servicos publicos,
investimentos sociais), com grande visibilidade politica
e satisfacdo de demandas imediatas da populacéao, para
destina-los a atender a necessidades nao imediatas de



uma parcela da coletividade, com retorno politico baixo
ou que pode até ser visto como negativo. Desse modo, a
tendéncia natural de qualquer governante é adiar atomada
dessadecisao, investir naquilo que considera mais urgente
e conveniente hoje e deixar para aqueles que o sucederao a
tarefa de resolver os desafios do amanha.

Porém, esse dilema precisa ser desfeito, pois a omissao
diante do problema certamente tornard as suas
consequéncias mais graves e de mais dificil solucéo no
futuro.Aefetivacdo doequilibrio financeiro e atuarial dos
regimes de previdéncia dos servidores publicos, além de
ser em si uma politica publica, é politica que se reflete
em outras politicas, pois afeta a capacidade daquele
ente federativo realizar as suas politicas publicas. Essa
afirmacao nao comporta um mero jogo de palavras, mas
uma realidade que merece ser elucidada. A efetivacao
de politicas publicas n&o requer apenas a destinacao
de recursos financeiros e estruturas fisicas, mas de
forma indiscutivel a presenca de profissionais aptos
a executéa-las. Tomando como exemplo as atividades-
fim de oferta de servicos publicos nas areas de satde
e educacao, nao basta existirem hospitais e escolas
muito bem construidos e equipados se nao existirem
médicos, enfermeiros e professores bem qualificados
e remunerados para prestarem o atendimento a
populacao. E a contratacao e manutencao desses
profissionais passa necessariamente por dois
pressupostos que se ligam a existéncia de um regime
de previdéncia equilibrado: a capacidade do poder
publico de manter suas despesas com pessoal dentro
dos limites legalmente permitidos e de oferecer a eles
a perspectiva futura de recebimento de beneficios
previdenciarios justos, como incentivo a permanéncia
e evolucdo em uma carreira profissional dedicada ao
servico publico. Esse raciocinio pode ser aplicado a
outras areas do servico publico que, embora sem ofertar
atendimento direto a populacao, séo necessarias para o
funcionamento adequado da administracao publica.

H&a queexistirentao, por partedoconjuntode interessados
(governantes, servidores publicos e sociedade) uma
consciéncia sobre este tema e seus reflexos.

Embora existam diferentes alternativas colocadas
para o equacionamento do déficit atuarial passado, a
construcao de um novo modelo, que assegure de forma
permanente o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS,
conduz necessariamente a transicao definitiva para
o regime de capitalizacao como seu principal regime
de financiamento. Essa afirmacao exige algumas
explicacoes:

a) Nao se acredita que seja uma solucdo simples, pois
terd um custo de transicéo elevado. Por isso, essa
mudanca deve se iniciar no presente, mas sera
efetivada de forma gradual, por um periodo mais
ou menos longo, cuja conclusao ira se estender por
varios anos ou até algumas décadas.

b

~

Nao se fala de um modelo de capitalizacéo individual
e privatizante, experiéncia que nao foi bem sucedida
em muitos paises que a adotaram. Trata-se de um
regime de financiamento gerido pelo poder publico,
em capitalizacao coletiva e com beneficios definidos,
que mantém a solidariedade entre o grupo de
segurados e no qual o ente federativo permanece
como garantidor final e residual, caso ocorram
desequilibrios financeiros momentaneos.

¢) A manutencao da reparticao simples como regime
de financiamento exclusivo ou principal dos RPPS
tem alta probabilidade de se mostrar inviavel em
longo prazo, pois exige acreditar que os limites
estabelecidos paraas despesas com pessoal poderao
ser cumpridos gracas a um expressivo e constante
aumento dareceita pUblica,o que ndo parece razoavel
para um pais cuja carga tributaria ja se apresenta
muito elevada. A formacao de reservas garantidoras,
por meio de capitalizacao coletiva, possibilita a sua
utilizacéo no futuro, quando a folha de pagamento
dos aposentados e pensionistas atingir seus niveis
mais elevados, reduzindo assim a pressao sobre as
despesas com pessoal.

Esse é o modelo que permitird conciliar o esforco
exigido pela politica publica de construcao do equilibrio
financeiro e atuarial dos RPPS com a necessidade de
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efetivacdo de outras politicas publicas destinadas a
atender diretamente o interesse de toda a coletividade,
numa visao coerente com a concepcao de que “governar
nao significa tao-s6 a administracao do presente, isto &,
agestaode fatos conjunturais, mas também e sobretudo
o planejamento do futuro, pelo estabelecimento de
politicas a médio e longo prazo”?’

Regularidade no repasse das contribuicdes

A inadimpléncia no repasse das contribuicoes devidas
aos RPPS foi uma das causas para a formacao de seu
déficit atuarial. Hoje, a auséncia de repasse regular
pode prejudicar tanto o equacionamento do déficit
atuarial passado, quando se tratar do nao repasse das
contribuicoes decorrentes do custo especial, como
resultar na formagao de novos déficits, caso diga
respeito as contribuicoes relativas ao custo normal.

Politica de investimentos

No periodo entre 2003 e 2010 ocorreu significativo
aumento do volume de recursos acumulados pelos
RPPS e aplicados no mercado financeiro, passando de
um total aproximado de R$ 19 bilhdes para cerca de R$
50 bilhdes, acréscimo alcancado principalmente pelos
RPPS dos Municipios. No entanto, a reducao das taxas
de juros nos ultimos anos impde um esforco adicional
aos gestores dos recursos, para que suas reservas
produzam rentabilidade suficiente ao atingimento
da meta atuarial, normalmente estabelecida em
atualizacdo monetaria mais juros de 6% ao ano.

Gestdo dos beneficios

A quarta area de atuacao identificada como central
para uma politica pUblica que permita construir RPPS
equilibrados diz respeito a gestdo dos beneficios
previdenciarios, destacando-se os seguintes aspectos:

a) Instituicao da unidade gestora Unica, conforme
determina o § 20 do artigo 40 da Constituicao
Federal, exigéncia cumprida pela grande maioria
dos Municipios, mas ainda objeto de resisténcia nos
Estados e na Unido, necessaria para assegurar que
as regras de calculo, concessao e reajustamento dos
beneficios sejam aplicadas de modo uniforme para os
servidores de todos 0s 6rgaos, categorias e Poderes.

b) Melhor gestdo dos beneficios de risco por
incapacidade (aposentadoria por invalidez e auxilio-
doenca), visando reduzir o elevado nUmero de
concessoes, sobretudo por meio de uma pericia
médica mais rigorosa.

Necessidade de desenvolvimento de estrutura
técnico-administrativa e procedimentos mais
elaborados no que se refere as medidas de salde e
seguranca do trabalho, diante da iminéncia de que os
servidores passem a ter acesso as aposentadorias
especiais decorrentes de atividades exercidas sob
condicdes especiais que prejudiquem sua salde ou
integridade fisica, nos termos do artigo 40, § 4° da
Constituicao, conforme vem reconhecendo o STF no
julgamento de mandados de injuncao e diante da
provavel aprovacao do Projeto de Lei Complementar
- PLPn©°555/2010.

~

C

Cinco Atributos da Politica Publica

A politica publica de construcdo de RPPS equilibrados
exige a formagao de uma consciéncia e cultura
previdenciarias cujo desenvolvimento decorrerd da
aplicacao de cinco atributos essenciais: transparéncia,
participacao, planejamento, capacitacao e controle.

Em primeiro lugar, mencionam-se como medidas
concretas voltadas a conceder transparéncia a situacao
atuarial dos RPPS:

27 COMPARATO, Fabio Konder. Planejar o Desenvolvimento: a Perspectiva Institucional. In: CENTRO BRASILEIRO DE ESTUDOS E FORMACAO PARA O DESENVOLVIMENTO (Org.).
Brasil, o Desenvolvimento Ameagado: Perspectivas e Solugées. Sao Paulo: Editora UNESP, 1989, p. 74.
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a) O resultado atuarial, avaliado a partir de bases
fidedignas e consistentes e de pressupostos que
guardem coeréncia com sua realidade, deve ser
demonstrado na escrituracdo contabil dos RPPS
e disponibilizado em veiculos de facil acesso,
permitindo sua livre consulta e anélise.

b) Esse resultado deve ser apresentado de modo
padronizado, que facilite a sua compreensao e
permita a construcao de indicadores de comparacao
entre diferentes RPPS, passiveis de serem agrupados
segundo  critérios  regionais, econ6micos ou
populacionais.

A participacao dos segurados nos colegiados e
instancias de decisdo onde seus interesses séo objeto
de discussao e deliberacao, prevista na legislacao
dos Estados e Municipios, deve ser acompanhada de
elementos de democracia participativa, tais como:

a) Assegurar que as deliberacoes mais relevantes sejam
levadas ao conhecimento e referendo do conjunto
dos servidores publicos representados, impedindo
um distanciamento dos representantes que torne
inoperante a sua atuacao.

b) Possibilitar que a sociedade, de modo direto ou por
seus representantes no Poder Legislativo, possa
acompanhar a gestao dos RPPS, pela realizacao
periédica de audiéncias publicas nas Assembléias
Legislativas e Camaras Municipais, com a
participacdo dos servidores, de suas associacoes e
sindicatos, e de membros da comunidade.

A transparéncia e a participacao formardo o ambiente
propicio para que o Poder Executivo decida e submeta
a apreciacao do Poder Legislativo a alternativa
mais adequada, dentre aquelas permitidas, para
0 equacionamento do déficit atuarial passado. O
planejamento adequado possibilitard que a decisédo
adotada resulte em um programa de acao cuja execucao
aolongodotemponaoonereemdemasiaaadministracao
presente, nem inviabilize as administracoes futuras.

A capacitacao dos responsaveis pelas unidades gestoras
dos RPPS, processo que contara com a participacao
de suas entidades associativas, sera de fundamental
importancia para otimizar a gestdao da politica de
investimentosdosrecursos edaconcessaodos beneficios.

Finalmente,ocontrole,aserexercidoconjuntamentepelo
Ministério da Previdéncia Social, Tribunais de Contas e
Ministério Publico, dentro de suas esferas de atribuicéao,
é fator imprescindivel para o acompanhamento
da regularidade no repasse das contribuicoes, da
efetivacao da alternativa de equacionamento do déficit
atuarial escolhida e da correta aplicacao das normas
estabelecidas para aplicacao dos recursos e concessao
dos beneficios.
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Saldo Previdenciario e Arrecadacio II.

NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO (INPC DE FEV/2012)

R$ 5,14 bilhoes

No més (Fev/2012)

Acumulado em 2012 R$ 8,16 bilhoes

Ultimos 12 meses R$38,33 bilhoes

Toda a anadlise feita nesta secdo esta baseada em valores
deflacionados pelo INPC. Valores nominais terdo referéncia
expressa ao longo do texto.

Tabela 1

Resultado das Areas Urbana e Rural el

Em fevereiro de 2012, a arrecadacéo liquida urbana,
incluida a arrecadacdo COMPREV, foi de R$ 18,4
bilhdes, crescimento de 0,3% (+R$ 53,3 milhdes) em
relacdo a fevereiro de 2011 e queda de 4,4% (-R$
839,7 milhoes) frente a janeiro de 2012, o que é pode
ser explicado pela prorrogacao do pagamento dos
tributos do Simples Nacional com vencimento no
periodo de apuracéo janeiro/2012, que poderado ser
pagos até 12/03/2012. Esse prazo é valido também
para o Microempreendedor Individual (MEI) que ainda
ndo tenha quitado a competéncia janeiro/2012. Por
este motivo, a arrecadacao total do Simples Nacional
do més de fevereiro sofreu uma queda. A arrecadacao
liquida rural foi de R$ 356,5 milhdes, queda de 8,3%
(-R$ 32,1 milhoes) em relacao ao més anterior e de 0,3%
(-R$ 1,1 milhao) quando comparado a fevereiro de 2011
(Tabela 1). A diminuicao na arrecadacéo rural pode ser
consequéncia da reducao na producao de graos, como
a soja e o feijao.

Evolucao: Arrecadacdo Liquida, Despesa com Beneficios Previdencidrios e Resultado Previdencidrio, segundo a
clientela urbana e rural (2011 e 2012) - Resultado de Fevereiro/2012 — em R$ milhdes de Fev/2012 — INPC

ACUMULADO
FEV-11 JAN-12 FEV-12 VAR. % VAR. % (JAN A FEV) VAR. %
(A) (B) (c) (c/B) | (C/A)

1. Arrecadacao Liquida (1.1 + 1.2 + 1.3) 18.750,1 19.674,1 18.802,3 (4,4) 0,3 36.899,8 38.476,5 43
1.1 Arrecadagao Liquida Urbana 18.392,5 19.285,3 18.444,7 (4,4) 0,3 36.145,0 37.730,0 e
1.2 Arrecadacéo Liquida Rural 367,6 388,6 356.,5 (8,3) (0,3) 754.3 451 R
1.3 Comprev 0,0 0,2 11 478,9 5122,0 05 13 o
2. Despesa com Beneficios (2.1 + 2.2 + 2.3) 22.2477 22.691,3 23.945,8 5,5 7,6 43.601,1 46.637,0 0
2.1 Beneficios Previdenciarios 21.948,8 22.429. 23.504,7 4.8 71 42.952,2 45.933,8 6o
2.1.1 Urbano 17.143,0 17.276,0 18174, 5,2 6,0 33.487,9 36.450,1 50
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Tabela 1 (continuagéo)

Evolugdo: Arrecadacdo Liquida, Despesa com Beneficios Previdencidrios e Resultado Previdenciario, segundo a
clientela urbana e rural (2011 e 2012) - Resultado de Fevereiro —em R$ milhées de Fev/2012 - INPC

.. e

JAN-12 FEV-12 VAR. % (JAN A FEV)

(B) (c) (c/B)

2.1.2 Rural 4.805,8 5.1563,1 5.330,6 3,4 10,9 9.464,3 10.483,6 10.8

....... 2.2 Passivo Judicial 193,6 1497 319,6 113,6 65,1 4317 4693 87
....... 2.2.1 Urbano 151,2 116,83 2472 114,4 63,4 3365 3625 77
....... 2.2.2 Rural 42,4 34,4 72,5 110,8 71,0 952 1069 123
....... 2.3 Comprev 104,6 1125 1214 8,0 16,0 2173 2339 77
3 Resultado Previdenciario (1 - 2) (3.497,0) (3.017,1) (5.143,4) 70,5 47,1 (6701,4) (8160,5) .... 21,8 ............
....... 3.1 Urbano (1.1 4+ 1.3-21.1-2.21-2.3) 993,7 17817 (96,8) (105,4) (109,7) 2W038 16849 (199)
....... 3.2Rural (1.2-21.2-2.2.2) (4.490,6) (4.798,8) (5.046,6) 52 12,4 (88052) (98454) 118

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragdo: SPPS/MPS

A despesa com pagamento de beneficios urbano,
incluidas as despesas com sentencas judiciais urbanas
e Comprey, foi de R$ 18,5 bilhoes, em fevereiro de 2012,
aumento de 5,9% (+R$ 1,0 bilhao) em relacéo a janeiro de
2012 e de 6,6% (+R$ 1,1 bilhao), entre fevereiro de 2012 e
0 més correspondente de 2011. Essa elevacéao pode ser
explicada pelo reajuste dos beneficios, concedido em
janeiro deste ano.Adespesarural,incluidas as sentencas
judiciais rurais, foi de R$ 5,4 bilhdes em fevereiro de
2012, crescimento de 4,2% (+R$ 215,6 milhoes), frente a
janeiro de 2012 e de 11,4% (+R$ 554,9 milhoes), quando
comparado ao més correspondente de 2011.

Em fevereiro de 2012, a clientela urbana registrou
necessidade de financiamento de R$ 96,8 milhdes. Em
fevereiro de 2011 e janeiro de 2012, a clientela urbana
apresentou superavitde R$993,7 milhoes e R$ 1,8 bilhao,
respectivamente. A necessidade de financiamento da
area rural foi de R$ 5,0 bilhdes, aumento de 5,2% (+R$
2478 milhoes), em relacao a janeiro de 2012,e de 12,4%

(+R$ 555,9 milhdes), quando comparado a fevereiro de
2011. Esse aumento da necessidade de financiamento
para a area rural foi decorrente, na grande maioria, do
reajuste do salario minimo, concedido em janeiro de
2012, destacando que 98,7% dos beneficios rurais
emitidos para pagamentos estao na faixa de valor igual
aum piso previdenciario.

De janeiro a fevereiro de 2012, a arrecadacao liquida na
area urbana, incluida a arrecadacado Comprev, somou
R$ 37,7 bilhdes e na rural R$ 745,1 milhdes. A despesa
com beneficios previdenciarios urbanos, incluidas as
despesas com sentencas judiciais urbanas e Comprev,
totalizou R$ 36,0 bilhdes e R$ 10,6 bilhdes para a
clientela rural, incluidas as sentencas judiciais rurais.
No acumulado de 2012, o meio urbano somou um
superavit de R$ 1,7 bilhdo, queda de 19,9% (-R$ 418,9
milhoes), em relacao ao mesmo periodo de 2011.Ja no
meio rural, a necessidade de financiamento foi de R$
9,8 bilhoes, 11,8% (+R$ 1,0 bilhao) maior que o valor
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Grafico 1

Evolugdo da Arrecadagdo
Liquida, Despesa com
Beneficios Previdenciarios
e Resultado Previdencidrio,
segundo a clientela urbana
e rural - Acumulado até
Fevereiro - R$ bilhdes

de Fev/2012 - INPC

Fonte: INSS (fluxo de caixa
ajustado pelo sistema Informar)

Elaboracdo: SPPS/MPS
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registrado no mesmo periodo de 2011. O valor arrecadado de janeiro a fevereiro de 2012
cobriu apenas 8,7% da despesa com beneficios rurais. Esse baixo valor de arrecadacéo,
quando comparado ao pagamento de beneficios na area rural é conseqUéncia da
importante politica de incluséo previdenciaria destinada aos trabalhadores rurais que
vivem em regime de economia familiar.
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Aarrecadacao liquida da Previdéncia Social, em fevereiro de 2012, foi de R$ 18,8 bilhdes,
gueda de 4,4% (-R$ 874,8 milhdes) frente a janeiro de 2012 e ligeiro crescimento de
0,3% (+R$ 52,2 milhdes), quando comparado ao mesmo periodo de 2011, reducéo que
pode ser explicada pela prorrogacao de pagamento dos tributos do Simples Nacional,
com vencimento no periodo de apuracao janeiro/2012, que poderao ser pagos até
12/03/2012. Esse prazo é valido também para o Microempreendedor Individual (MEI)
que ainda nao tenha quitado a competéncia janeiro/2012. As despesas com beneficios
previdenciarios alcangaram o montante de R$ 23,9 bilhdes, aumento de 5,5% (+R$ 1,2
bilhdo) em relacdo a janeiro de 2012 e de 7,6% (+R$ 1,7 bilh&o), entre fevereirode 2012 e o
més correspondente de 2011, o que resultou na necessidade de financiamento de R$ 5,1
bilhdes, 70,5% (+R$ 2,1 bilhdes) a mais que a necessidade de financiamento registrada
em janeiro de 2012 e de 47,1% (+R$ 1,6 bilhdo) em relacéo a fevereiro de 2011, conforme
se pode ver na Tabela 2.



1. Arrecadagéo Liquida

FEV-11
(A)

JAN-12
(B)

FEV-12
(c)

VAR. %
(Cc/B)

ACUMULADO
(JAN AFEV)

VAR. %
(C/A)

Tabela 2

Arrecadacdo Liquida, Beneficios
Previdencidrios e Saldo
Previdenciario — Fev/2011,
Jan/2012 e Fev/2012 - Valores
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Convencionais (15) 481.6 530.8 545,2 2,7 13,2 9479 1.076,0 135 Confissdo e Compensagdo de Créditos.
(15) Pagamento de parcelamentos
1.3. Restituicoes de (njﬁo inc[uidosgrr&prog:;z;na especifico
-9 G e recuperagdo de credito.
Contribuicées (16) (14.4) (1.4 (22.3) 96,0 547 (21.4) (83.6) 572 (16) Inclui Ressarcimentos de Arrecadagdo
(17) Pagamento de precatcrios de beneficios
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destes valores seriam descentralizadas aos
Tribunais, nGo mais sendo pagas pelo INSS.

Previdenciarios
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Tabela 2 (continuagio)

Arrecadacdo Liquida, Beneficios
Previdenciarios e Saldo
Previdencidrio — Fev/2011,
Jan/2012 e Fev/2012 - Valores
em R$ milhdes de Fev/2012 - INP
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ACUMULADO
FEV-11 | JAN-12 | FEV-12 | VAR.% | VAR. % (JAN A FEV)
(A) (B) (C) |(c/B)|(C/A)

Pagos pelo INSS 22.063,6 225416 23.626,1 4,8 Al 43.169,5 461677 6,9
Sentencas Judiciais - TRF (17)  193,6 149,7 319,6 113,6 65,1 4317 469,3 8,7
3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (3.497,0) (3.0171) (5.143,4) 70,5 47, (6.701,4) (8.160,5) 21,8

O crescimento verificado na despesa com beneficios é resultado do aumento vegetativo
natural do estoque de beneficios, bem como do reajuste concedido, em janeiro de 2012,
ao salario minimo e aos beneficios com valores acima do piso previdenciario.

No acumulado do primeiro bimestre de 2012, a arrecadacao liquida e as despesas com
beneficios previdenciarios chegaram, respectivamente, a R$ 38,5 bilhdes e R$ 46,6
bilhdes, resultando na necessidade de financiamento de R$ 8,2 bilhdes. Comparando
com o mesmo periodo de 2011, a arrecadacao liquida cresceu 4,3% (+R$ 1,6 bilhdo) e
as despesas com beneficios previdenciarios 7,0% (+R$ 3,0 bilhdes). A necessidade de
financiamento teve elevacao de 21,8% (+R$ 1,5 bilhao).

Dentre os fatores que explicam o incremento da arrecadacéo liquida no ano de 2012, os
principais sao: (i) o crescimento do mercado de trabalho formal; (i) o empenho gerencial
na expansao da arrecadacédo como um todo; (i) a elevacao do teto do RGPS a partir de
janeiro de 2012, fato que ampliou a base de contribuicédo e elevou as receitas correntes.

Entre os principais fatores que contribuiram para o crescimento da despesa com
beneficios previdenciarios, pode-se citar: (i) o reajuste concedido ao salario minimo, em
janeirode 2012, que em fevereiro determinou o valor recebido por 67,5% dos beneficiarios
da Previdéncia Social; (i) o crescimento vegetativo, natural, do estoque de beneficios; (iii)
reajuste dos beneficios com valor superior a 1 salario minimo, concedido em janeiro de
2012, com base no INPC do periodo de janeiro a dezembro de 2011.

Receitas Correntes e Mercado de Trabalho g ‘

As receitas correntes foram de R$ 20,0 bilhdes, em fevereiro de 2012, queda de 9,8%
(-R$ 2,2 bilhdes), frente ao més de janeiro de 2012, e ligeiro crescimento de R$ 0,3% (+R$
51,2 milhoes), quando comparado a fevereiro de 2011. Merece destaque a rubrica de
empresas em geral, que aumentou 0,4% (+R$ 52,0 milhdes) e 6,4% (+R$ 847,9 milhdes)
nacomparacao com janeirode 2012 e fevereirode 2011, respectivamente. O recolhimento
das empresas optantes pelo SIMPLES apresentou queda de 65,8% (-R$ 2,0 bilhoes)
frente a janeiro deste ano. Essa queda foi decorrente, basicamente, da prorrogacao de
pagamento dos tributos do Simples Nacional, com vencimento no periodo de apuracao
janeiro/2012, que poderao ser pagos até 12/03/2012, conforme citado anteriormente.
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Noacumuladodo primeiro bimestre de 2012 asreceitas correntes somaram R$ 42,2 bilhoes,
4,1% (+R$ 1,7 bilhao) maior que o registrado no mesmo periodo de 2011. Cabe destacar as
rubricas de Empresas em Geral, que, entre o acumulado do primeiro bimestre de 2012 e o
periodo correspondente de 2011, cresceu 7,1% (+R$ 1,9 bilhao), e a Retencao (11%), com
elevacao de 11,2% (+R$ 363,1 milhoes), e juntas representaram 75,5% do total de receitas
correntes. Com relacédo ao desempenho negativo, destaca-se as rubricas optantes pelo
SIMPLES, inclusive a contribuicao dos empregados, que sofreu queda de 20,1% (-R$ 1,0
bilhao), por motivo de prorrogacao de pagamento, conforme citado anteriormente.

Pessoa Fisica (1)
SIMPLES - GPS (2)
SIMPLES - STN (3)

Empresas em Geral

Il 7
B 1810
41046
I 65,2

Entidades Filantropicas (4) | 8,2
Orgaos do Poder Publico - GPS (5) B 2454
Orgaos do Poder Pablico - FPM/FPE (6) W 172

Clubes de Futebol 13

Comercializagao da Produgao Rural (7) -11.8 |

Retencao (11%) B s6s:
FIES (10) 5.8 |
Reclamatéria Trabalhista | 7.9
QOutras Receitas | 22,0
-1800 -1200 -600 0 600 1200 1800 2400
R$ milhoes

QGrafico 2
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Elaboragédo: SPPS/MPS
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De acordocom aanéalise desenvolvida, é possivel deduzir
que, as receitas correntes guardam uma vinculacao
muito estreitacomomercadode trabalho.Esse fato pode
ser percebido ao se analisar os principais indicadores do
mercado de trabalho para o més de janeiro de 2012.

s O
Mercado de Trabalho (Fevereiro/2012) 'NI

Segundo os dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED, em janeiro de 2012, os dados
do CAGED mostram um comportamento favoravel do
mercado de trabalho formal celetista, ao apontarem a
geracao de 118.895 postos de trabalho, correspondendo
ao crescimento de 0,31% em relacao ao estoque de
emprego do més anterior. Esse resultado da continuidade
ao dinamismo do mercado de trabalho observado nos
Gltimosanos. Nos Gltimos 12 meses, verificou-se acriacao
de 1.883.172 postos de trabalho, equivalentes a expansao
de 5,21% no contingente de assalariados com carteira
assinada do Pais. Em termos setoriais, a expansao do
emprego em janeiro originou-se do aumento em seis dos
oito setores de atividade econdmica, com destaque para
o0s Servicos (+61.463 postos ou +0,40%, o segundo maior
saldo para o més), a Construcao Civil (+42.199 postos
ou +1,46%, o segundo melhor resultado, para o més e
a maior taxa de crescimento entre os oito setores) e a
IndUstria de Transformacéao (+37.462 postos ou +0,46%).
Os desempenhos negativos ocorreram no Comércio, com
a perda de 36.345 pontos ou -0,43%, devido a reducao
do emprego no Comércio Varejista (-40.724 postos ou
-0,57%), e na Administragcdo Publica, com queda de
370 postos ou -0,05%. No recorte geografico, os dados
mostram que todas as grandes regides expandiram o
nivel de emprego, cabendo destacar a regiao Nordeste,
que obteve o segundo melhor desempenho para o
periodo. Em numeros absolutos, verificou-se o seguinte
comportamento: Sudeste (+45.763 postos ou +0,22%),
Sul (+44.164 postos ou +0,64%), Centro-Oeste (+22.695
postos ou +0,80%, o terceiro melhor resultado para o
periodo), Nordeste (+5.795 postos ou +0,10%, com trés
estados apresentando o segundo melhor desempenho:
Sergipe (+1.781 postos ou 0,65%), Pernambuco (+1.381
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postos ou +0,11%) e Paraiba (+165 postos ou +0,05%)) e
Norte (+478 postos ou +0,03%). O modesto crescimento
da regiao Norte pode ser atribuido, preponderantemente,
ao comportamento negativo do emprego nos estados
do Amazonas (-1.344 postos ou -0,31%), Roraima (-344
postos ou -0,79%) e Acre (-240 postos ou -0,32%), que
reduziram os seus niveis de emprego.

De acordo com os resultados da Pesquisa Mensal de
Emprego - PME, a populacao ocupada, estimada em 22,5
milhdes em janeiro de 2012 no agregado das seis regioes,
declinou 1,0% em comparacao a dezembro (menos 220
mil ocupados). No confronto com janeiro do ano passado
registrou aumento de 2,0%, o que representou uma
elevacdo de 433 mil ocupados no intervalo de 12 meses.
Lembrando que, de dezembro de 2010 para janeiro de
2011, a queda foi de 1,6% (370 mil pessoas). Analisando
o contingente de ocupados, segundo o0s grupamentos
de atividade econdmica, de dezembro para janeiro de
2012, ocorreu variacao apenas nos Servicos domésticos,
queda de 4,2%. No confronto com janeiro do ano passado,
ocorreram variacoes na Construcéao, alta de 8,8% (142 mil
pessoas) e nos Servicos prestados a empresas, aluguéis,
atividades imobiliarias e intermediacao financeira, alta de
6,9% (238 mil pessoas). Considerando o nivel da ocupacao
(proporcao de pessoas ocupadas em relacéo as pessoas
em idade ativa), estimado em janeiro de 2012, em 53,5%,
para o total das seis regioes, caiu 0,5 ponto percentual
frente a dezembro ultimo e em relacéo a janeiro do ano
passado, nao variou significativamente. Em janeiro de
2012, 0 numero de trabalhadores com carteira de trabalho
assinada no setor privado foi estimado em 11,1 milhdes no
conjunto das seis regides pesquisadas, nao registrando
variacao frente a dezembro. Esta estimativa, comparada
com janeiro de 2011, cresceu 6,3%, 0 que representou
um adicional de 664 mil postos de trabalho com carteira
assinada no periodo de 1 ano. O rendimento médio real
habitual dos trabalhadores, apurado em janeiro de 2012
em R$ 1.672,20, no conjunto das seis regioes, subiu
0,7% em comparacao com dezembro. Frente a janeiro de
2011, o poder de compra dos ocupados cresceu 2,/%. O
rendimento médio real habitual dos empregados com
carteira de trabalho assinada no setor privado, apurado



em janeiro de 2012 em R$ 1.545,50, no conjunto das seis regioes, teve alta de 0,4% frente a
dezembro. Em relacéo a janeiro de 2011, 0 rendimento cresceu 3,6%.

Uma comparacao entre o comportamento da evolucao da massa salarial formal,
conforme dados da PME, e da arrecadacéo previdenciarias das empresas em geral,
conforme fluxo de caixa do INSS, aponta a forte ligacao entre as duas variaveis, o que de
fato tem sido verificado no forte crescimento da arrecadacéo liquida previdenciaria os
altimos anos, resultado, principalmente, do crescimento do mercado de trabalho formal.
Nessa comparacéao especifica, sé é possivel estender a série até novembro de 2011, ou
seja, sempre dois meses anteriores a divulgacao do resultado da Previdéncia Social.
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De acordo com Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salario - PIMES /IBGE, o total
do pessoal ocupado na indUstria apontou variacéo positiva de 0,2 em janeiro de 2012,
o emprego industrial mostrou variacao negativa de 0,3% frente ao més imediatamente
anterior, na série livre de influéncias sazonais, apds apontar variacao positiva de 0,1% em
dezembro e acumular perda de 1,0% entre setembro e novembro de 2011. Ainda na série com
ajuste sazonal, o indice de média movel trimestral assinalou variagao negativa de 0,1% na
passagem de dezembro para janeiro e manteve o desempenho predominantemente negativo
observado desde outubro Gltimo. Na comparacao com igual periodo do ano anterior, o total
do pessoal ocupado na industria recuou 0,5% em janeiro de 2012, quarta taxa negativa
neste tipo de confronto, praticamente repetindo a queda assinalada no Gltimo trimestre
do ano passado (-0,4%). A taxa anualizada, indicador acumulado nos ultimos doze meses,
avancou 0,8% em janeiro de 2012, e prosseguiu com a trajetéria descendente iniciada em
fevereiro de 2011 (3,9%). No confronto janeiro 2012 / janeiro 2011, o emprego industrial
apontou queda de 0,5%,com o contingente de trabalhadores mostrando reducao em oito das
quatorze areas investigadas. O principal impacto negativo sobre a média global foi observado
em Sao Paulo (-3,0%), pressionado pelas taxas negativas em treze dos dezoito setores

QGrafico 4

Evolucao da Arrecadacdo de
Empresas em Geral e Massa
Salarial Formal - PME em
13 meses - em R$ milhées
INPC Fevereiro/2012

Legendas

@®  Empresas em Geral

® Massa Salarial Formal - PME

Fontes: INSS (fluxo de caixa ajustado
pelo sistema Informar); PME/IBGE
Elaboragdo: SPS/MPS

Obs.: Exclusive trabalhadores
domeésticos e trabalhadores nao
remunerados de membro da unidade
domiciliar que era empregado.
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Grafico 5

Arrecadacdo de Receitas
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em Geral nos dltimos 18
meses — Em R$ bilhées de
Fevereiro/2012 - INPC

Legendas

Empresas em Geral @
Receitas Correntes @
Fonte: INSS (fluxo de caixa

ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragao: SPPS/MPS
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investigados, com destaque para a reducao no total do pessoal ocupado nas indUstrias de
produtos de metal (-9,4%), metalurgia basica (-17,9%), borracha e plastico (-8,2%), maquinas
e aparelhos eletroeletronicos e de comunicacoes (-6,8%), papel e grafica (-5,7%), calcados
e couro (-12,3%), téxtil (-4,4%) e vestuario (-3,9%). Setorialmente, ainda no indice mensal,
0 emprego industrial recuou em nove dos dezoito ramos pesquisados, com destaque para
as pressoes negativas vindas de calcados e couro (-8,6%), vestuario (-5,3%), produtos de
metal (-4,9%), madeira (-11,3%), borracha e plastico (-4,8%) e téxtil (-4,5%). Por outro lado,
alimentos e bebidas (5,1%), meios de transporte (2,8%), maquinas e equipamentos (2,1%),
méaquinas e aparelhos eletroeletronicos e de comunicagdes (2,2%) e indUstrias extrativas
(4,5%) exerceram os principais impactos positivos sobre o total da indUstria.

De acordo com os Indicadores Industriais da Confederacao Nacional da Industria — CNI,
ap6s ajuste sazonal, o emprego cresceu 0,5% em janeiro em relacdo ao més anterior e foi
a segunda alta seguida do indicador. Comparativamente ao mesmo més do ano anterior, o
emprego cresceu 0,8%. A massa salarial real recuou 10,8% em janeiro frente a dezembro
(indicador sem ajuste sazonal) e foi a menor queda do indicador para meses de janeiro desde
2007. Comparativamente ao mesmo més do ano anterior,a massa salarial intensificou a taxa
de crescimento para 9,7% em janeiro. O rendimento médio real do trabalhador da indUstria
caiu 10,9% em janeiro frente ao més anterior, o que é historicamente normal apds forte
crescimento de dezembro. Comparativamente ao mesmo més do ano anterior, o rendimento
realcresceu 8,8%. O emprego cresceu em 10 setores. No entanto apenas seis mostraram uma
situacao melhor em janeiro do que em dezembro (seja menor queda, seja maior crescimento).
Os demais 13 setores registraram em janeiro um movimento de perda de dinamismo.

Nos ultimos 18 meses, a arrecadacao de Empresas em Geral vem apresentando uma
tendéncia de aumento, conforme pode ser visto no Gréafico 5, fruto da recuperacao do
mercado de trabalho nesse periodo.
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Receitas Oriundas de Medidas de Recuperacao de Créditos 6'5

Em fevereiro de 2012, as receitas provenientes de medidas de recuperacao de
créditos foram de R$ 1,0 bilhdo, queda de 13,9% (-R$ 163,4 milhdes), em relacao
a janeiro de 2012, e crescimento de 26,3% (+R$ 211,7 milhdes), frente a fevereiro
de 2011. Entre fevereiro de 2012 e o més anterior, merece destaque a rubrica
Parcelamentos Convencionais, que subiu 2,7% (+R$ 14,4 milhdes), e representou
53,7% do valor total das receitas de recuperacao de crédito, conforme se pode
observar no Gréafico 6.

Arrecadagao / Comprev / Dec.6.900/09 | 0,9 Grafico 6
Variagdo das Receitas de
Arrecadacao / Lei 11.941/09 . 211 Recuperagao de Créditos
(Fevereiro/2012) em relacdo ao
més anterior - Em R$ milhdes
REFIS (11) 14.3 . de Fevereiro/2012 (INPC) -
Depositos Judiciais - GPS (12) 2,5 I Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado
pelo sistema Informar)

Débitos (14) 14,4 .

Parcelamentos Convencionais (15) . 14,4

-200 -150 -100 -50 0 50

R$ milhdes

No acumulado de janeiro a fevereiro de 2012, as receitas originadas de recuperacao
registraram o montante de R$ 2,2 bilhdes, superior 22,4% (+R$ 401,9 milhdes) em relacéo
ao mesmo periodo de 2011. As rubricas Depésitos Judiciais — Repasse STN e Débitos
apresentaram reducao, respectivamente, de 87,2% (-R$ 250,4 milhdes) e 32,8% (-R$
59,1 milhdes), entre o acumulado do primeiro bimestre 2012 e o periodo correspondente
de 2011. Com relacdo ao desempenho positivo, nessa mesma comparacao, destacam-
se as rubricas Arrecadacéo / Lei 11.941/09, que cresceu 117,6% (+R$ 415,71 milhoes),
o Programa de Recuperacao Fiscal — REFIS, que subiu 771,7% (+R$ 164,6 milhdes) e
Parcelamentos Convencionais, com elevacéao de 13,5% (+R$ 128,1 milhdes), conforme
pode ser visto no Gréafico 7.

Elaboragdo: SPPS/MPS
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[ J
Beneficios Emitidos e Concedidos r/_

Em fevereiro de 2012, a quantidade de beneficios emitidos foi de 29,2 milhdes de
beneficios, aumento de 0,3% (+88,9 mil beneficios) frente a janeiro de 2012 e de 3,2%
(+911,0 mil beneficios), em relacao a fevereiro de 2011. Os Beneficios Assistenciais
tiveram o maior percentual de aumento, entre fevereiro de 2012 e 0 més correspondente
de 2011, de 4,1% (+153,9 mil beneficios), seguido dos Beneficios Previdenciarios, que
cresceu 3,2% (+751,1 mil beneficios) e os Beneficios Acidentarios, com aumento de 0,7%
(+5,1 mil beneficios), conforme pode ser visto na Tabela 3.

Tabela 3 FEV-11 JAN-12 FEV-12 VAR. % VAR. %
(A) (B) (c) (c/B) (C/A)
Evolucdo da Quantidade

de Beneficios Emitidos TOTAL 28.249.297 29.071.369 29.160.285 03 3,2
pela Previdéncia Social PREVIDENCIARIOS 23.683.926 24.359.169 24.435.052 0,3 3,2
(Fev/2011, Jan/2012 A tadori 15.678.167 16.169.673 16.218.160 03 34

osentadorias . X 169. . X A R

e Fev/2012) P
Idade 8.201.009 8.474.224 8.500.929 03 37
Fontes: Anudrio Estatisti
o e e AEPS, Invalidez 2.963.279 3.011.365 3.016.615 0.2 18
Boletim Estatistico da T q

Previdéncia Social - BEPS empo de 4.513.879 4.684.084 4700.616 0.4 41

Contribuicao
Elaboracdo: SPPS/MPS
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FEV-11 JAN-12 FEV-12 VAR. % VAR. %
(A) (B) (c) ((¥4:)) (C/A)
0,2 2,5

Penséo por Morte 6.655.067 6.808.376 6.823.463
Auxilio-Doenca 1.219.608 1.243.090 1.251.464 0,7 2,6
Salario-Maternidade 70.053 69.244 72.069 4,1 2,9
Outros 61.031 68.786 69.896 1,6 14,5
ACIDENTARIOS 826.823 830.808 831.881 0,1 0,6
Aposentadorias 167.406 174171 174911 0,4 4,5
Pensao por Morte 125117 123.815 123.670 0,1) (1,2)
Auxilio-Doenca 180.860 175.258 175.386 0,1 (3,0)
Auxilio-Acidente 281.891 288.844 289.541 0,2 2,7
Auxilio-Suplementar 71.549 68.720 68.373 (0,5) (4,4)
ASSISTENCIAIS 3.727.533 3.869.682 3.881.444 0,3 4,1
Amparos
Assistenciais 3.431.431 3.603.909 3.618.056 0,4 5,4
(LOAS)
Idoso 1.632.934 1.690.538 1.695.405 0,3 3,8
Portador de 1.798.497 1.913.371 1.922.651 05 6,9
Deficiéncia
Cﬁ’;i‘z'f;SMensais 14198 13.562 13.476 ©0.6) 1)
Sigﬂiéyensa“s 281.904 262.211 249.912 ©.9 (11,3)
Idade 69.697 58.667 57.875 (1,3) (17,0)
Invalidez 212.207 193.544 192.037 (0,8) (9,5)
ENCARGOS
PREVIDENCIARIOS 11.015 11.710 11.908 1,7 8,1

DA UNIAO (EPU)

Entre o primeiro bimestre de 2012 e o periodo correspondente de 2011, cabe destacar
as aposentadorias por tempo de contribuicdo, que cresceram 4,1% (+186,7 mil
aposentadorias), as pensoes por morte, com elevacao de 2,5% (+168,4 mil beneficios) e o
auxilio-doenca, que aumentou 2,6% (+31,9 mil beneficios).

Da quantidade média de 29,2 milhdes de emissdes verificadas no periodo de janeiro a
fevereiro de 2012,57,5% (16,8 milhoes) foram destinados a beneficiarios da area urbana,
29,1% (8,5 milhdes) a beneficiarios da area rural e 13,4% (3,9 milhdes) aos assistenciais
(Gréafico 8). De 2004 a 2012, a quantidade de beneficios emitidos apresentou incremento
de 31,3% no meio urbano, de 25,0% no meio rural e de 62,5% nos assistenciais.

Tabela 3 (continuagéo)

Evolucdo da Quantidade
de Beneficios Emitidos
pela Previdéncia Social
(Fev/2011,Jan/2012

e Fev/2012)

Fontes: Anudrio Estatistico
da Previdéncia Social - AEPS;
Boletim Estatistico da
Previdéncia Social - BEPS

Elaboragéo: SPPS/MPS

Receitas e Despesas 27



Grafico 8 30
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Fontes: Anudrio Estatistico
da Previdéncia Social - AEPS; 5
Boletim Estatistico da
Previdéncia Social - BEPS

Elaboragdo: SPPS/MPS
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0 valor médio dos beneficios emitidos foi de R$ 836,97, média de janeiro a fevereiro de
2012, elevacao de 4,1% em relacdo ao mesmo periodo de 2011. Entre o acumulado de
janeiro a fevereiro de 2012 e periodo correspondente de 2005, o valor médio real dos
beneficios emitidos cresceu 25,5% (Grafico 9).

. 850

Grafico 9
Valor Médio do Total dos 836,97

Beneficios Emitidos (Média

de Janeiro a Fevereiro de 800
cada ano) - 2005a 2012 -
em R$ de Fev/2012 (INPC)

Fontes: Anudrio Estatistico & 750
da Previdéncia Social - AEPS;
B_oletim Esto_tist/‘co da

Previdéncia Social - BEPS 706,96

Elaboracao: SPPS/MPS
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Em fevereiro de 2012, foram concedidos 348,9 mil novos beneficios, queda de 4,3% (-15,7
mil beneficios) em relacao ao més anterior e de 11,5% (-45,2 mil beneficios), quando
comparado com fevereiro de 2011. Todos os grandes grupos de beneficios apresentaram
reducdo, entre fevereiro de 2012 e o més anterior. Os Beneficios Previdenciarios
diminuiram 3,9% (-12,4 mil beneficios), os Acidentarios 6,5% (-1,7 mil beneficios) e os
Assistenciais 6,0% (-1,4 mil beneficios), nessa mesma comparacao, conforme pode ser
visto na Tabela 4.

FEV-11 | JAN-12 | FEV-12 | VAR.% | VAR.% AFEV
(A) (B) (c) (c/B) | (C/A) Evolugdo da Quantidade
de Beneficios Concedidos

pela Previdéncia Social
TOTAL 394.064  364.599  348.864  (4,3) (11,5 749.630  713.463  (4,8) (Fev/2011,Jan/2012 e

Fev/2012 e acumulado

PREVIDENCIARIOS 334.638 314284  301.897 (3.9 9,8 635.833 616181 (3,1 . :
3:9) (©.8) @1 de Janeiro a Fevereiro
Aposentadorias 83.306 80.709 75.613 (6,3) 9,2) 158.449 156.322 (1,3) (2011 2012)
Idade 43673 43.882 40.505 a7 7.3) 83.687 84.387 08 Fontes: Anudrio Estatistico

da Previdéncia Social - AEPS;

Boletim Estatistico da
Invalidez 15.502 14.576 13.804 (5,3) (11,0 29.187 28.380 (2,8) Previdéncia Social - BEPS

Elaboragdo: SPPS/MPS

Tempo de Contribuicdo  24.131 22.251 21.304 (4,3) (11,7) 45.575 43.655 (4,4)
Penséao por Morte 31.899 32.007 28.006 (12,5) (12,2) 62.634 60.013 (4,2)
Auxilio-Doenca 171.272 1568.552 166.450 (1,3) (8,7) 325.256 3156.002 (3,2
Salério-Maternidade 45.856 40.826 39.789 (2,5) (13,2) 85.283 80.615 (5,5)
Outros 2.305 2190 2.039 (6,9 (11,5) 4.211 4.229 0,4

ACIDENTARIOS 29.522 26.269 24.557 (6,5) (16,8) 57.985 50.826 (12,3)
Aposentadorias 923 944 914 (3,2) (1,0 1794 1.858 3,6
Pensao por Morte 70 65 42 (35,4) (40,0) 123 107 (13,0)
Auxilio-Doenca 27413 24.093 22.359 (7,2) (18,4) 53.904 46.452 (13,8)
Auxilio-Acidente 1.106 1159 1.235 6,6 11,7 2146 2.394 11,6
Auxilio-Suplementar 10 8 7 (12,5) (30,0 18 15 (16,7)

ASSISTENCIAIS 29.807 23.789 22.370 (6,0) (25,0) 55.566 46.159 (16,9)
f*fg‘fgos Assistenciais 29.781 23772 22348 (6.0) (25,0) 55512 46120 (16,9)

Idoso 13.272 11.373 10.290 (9,5) (22,5) 25.094 21.663 (13,7)
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Tabela 4 (continuacio)

Evolugdo da Quantidade
de Beneficios Concedidos
pela Previdéncia Social
(Fev/2011,Jan/2012 e
Fev/2012 e acumulado
de Janeiro a Fevereiro
(2011e2012)

Fontes: Anudrio Estatistico
da Previdéncia Social - AEPS;
Boletim Estatistico da
Previdéncia Social - BEPS

Elaboragdo: SPPS/MPS

30 informe de Previdéncia

ACUM. JAN.
FEV-11 | JAN-12 | FEV-12 | VAR.% | VAR.% AFEV
(A) (B) (c) (c/B) | (C/A)

Portador de Deficiéncia 16.509 12.399 12.058 (2,8) (27,0) 30.418 24.457 (19,6)
Pensdes Mensais Vitalicias 26 17 22 29,4 (15,4) 54 39 (27,8)
Rendas Mensais Vitalicias - - - - - - - -

Idade - - - - - - - -

Invalidez - - - - - - - -

ENCARGOS PREVIDENCIARIOS 97 257 40 (84.4) (58.8) 246 297 207

DA UNIAO (EPU)

No acumulado de janeiro a fevereiro de 2012, a quantidade de beneficios concedidos
foi de 713,5 mil de beneficios, queda de 4,8% (-36,2 mil beneficios) em relacao ao
mesmo periodo de 2011. Todos os grandes grupos apresentaram reducao, nessa mesma
comparacao: os Beneficios Previdenciarios diminuiram 3,1% (-19,6 mil beneficios), os
Beneficios Acidentarios,12,3% (-7,2 mil beneficios) e os Beneficios Assistenciais 16,9%

(-9,4 mil beneficios).

Cabe observar que a concessdo mensal de beneficios esta sujeita a uma série de
particularidades como numero de dias Uteis, disponibilidade de pericia médica, etc., o
que pode prejudicar acomparacéo e analise mensal dos dados. Jadanualmente é possivel
estabelecer uma base de comparacao mais estavel.






Fluxo de Caixa -
ITENS DE RECEITA E DESPESA

2012 (R$ mil correntes) JAN
Fonte: CGF/INSS. 1. SALDO INICIAL 12.313.715
Elaboragdo: SPPS/MPS
2. RECEBIMENTOS 29.939.275
2.1. ARRECADACAO 23.340.100
- Arrecadacao Bancaria 20.640.892
- SIMPLES (1) 2.108.235
- Programa de Recuperacao Fiscal - REFIS (2) 99.714
- Fundo Nacional de Satude - FNS (3) 191
- Certificados da Divida Publica - CDP (4) 371.979
- Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (5) 28.045

- Quitacéo de Dividas (6) -

- Depésitos Judiciais (7) 102.349

- Restituicdes de Arrecadacgao (11.306)
2.2. RENDIMENTOS FINANCEIROS 204
2.3.0UTROS RECEBIMENTOS PROPRIOS 41.399
2.4. ANTECIPACAO DE RECEITA (Tesouro Nacional)(8) 1.417.566
2.5. TRANSFERENCIAS DA UNIAO 5.140.005

- Recursos Ordinarios (incl. Recursos Ordin / COFINS - TRF) 223.422

- Concursos e Prognésticos 17.299

- Operacoes de Crédito Externa -

- COFINS 726.485
- COFINS/LOAS 3.176.717
- COFINS/Desv. Imp. e Contrib.- EPU 168.003
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EM R$ MIL - VALORES CORRENTES

12.471.440 12.313.715
29.425.553 59.364.828
21.055.916 44.396.017
20.518.892 41159.784
131.738 2.239.973
85.849 185.564
1112 1.304
394.559 766.538
11.882 39.927
(65.864) 36.485
(22.251) (33.557)
449 653
11.467 52.867
5.102.243 6.519.809
3.256.477 8.395.483
327.887 551.309
38.013 55.313

51 726.535
2.220.000 5.396.717
95.000 263.003

continua g
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Fluxo de Caixa (continuagio)

ITENS DE RECEITA E DESPESA

Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram
centralizadas na conta tnica do Tesouro Nacional.

(1) Contribuicdo previdenciaria arrecadada

e transferida pela Unido. - Devolugao do Plano Seguridade Social (PSS)/ PASEP / Outros -
(2) Arrecadacao proveniente do Programa de Recuperagdo
Fiscal, que promove a regularizacdo de créditos da Unido, - Recursos Ordinarios - Contrapartida -

decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos
e contribuicoes administrados pela SRF e pelo INSS (atual MP

19 2.004-6/00, regulamentado pelo Decreto no 3.342/00). - Contrib. Social sobre Lucro (incl. Contrib Social s/ Lucro - Contrapartida) 798.079
(3) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada . L . .
40 INSS atrovés do Fundo Nacional de Saade. - Contrib. Proviséria s/ Mov. Financeira - CPMF 30.000
4, P Te ¢ .
.( )»Va[or do resgate c.ie CDPjunto a.oi esouro Nacional. 3. PAGAMENTOS 20.748.540
(5) Contribuicées das Universidades com utilizagdo de recursos
do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES, repassadas
@ Previdéncia através da Secretaria do Tesouro Nacional. 3.1. PAGAMENTOS INSS 26.080.793
(6) Débitos recebidos em decorréncia de Contrato de i
Assuncdo, Confissdo e Compensacao de Créditos. 3.1.1. BENEFICIOS 24.987.481
(7) Retencdo da parcela do crédito previdenciario .
das pessoas juridicas que ingressam com acées - Total de Beneficios 25.125.094
contra a Previdéncia (Lei n© 9.709/98).
(8) Recursos antecipados pelo Tesouro Nacional - Devolucao de Beneficios (104.603)
para a cobertura de eventuais excessos de
pagamentos sobre recebimentos. 3.1.1.1. PREVIDENCIARIOS 22.603118
(9) Pagamento de precatdrios de beneficios e de
requisicoes de pequeno valor resultantes de execugoes
judiciais. A Lei n° 10.524, de 25.07.2002, no seu art. 31111 Pagos pelo INSS 22.454.016
28, determinou que as dotagées orcamentdrias para
pagamento destes valores seriam descentralizadas 3.1.1.1.2. Sentencas Judiciais - TRF (9) 149.101
aos Tribunais, ndo mais sendo pagas pelo INSS.
(10) Redne pagamentos realizados a ativos, 3.1.1.2. NAO-PREVIDENCIARIOS 2.384.363
inativos e pensionistas do quadro do INSS.
(11) Retine as despesas operacionais consignadas nas 311.21.EPUT.N. 83.348
seguintes contas: Servicos de Terceiros, Remuneragdo
Bancdria, ECT, Material, Administra¢do e Patriménio,
GEAP (Patronal), DATAPREV, PASEP e Diversos. 311.2.2.L0AS 2.301.015
(12) Recursos recolhidos pelo INSS e repassados aos
seguintes 6rgdos: FNDE (saldrio educacdo), INCRA, DPC/ 3.1.2. PESSOAL (10) 913.330
FDEP - Maritimo, SDR/MAARA, SENAI, SESI, SENAC,
SESC, SEBRAE, SENAR, SEST, SENAT, SESCOOP 3.1.3.CUSTEIO (11) 179.982
(13) 0 Saldo Final acumulado refere-se ao
saldo final do altimo més considerado. 3.2. TRANSF. ATERCEIROS (12) 3.667.747
4. ARRECADACAO LIQUIDA (2.1 - 3.2) 19.597.725
5.SALDO PREVIDENCIARIO (4 - 3.1.1.1) (3.005.392)
6. SALDO ARREC. LiQ.- BENEF.(4 — 3.1.1) (5.389.756)
7.SALDO OPERACIONAL (2 - 3) 190.735
8.SALDO FINAL(1+2-3)(13) 12.504.450

34 Informe de Previdéncia



EM R$ MIL - VALORES CORRENTES

574.527 1.372.606
- 30.000
29.289.571 59.038.112
27.081.427 53.162.220
26.450.472 51.437.953
26.606.204 51.731.298

(123.531) (228.133)
23.945.765 46.548.883
23.626.115 46.080.132
319.650 468.751
2.504.707 4.889.070
79.086 162.434
2.425.621 4.726.636
520.615 1.433.945
110.339 290.321
2.208.145 5.875.892
18.802.342 38.520.125
(5.143.423) (8.028.758)
(7.648.130) (12.917.829)
135.982 326.717
12.607.422 12.640.432

conclusGom
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Fluxo de Caixa
Fev/2012 (R$ mil de Fev/2012 - INPC) ITENS DE RECEITA E DESPESA

Fonte: CGF/INSS.
Elaboragdo: SPPS/MPS 1. SALDO INICIAL

2. RECEBIMENTOS

2.1. ARRECADAGCAQ

- Arrecadacgao Bancaria

- SIMPLES (1)

- Programa de Recuperacao Fiscal - REFIS (2)

- Fundo Nacional de Saude - FNS (3)

- Certificados da Divida Publica - CDP (4)

- Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (5)

- Quitagéo de Dividas (6)

- Depdsitos Judiciais(7)

- Restituicoes de Arrecadacao

2.2.RENDIMENTOS FINANCEIROS

2.3.0UTROS RECEBIMENTOS PROPRIOS

2.4. ANTECIPACAO DE RECEITA (Tesouro Nacional) (8)

2.5. TRANSFERENCIAS DA UNIAO

- Recursos Ordinarios (incl. Recursos Ordin / COFINS - TRF)

- Concursos e Prognosticos

- Operacoes de Crédito Externa

- COFINS

- COFINS/LOAS

- COFINS/Desv. Imp. e Contrib. - EPU

- Devolugao do Plano Seguridade Social (PSS) / PASEP / Outros
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VALORES EM MIL R$ DE FEV/2012 - INPC

FEV-11 JAN-12 FEV-12 VAR. /1l VAR. 111/1 ACUM. JAN. ACUM. JAN. VAR. ACUM.
| 1l 1l EM % EM % AFEV-11 -1V AFEV-12-V V/IVEM %

11.637.213 12.361.729 12.471.440 0,9 7,2 16.612.080 24.833.168 49,5
27.529.570 29.981.095 29.380.124 (2,0 6,7 61.533.090 59.361.219 (3,5
20.755.525 23.356.189 21.010.487 (10,0) 1.2 42.309.699 44.366.676 4,9

19.089.436 20.721.375 20.518.892 (1,0) 7.5 38.290.066 41.240.267 77

1.465.873 2.116.455 131.738 (93,8) (91,0 3.442.799 2.248.193 (34,7)
9.970 100108 85.849 (14,2) 7611 21.332 185.952 7717
21 192 1112 4789 5122,0 462 1.304 182,6
175.867 373.430 394.559 5,7 124,4 352.920 767.988 117.6
- 28.165 11.882 (57,8) - 45.829 40.036 (12,6)
69.906 102.748 (65.864) (164.1) (194,2) 287.296 36.884 (87,2)
(14.385) (11.350) (22.251) 96,0 54,7 (20.557) (33.601) 63,5
14138 205 449 1187 (96.8) 33.967 654 (98,1)
41.899 41.561 11.467 (72,4) (72,6) 56.657 53.028 (6,4)
3.464.607 1.423.093 5.102.243 258,5 47,3 11.509.621 6.525.336 (43,3)
3.2563.400 5.160.047 3.265.477 (36,9) 0,1 7.623.146 8.416.5625 10,4
239.957 224.293 327.887 46,2 36,6 619.267 552.180 (10,8)
6.931 17.367 38.013 118,9 448,5 23.995 55.380 130,8
388.511 729.317 51 (100,0) (100,0) 788.406 729.368 (7,5)
2.179.186 3.189.104 2.220.000 (30,4) 1.9 5.159.313 5.409.104 4,8

36.915 168.658 95.000 (43,7) 1574 239.031 263.658 10,3
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Fluxo de Caixa (continuagio)

Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram
centralizadas na conta tnica do Tesouro Nacional.

(1) Contribuicdo previdenciaria arrecadada
e transferida pela Unido.

(2) Arrecadacao proveniente do Programa de Recuperagdo
Fiscal, que promove a regularizagdo de créditos da Unido,
decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos
e contribuicoes administrados pela SRF e pelo INSS (atual MP
n° 2.004-6/00, regulamentado pelo Decreto n® 3.342/00).

(3) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada
ao INSS através do Fundo Nacional de Satde.

(4) Valor do resgate de CDP junto ao Tesouro Nacional.

(5) Divida das universidades junto & Previdéncia repassada ao
INSS através do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.

(6) Débitos recebidos em decorréncia de Contrato de
Assuncdo, Confissdo e Compensacao de Créditos.

(7) Retencdo da parcela do crédito previdencidrio
das pessoas juridicas que ingressam com acoes
contra a Previdéncia (Lei n© 9.709/98).

(8) Recursos antecipados pelo Tesouro Nacional
para a cobertura de eventuais excessos de
pagamentos sobre recebimentos.

(9) Pagamento de precatdrios de beneficios e de
requisicoes de pequeno valor resultantes de execugoes
Judiciais. A Lein® 10.524, de 25.07.2002, no seu art.

28, determinou que as dotagées orcamentdrias para
pagamento destes valores seriam descentralizadas
aos Tribunais, ndo mais sendo pagas pelo INSS.

(10) Retine pagamentos realizados a ativos,
inativos e pensionistas do quadro do INSS.

(11) Retine as despesas operacionais consignadas nas
seguintes contas: Servicos de Terceiros, Remuneragdo
Bancdria, ECT, Material, Administra¢do e Patriménio,
GEAP (Patronal), DATAPREV, PASEP e Diversos.

(12) Recursos recolhidos pelo INSS e repassados aos
seguintes 6rgaos: FNDE (saldrio educagdo), INCRA, DPC/
FDEP - Maritimo, SDR/MAARA, SENAI, SESI, SENAC,
SESC, SEBRAE, SENAR, SEST, SENAT, SESCOOR.

(13) O Saldo Final acumulado refere-se ao
saldo final do altimo més considerado.
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ITENS DE RECEITA E DESPESA

- Recursos Ordinarios - Contrapartida

- Contrib. Social sobre Lucro (incl. Contrib Social s/ Lucro - Contrapartida)

- Contrib. Proviséria s/ Mov. Financeira - CPMF

3. PAGAMENTOS

3.1. PAGAMENTOS INSS

3.1.1. BENEFICIOS

- Total de Beneficios

- Devolugao de Beneficios

3.1.1.1. PREVIDENCIARIOS

3.1.1.1.1. Pagos pelo INSS

3.1.1.1.2. Sentengas Judiciais - TRF(9)

3.1.1.2. NAO-PREVIDENCIARIOS

3.1.1.21.EPUTN.

3.1.1.2.2. LOAS

3.1.2. PESSOAL(10)

3.1.3.CUSTEIO (11)

3.2.TRANSF. ATERCEIROS (12)

4. ARRECADACAO LIQUIDA (2.1 - 3.2)

5.SALDO PREVIDENCIARIO (4 — 3.1.1.1)

6. SALDO ARREC. LiQ. - BENEF. (4 - 3.1.1)

7.SALDO OPERACIONAL (2 -3)

8.SALDO FINAL(1+2-3)(13)




VALORES EM MIL R$ DE FEV/2012 - INPC

VAR. 1II/1I VAR. 1II/1 ACUM. JAN. ACUM. JAN. VAR. ACUM.
EM % EM % AFEV-11-IV AFEV-12-V V/IVEM %

401.900 801.191 574.527 (28,3) 43,0 793135 1.375.717 73,5
- 30.117 - (100,0) - - 30117 -
27.382.933 29.864.536 29.289.571 (1,9) 7,0 55.515.243 59.154.107 6,6
25.377.549 26.182.487 27.081.427 3,4 6,7 50.105.319 53.263.914 6,3
24.462.725 25.084.912 26.450.472 5,4 8,1 48.033.425 51.5635.384 7.3
24.548.976 25.223.061 26.606.204 5,5 8,4 48.295.196 51.829.265 7.3
(64.914) (105.011) (123.531) 176 90,3 (207.457) (228.541) 10,2
22.247115 22.691.251 23.945.765 5,5 7.6 43.601.145 46.637.017 7.0
22.053.480 22.541.569 23.626.115 4,8 7] 43.169.455 46.167.684 6,9
193.635 149.683 319.650 113,6 65,1 431.690 469.332 87
2.215.610 2.393.661 2.504.707 4,6 13,0 4.432.279 4.898.368 10,6
67131 83.673 79.086 (5,5) 17,8 194.851 162.759 (16,5)
2.148.479 2.309.987 2.425.621 5,0 12,9 4.237.429 4.735.608 11,8
759.819 916.891 520.615 (43,2) (31,5) 1.676.770 1.437.506 (14,3)
156.005 180.684 110.339 (38,9) (28,8) 395124 291.023 (26,3)
2.005.384 3.682.049 2.208.145 (40,0) 10,1 5.409.924 5.890.193 8,9
18.750.142 19.674.141 18.802.342 (4,4) 0,3 36.899.775 38.476.483 4,3
(3.496.974) (3.017.111) (5.143.423) 70,5 47,1 (6.701.370) (8.160.534) 21,8
(5.712.584) (5.410.771) (7.648.130) 41,4 33,9 (11.133.649) (13.058.902) 17,3
146.636 116.560 90.552 (22,3) (38,2) 6.017.847 207112 (96,6)
11.783.849 12.478.288 12.561.992 0,7 6,6 11.783.849 12.561.992 6,6

conclusGom

Anexo 39



Tabela 3 ARRECADACAO TRANSFERENCIAS ARRECAD (0} BENEFiCIOS RELAGAO SALDO
BRUTA(1) ATERCEIROS LIQUID PREVIDENCIARIOS %

Relacao entre a
Arrecadacdo Liquida e a FEGAEEE (2) (3) (4)
Despesa com Beneficios =(A -B)
(R$ milhdes de

Fev/2012 - INPC) VALORES REFERENTES AO ACUMULADO ATE O MES DE FEVEREIRO,A PREGOS DE FEV/2012 INPC

Fonte: CGF/INSS: 2002 21.506 1.853 19.653 23.649 120,3 (3.996)
Elaboragao: SPPS/MPS 5003 20.673 1.833 18.840 23.450 1245 (4.611)
Obs. Em outubro de 1998, as contas
do INSS foram centralizadas na (04 21.638 2103 19.535 270861 138,5 (7.515)
conta unica do Tesouro Nacional.
(1) Inclui Arrecadagéo do 2005 24.207 2.258 21.950 30.841 140,5 (8.891)
SIMPLES. A partir de 1999, inclui
as restituicoes de arrecadagdo. 2006 26.427 2.614 23.813 33.718 141,6 (9.905)
(2) Para o ano de 1993, estdo sendo
considerados os beneficios totais, isto 2007 29.218 2.949 26.269 34.835 132,6 (8.566)
&, previdencidrios + especiais (EPU).
A partir de 1994, consideram-se  70g 33113 4158 28.955 37.871 130,8 (8.916)
apenas os beneficios previdencidrios. .
(3) A partir de 1999, considera- 2009 34.090 4.429 29.662 40174 135,4 (10.512)
se a devolucdo de beneficios. .
(4) Nos meses de janeiro a julho 2010 37.755 4.795 32.960 41.391 125,6 (8.431)
de 1999, inclui valores de Imposto
de Renda (IR) de beneficios 2011 42.310 5.410 36.900 43.601 118,2 (6.701)
) previdencfd_ri0§ que foram
provenientes de emissoes de DARF 5012 44,367 5.890 38.476 46.637 121,2 (8161)
sem transferéncia de recursos.
(5) Em Out/97 ndo foram Fev-10 26.572 1.522 25.050 29.959 119,6 (4.909)
provisionados recursos para
pagamento de beneficios no montante _
de RS 2,288 bilhoes, 0s quais foram Mar-10 26.572 1.622 25.050 29.959 119,6 (4.909)
pagos pela rede bancaria, segundo
acordo firmado com o INSS. Abr-10 26.572 1.622 25.050 29.959 119,6 (4.909)
Mai-10 26.572 1.622 25.050 29.959 119,6 (4.909)
Jun-10 26.572 1.5622 25.050 29.959 119,6 (4.909)
Jul-10 26.572 1.5622 25.050 29.959 119,6 (4.909)
Ago-10 26.572 1.622 25.050 29.959 119,6 (4.909)
Set-10 26.572 1.622 25.050 29.959 119,6 (4.909)
Out-10 26.572 1.622 25.050 29.959 119,6 (4.909)
Nov-10 26.572 1.5622 25.050 29.959 119,6 (4.909)
Dez-10 26.572 1.5622 25.050 29.959 119,6 (4.909)
Jan-11 26.572 1.5622 25.050 29.959 119,6 (4.909)
Fev-11 26.572 1.5622 25.050 29.959 119,6 (4.909)

continua=s
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CAO TRANSFERENCIAS ARRECADA BENEFiCIOS RELACAO Tabela 3 (continuagio)
(1) ATERCEIROS LIQUIDA PREVIDENCIARIOS
Relacdo entre a
PERIODO . R
(2) (3) (4 Arrecadacdo Liquida e a
=(A- Despesa com Beneficios
(R$ milhdes de

Mar-11 20.839 1.958 18.881 22167 117,4 (3.285) Fev/2012 - INPC)
Abr-11 21.217 1.924 19.294 25.254 130,9 (5.960) .
Mai-11 21.660 1.965 19.695 22198 12,7 (2.503)
Jun-11 22.273 2.031 20.242 22.207 109,7 (1.965)
Jul-11 22.417 2.026 20.391 22.543 110,6 (2152)
Ago-11 23.094 2.074 21.020 25.065 119,2 (4.035)
Set-11 22.369 2116 20.253 29.820 1472 (9.567)
Qut-11 23.026 2.095 20.931 22.286 106,5 (1.355)
Nov-11 22.936 2.086 20.850 25127 120,5 (4.276)
Dez-11 37173 2161 35.012 30.082 85,9 4.930
Jan-12 23.356 3.682 19.674 22.691 115,3 (3.017)
Fev-12 21.010 2.208 18.802 23.946 1274 (5.143)
conclusdom
50.000 46.637 Grafico 1
Arrecadacgado Liquida x
Despesa com Beneficios
40.000 (Acumulado até o més
de Fevereiro de cada
ano, em R$ milhdes de
Fev/2012 - INPC)
30.000 o
Legenda
@ Arrecadagéo Liquida
20.000 73450 19535 @ Beneficios Previdenciarios
18.840
10.000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012
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