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Regras de Indexacdo dos Beneficios
Previdenciarios: Evolucdao Recente
e Implicacdes para o Regime Geral
de Previdéncia Social

Graziela Ansiliero

A autora € membro da Carreira de Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental do Governo
Federal, em exercicio no Ministério da Previdéncia Social
(MPS). As idéias e opinides expressas nesta nota sdo de
suainteiraresponsabilidade e ndo refletem a posicdo de
qualquer instituicdo a qual esteja vinculada. Ressalte-
se que parte do texto consiste em um aprofundamento
de artigos anteriores produzidos pela autora e outros
técnicos, os quais foram revisados, atualizados e
complementados. Os créditos pelos trabalhos feitos em
co-autoria foram devidamente mencionados.




REGRAS DE INDEXAGCAO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS: EVOLUGCAO RECENTE E
IMPLICACOES PARA O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Como determina o § 4° do art. 201 da Constituicéo
Federal, os beneficios previdenciarios em manutencéo
e pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
devem ser reajustados periodicamente de forma a
preservar, em carater permanente, seu valor real.
O reajuste & feito com base na variacao integral da
inflacao, respeitando-se os valores minimos e maximos
permitidos, dados pelo piso e pelo teto previdenciarios. O
limite minimo é definido pelo salario minimo e, portanto,
estd sujeito aos mesmos reajustes concedidos a este
altimo. ConseqlUentemente, os beneficios equivalentes
ao piso salarial costumam perceber reajustes reais,
enquanto os demais recebem a inflacao acumulada no
periodo imediatamente anterior.

Ressalte-se, no entanto, que a Constituicao Federal
determina que nenhum beneficio que substitua o
salario de contribuicao ou o rendimento do trabalho
do segurado tera valor inferior ao do salario minimo,
mas também nao permite que estes figuem vinculados
ao salario minimo (art.7°, inciso V). Certamente, com
esta vedacao, os constituintes quiseram propiciar a
concessdo de aumentos reais para o salario minimo,
sem que estes fossem anulados pelo reajustamento
automatico dos precos e, ao mesmo tempo, para nao
causar maior impacto nas contas da Previdéncia Social
e dos governos municipais e estaduais. Assim, qualquer
vinculacéo de reajuste de beneficios ao reajuste do
salario minimo, salvo no que tange ao préprio Piso
Previdenciario, deveria ser repelida.

Emque pese esteimperativo constitucional, é recorrente
aalegacdodequeos beneficios previdenciarios estariam
perdendo seu poder de compra. O principal suporte a
esse argumento advém da comparacao do valor de um
beneficio em termos da quantidade de salarios minimos

que representa ao longo do tempo. Em outras palavras,
afirma-se, com freqléncia, que um beneficio especifico
foi desvalorizado porque seu valor, medido em nimero
de salarios minimos, foi reduzido dentro de um
determinado periodo (normalmente, entre a data de sua
concessao e o Ultimo més de emissao e pagamento).

Naturalmente, o tema da indexacdao dos beneficios
previdenciarios é assunto de relevancia publica, que
se destaca ainda mais no caso do reajuste dado aos
beneficios com valor acima de um salario minimo, em
funcéo das freqientes comparacdes com a evolucao
do custo de vida e com o indice de reajuste do saléario
minimo. Argumenta-se que haveria necessidade de
aumentar a taxa de correcdo anual dos beneficios
previdenciarios  superiores ao salario minimo,
preferencialmente igualando-a a taxa concedida ao Piso
Previdenciario. Para qualificar este debate, é importante
que se contrastem os reajustes dados aos beneficios
com alguns dos principais indices de inflacao apurados
no pais. Esta nota apresenta o resultado deste esforco.

Obviamente, deu-se tratamento diferenciado aos
beneficios com valor exato de um salario minimo e aos
beneficios com valor acima de 1 salario minimo, ja que
seguem regras distintas de reajuste. Além disso, foram
tomados trés indices de inflacdo: o INPC (hoje, o indice
oficial de reajuste de beneficios previdenciarios), o
IPCA (o indice oficial de inflacao para o consumidor no
Pais, utilizado pelo Comité de Politica Monetaria para
0 acompanhamento das metas de inflacao) e o IPC-3i
(especifico para familias compostas mais fortemente
por idosos)." Também séo feitas consideracoes legais,
fiscais e distributivas a respeito da politica de reajustes
e da proposta, recorrente, de que todos os beneficios
previdenciarios tenham aumentos reais anuais.

7 O Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC é calculado pelo IBGE e mede o custo da cesta de consumo das familias com rendimentos mensais entre 1 e 6 saldrios minimos —

publico com renda muito préxima a do beneficiario do RGPS. O Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, também calculado pelo IBGE, mede o custo da cesta de consumo de familias com

rendimentos mensais de até 40 saldrios minimos. Finalmente, o Indice de Pregos ao Consumidor da Terceira Idade - IPC-3i, calculado pela Fundagdo Getdlio Vargas, mede o custo da cesta de
consumo de familias majoritariamente composta por individuos com mais de 60 anos (com pelo menos 50% de membros com 60 anos ou mais de idade) e renda de até 33 saldrios minimos.
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Evolucdo da Quantidade e do Valor Médio dos Beneficios
Previdenciarios

A Previdéncia Social paga mensalmente cerca de 28,1 milhdes de beneficios em todo
o Pais, sendo 16,2 milhdes na area urbana (57,7% do total), 8,2 milhdes na area rural
(29,2%) e 3,7 milhdoes de beneficios de carater assistencial (13,1%). Os beneficios
assistenciais, embora operacionalizados pelo INSS, estao sob a responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Tomando-se em conta apenas
as espécies sob a responsabilidade da Previdéncia Social, entre 2000 e 2010 houve um
crescimento de 39,3% na quantidade de beneficios previdenciarios (previdenciarios e
acidentarios), ou melhor, no estoque de beneficios emitidos em dezembro de cada ano,
que passou de 17,5 milhoes em 2000 para 24,4 milhoes em 2010.
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0 aumento da quantidade de beneficios previdenciarios (previdenciarios e acidentarios)
pagos veio acompanhado de uma melhoria do valor médio real destes, que chegou
a R$ 800,19 em 2010 (média de janeiro a dezembro), um crescimento real de 24,4%
em relacdo ao mesmo periodo de 2002 e de 58,5% frente a 1995, ano inicial da série
histérica apresentada. Ressalte-se que este resultado ainda nao incorpora os efeitos
dos reajustes em vigor a partir de 2011, concedidos em dezembro/10 (reajuste do Piso e
do Teto Previdenciéarios) e fevereiro/11 (equivaléncia do Piso Previdenciario ao valor final
do Salario Minimo, como sera visto mais adiante). O Gréafico 2, a seguir, evidencia nao
apenas o incremento paulatino no valor real dos beneficios, mas demonstra ter havido
uma acentuacao deste fendbmeno nos anos mais recentes.
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QGrafico 2

Valor Médio Real dos
Beneficios Pagos pela
Previdéncia Social (1995
a2010) - Em R$ de
Dezembro/2010 (INPC)
- Média de Janeiro a
Dezembro de cada ano

QGrafico 3

Distribui¢cdo de Beneficios
Previdenciarios Emitidos,
segundo Faixas de
Valores - Em Pisos
Previdenciarios (Posicdo
em Dezembro/2010)
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Dentre os 24,4 milhdes de beneficios (previdenciarios e acidentarios) emitidos em
dezembro de 2010, 15,6 milhdes (64,0% do total) possuiam o valor de até 1 piso
previdenciario, que equivale ao salario minimo. Assim, fica claro que um dos fatores
que impacta significativamente o valor real médio e, naturalmente, a necessidade
de financiamento da Previdéncia, é justamente a politica de reajuste anual do saléario
minimo, valor de referéncia para o Piso Previdenciario.
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A Politica Brasileira de Reajuste
dos Beneficios Previdenciarios’

Em 2011, os segurados com beneficios
acima do salario minimo receberam
reajuste de 6,47% a partir de janeiro
de 2011, enquanto os que recebem
0 piso (como visto, a maior parte dos
aposentados e pensionistas) tiveram
indice de reajustamento de 5,88% - se
considerada a correcao original do saléario
minimo, que subiu de R$ 510,00 para
R$ 540,00 em janeiro/2011, conforme a
Medida Proviséria n®. 516/2010 - ou de
6,86% - se considerado o valor final do
salario minimo para 2011, estabelecido
em R$ 545,00 a partir de margo/2011,
nos termos da Lei n° 12.382/2011.
Ocorre que os reajustes estabelecidos
em dezembro/2010, em vigor a partir
de janeiro/2011, consideraram o INPC
acumulado de janeiro a dezembro de
2010, incluindo uma projecao para o
indice observado no ultimo més do ano.

Porém, como a inflacao subiu com forca
inesperada nos Ultimos meses do ano
anterior, o indice projetado foi inferior ao
observado, fazendo com que o reajuste
concedido em janeiro/11 nao fosse
suficiente para a reposicao integral da
inflacao. Paraaposentados e pensionistas
que ganham mais que o salario minimo,
o reajuste original de 6,41% ficou
ligeiramenteabaixodainflacdoacumulada
pelo INPCem 2010 (oficialmente estimada
pelo IBGE em 6,47%), mas o Governo
Federal posteriormente corrigiu o indice
retroativamente a janeiro/2011. Para os
segurados que recebem beneficios no

valor de 1 salario minimo, o reajuste de 5,88% também havia ficado
abaixo da inflacdo, mas a posterior correcao no valor do salério
minimo - para garantir a recuperacao das perdas com a inflacdo e
algum ganho real - gerou novo aumento no Piso Previdenciario, que
passou de R$ 510,00 (dez/10) para R$ 540,00 (jan/11) e, mais a frente,
para R$ 545,00 (mar/11).

No periodo pés-Real, entre 1995 e 2011, o reajuste do salario minimo
(e, portanto, do Piso Previdenciario) tendeu a ficar sistematicamente
acimadainflacdo medida pelo INPC (hoje, o indice oficial de reajuste de
beneficios previdenciarios), pelo IPCA (o indice oficial de inflacao para
o consumidor no Pais, utilizado pelo Comité de Politica Monetéria para
o0 acompanhamento das metas de inflacao) e pelo IPC-3i (especifico
para familias compostas mais fortemente por idosos). A alternativa de
reajustedosalariominimoacimadainflacaoéumadecisao politicaque
impacta a despesa do RGPS, mas, principalmente, consiste em uma
politica de distribuicdo de renda por meio do sistema previdenciario,
mediante a concessao de aumentos reais a 15,6 milhdes de pessoas
que recebem até 1 salario minimo da Previdéncia (para além dos cerca
de 3,7 milhdes querecebem beneficios assistenciais, majoritariamente
iguais ao Piso Previdenciario, mas que nao sao contabilizados no
calculo de beneficiarios e da despesa do RGPS).

Tabela 1
Reajustes do Piso Previdencidrio (1995-2011) - Em %

oERioDO pﬁs A{}iggﬂi f,-f{f,g) iNDICE DE INFLAGAO GANHO REAL
1995-1998 55,18%  78,22% 56,46% 19,68% 4,21% 18,70%
19997200253,85% ......................... 27,61% 33,13%" 26,03%  20,56% 15,56%" 22,08% .
2003*2006 ..... 7500% ......................... 39,64% 38,83%" 39,80%  25,32% 26,05%" 2517% .
2007720‘\0 ..... 4571% ......................... 18,81% 17,94%" 17,33%  22,65% 23,55%" 24,19% .
ZOH .............. 686% ........................... 6,47% 6,27% H 591% 0,37% 0,56% H 0,90%
19957201‘\ ..... 678,57% ........................ 249,78% 3W2,87%;‘ 242,56% 122,59% 88,58%" 127.28%.

Fonte: FGV; IBGE; MPS. Elaborag¢do: MPS/SPS.
*Em 2011, considerando o salario minimo vigente a partir de margo.

2 Este tema foi abordado anteriormente pela autora em ANSILIERO & PAIVA (2007) e ANSILIERO & COSTANZI (2009).

3 O reqjuste dos beneficios superiores ao saldrio minimo, concedido em dezembro/2010 para vigorar a partir de janeiro/2011, foi inicialmente estabelecido em 6,41%. Apés o
resultado oficial do INPC para 2010, este percentual foi corrigido para 6,47 % e seus efeitos (apenas sobre a despesa) retroagiram a janeiro/2011.
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Além do reajuste do salario minimo, as
contas da Previdéncia sdo impactadas
também pela elevacao do teto do RGPS
e pelo reajuste concedido aos beneficios
com valores acima de 1 salario minimo,
conforme determina a Constituicao.
Desde 1995, oreajuste concedido a esses
beneficios tem sido sistematicamente
superior a inflacao acumulada - excecao
feita ao periodo 1999-2002, quando se
observou perda real de 2,96% frente ao
IPC-3i. O resultado acumulado de 1995
a 2011, contudo, & sempre favoravel
ao segurado quando a referéncia
¢ o INPC ou o IPCA. Em relacédo ao
IPC-3i, a comparacéo fica um pouco
comprometida, pois este indice foi criado
em 2003, com série historica retroativa
apenas a agosto de 1994.

Ocorre que o reajuste dos beneficios
superiores ao salario minimo, concedido
em 1995, fez referéncia a inflacéao
acumulada entre julhode 1994 e abril de
1995. Por esse motivo, ndo foi possivel
acumular a inflacdo medida pelo Indice
de Precos ao Consumidor da Terceira
Idade para o periodo 1995-1998, de
modo a comparéa-la com os indices de
reajuste concedidos aos beneficios
previdenciarios. Pode-se dizer, no
entanto, que a comparacéao com o IPC-
3i resultaria em algum desequilibrio
entre a inflacao e o reajuste concedido:
para que a inflacado acumulada (parcial
de 332,72%, incluindo o indice medido
em agosto/94 - estimado em 4,81%
- e excluindo julho/94) igualasse o
reajuste acumulado no periodo 1995-
2011  (344,63%, incluindo julho/94

8 Informe de Previdéncia

e agosto/94), o indice em julho de 1994 teria que ser de 2,75%,
resultado bastante inferior ao mensurado pelo INPC (7,75%) e pelo
IPCA (6,84%) para o mesmo més. De todo modo, é visivel que ao
longo do tempo os elevados valores iniciais da série histérica deram
lugar a variacdes de precos mais modestas, especialmente na
comparacaocomolINPCecomos propriosindices de reajustamento
dos beneficios (Tabela 2).

Tabela 2:

Reajustes dos beneficios superiores ao saldrio minimo (1995-2011) - Em %

iNDICE DE INFLACAO GANHO REAL
REAJUSTE ’
(BENEFICIOS > SM)
INPC | IPC- IPCA | INPC | IPC-3l | IPCA

PERIODO

1995-1998  85,55% 71,62% - 71,12%  8,18% 8,43%
19992002 ...... 3 013% ........................ 27,67%  34,10% 26,67% 1,92% -2,96% | 2,73%
200372006 ...... 3 975% ........................ 38,68% 37.10%" 38,40% 0,85% 1,93% H 0,97%
oozt 2aren a1 % 1AW 416 493% 5%
ZOM ............... 6 47% .......................... 6,47% 6,27%  591% 0,00% 0,19%  0,563%
1995—2011 ...... 3 4463% ...................... 283,85% - H 272,80% 1583% - 19,27%

Fonte: FGV; IBGE; MPS. Elaboracdo: MPS/SPS.

O Grafico 4, a seguir, confirma que ha um descolamento entre o
reajuste dado ao salario minimo e as curvas dos indices de inflacéo
por volta de 2001, intensificado no periodo 2005-2007. Conclui-se,
de maneira inequivoca, que a grande maioria dos beneficiarios da
Previdéncia e da Assisténcia — que recebem beneficios no valor de
um salario minimo — se beneficiou da recente politica de valorizacao
do salario minimo. Os dados ainda revelam a aderéncia da curva dos
reajustes dos demais beneficios as curvas relativas a evolucéao do
INPC e do IPCA. Mesmo o IPC-3i, indice que registra a maior inflacao
nos primeiros anos da série, também da sinais claros de convergéncia
com os demais indices de precos e, conseqlentemente, com os
indices de reajuste dos beneficios.



Graficos 4 e 5:

Evolugdo do Reajuste dos Beneficios e dos Indices
de Inflagdo (INPC, IPCA e IPC-3i) - 1995-2011
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Fonte: IBGE; FGV; MPS. Elaboracdo: MPS/SPS. )

* Em relacdo aos beneficios superiores ao saldrio minimo, o IPC-3i acumulado em
1995 (julho/1994-abril/1995) ndo péde ser estimado, dado que a série histérica deste
indice inicia-se em agosto/1994.

Ressalte-se que o INPC, indice oficial de reajuste, é o
que, a época, foi objeto de consenso entre Congresso
Nacional, governo e trabalhadores e que originalmente
constava da redacao da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispoe sobre a organizacao da Seguridade
Social,instituiPlanode Custeio,edaoutras providéncias.
OINPCéumindicedeabrangéncianacionalque mensura
o poder de compra dos beneficiarios que ganham entre
1 e 6 salarios minimos, o que em pouco excede o teto
de remuneracao da Previdéncia que, em 2011, é de R$
3.689,66. Esse indice capta a variacdo dos precos de
produtos de consumo e expressa justamente os efeitos
finais da inflacao sobre os trabalhadores e segurados
da Previdéncia Social. Portanto, trata-se do indice mais
adequado para o reajustamento dos beneficios pagos
pela Previdéncia Social.*

Para além da protecdo contra a inflacdo, a politica de
reajuste dos beneficios permite que os segurados do
RGPS sejam protegidos das variacoes de rendimento
inerentes a dinamica econémica e do préprio mercado
de trabalho. Esses beneficiarios ndo tém incorporados,
no valor de seus beneficios, os aumentos salariais
reais decorrentes do aumento da produtividade do
trabalho, mas tampouco estéao sujeitos a perdas reais,
bastante comuns em momentos de crise econdmica,
nos quais a oferta de trabalho tende a superar mais
significativamente a demanda e os salarios sao
pressionados para baixo.

Para ilustrar este ponto, a Tabela 3 e o Grafico 6
apresentam uma comparacdo entre a evolucdo anual
do valor médio dos beneficios emitidos pelo RGPS (valor
médio do total e apenas dos beneficios previdenciarios
e assistenciais superiores ao salario minimo) e a
evolucao anual da remuneracao média do setor publico
(estatutarios de todos os niveis de Governo) e do setor
privado (celetistas, exclusive os servidores publicos

4 Em relagdo ao Piso Previdencidrio, os indices acumulados anualmente correspondem aos periodos entre: 1995 - set/94 a abr/95; 1996 - mai/95 a abr/96; 1997 - mai/96 a
abr/97; 1998 - mai/97 a abr/98; 1999 - mai/98 a abr/99; 2000 - mai/99 a mar/00; 2001 - abr/00 a mar/01; 2002 - abr/01 a mar/02; 2003 - abr/02 a mar/03; 2004 - abr/03 a
abr/04; 2005 - mai/04 a abr/05; 2006 - mai/05 a mar/06; 2007 - abr/06 a mar/07; 2008 - abr/07 a fev/08; 2009 - mar/08 a jan/09; 2010 - fev/09 a dez/09; 2011 - jan/10 a dez/10.
Em relacdo aos demais beneficios, os indices acumulados anualmente correspondem aos periodos entre: 1995 - jul/94 a abr/95; 1996 - mai/95 a abr/96; 1997 - mai/96 a mai/97;
1998 - jun/97 a mai/98; 1999 - jun/98 a mai/99; 2000 - jun/99 a mai/00; 2001 - jun/00 a mai/01; 2002 - jun/01 a mai/02; 2003 - jun/02 a mai/03; 2004 - jun/03 a abr/04; 2005 -
mai/04 a abr/05; 2006 - mai/05 a mar/06; 2007 - abr/06 a mar/07; 2008 - abr/07 a fev/08; 2009 - mar/08 a jan/09; 2010 - fev/09 a dez/09; 2011 - jan/10 a dez/10.
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Tabela 3

Evolugdo do Rendimento Médio
de Estatutdrios e Celetistas e
do Valor Médio dos Beneficios*
(total e maiores que o Piso
Previdencidrio) e Comparagdo
com Indices de Inflacdo (INPC;
IPC-3i e IPCA) - Posicdo em
Dezembro (1995-2010) - Em %

Fonte: RAIS/MTE; Infologo/MPS.
Elaboragao: MPS/SPS.

* Os beneficios assistenciais foram
incluidas apenas porque, para a série
histérica desejada, ndo era possivel
subtrai-los do total de beneficios
com a celeridade necessaria. No
caso dos empregados formais, foram
considerados todos os trabalhadores
vinculados a RAIS, exceto os
Estatutarios. Este conceito difere

do utilizado em versoes anteriores
desta nota, razao pela qual os indices
apresentados sdo divergentes, mas
tende a ser o mais adequado para
garantir a comparabilidade da série
da RAIS.** Indice acumulado nos 12
meses de cada ano.

Grafico 6

Evolugdo do Rendimento
Meédio de Estatutdrios,
Celetistas e Beneficidrios da
Previdéncia Social - 1995~
2010, sendo 1994=100

Legenda

Empregados Formais (Setor Privado)** e
Beneficios Previdenciarios Médios***  mmmm
Servidores Pablicos*  wmmm

Valor médio dos Beneficios > Saldrio Minimo*** - memmm

Fonte: RAIS/MTE; MPS. Elaboracdo: MPS/SPS.
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contratados neste regime). Como, em ambos os casos (celetistas e estatutarios), a média
salarial foi obtida na Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS/MTE), os dados referem-
seaosaléariorecebidoem dezembro de cada ano, de modo que as informacdes relativas aos
beneficios previdenciarios tiveram que fazer referéncia ao mesmo periodo. Os resultados
demonstram como pode ser vantajoso que o beneficiario do RGPS tenha o seu beneficio
indexado a inflacao, em detrimento ao rendimento dos trabalhadores ativos.

NO VALOR* INDICE DE INFLACAO**

PERIODO | SALARIO MEDIO | SALARIO MEDIO |  BENEFICIO e

- SERVIDOR - EMPREGADO | MEDIO (RGPS): | \yer o one | INPC | IPC-31 | IPCA

PUBLICO FORMAL VALOR > SM
1995-1998 82,80% 59,43% 94,02% 98,23% 42,33% 64,36% 43,46%
1999—2002 35,59% 19,65% 36,67% HZ;‘A,SB% 43,34% 48,54% 39,88% .
2003—2006 48,72% 36,79% 52,70% "1;‘7,47% 26,53% 26,05% 28,20% .
2007—2010 42,51% 34,63% 31,45% ;3,27% 24,11% 23,56% 22,21% .
1995—2010 425,33% 251,31% 432,27% 2;32,47% 220,39% 280,25% 214,42% .

Obeneficiomédio sofreuvariacao superior adosrendimentos dos celetistas (Empregados
Formais) em praticamente todos os periodos considerados, uma vez que incorpora 0s
efeitos da politica de valorizacdo do salario minimo e, portanto, tem comportamento
bastante diferente daquele dos beneficios com valor exclusivamente acima do minimo.
Frente a remuneracdo dos servidores publicos estatutarios, os beneficios médios
do RGPS variaram a taxas superiores nos periodos de 1995-1998 e 1999-2002. Os
diferenciais em favor dos estatutéarios ativos (Servidores Publicos), no periodo de 2003-
2010, devem-se aos reajustes mais recentes concedidos aos salérios desta categoria,
mas nao sao suficientes para superar a variacao acumulada do beneficio médio (1995-
2010: Estatutarios — +425,33%; Valor Médio dos Beneficios do RGPS - +462,47%).
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Os reajustes concedidos aos estatutarios ativos, com
certa freqUéncia, fogem as tradicionais regras de
mercado e podem ser bastante superiores a inflacao e
a variacao nos salarios dos celetistas do setor privado,
mas o rendimento médio desta categoria cresceu menos
que o valor médio dos beneficios superiores ao Saléario
Minimo no acumulado de 1995-2010 - excecéao feita ao
periodo 2007-2010, quando a variacao no valor nominal
dos beneficios foi significativamente inferior, em virtude
dos ja4 mencionados reajustes recentes nos saléarios
do setor publico. Analogamente, ao longo dos 16 anos
considerados, o valor médio dos beneficios superiores
ao Salario Minimo (e, conseqientemente, ao Piso
Previdenciario) variou (+432,27%) sistematicamente a
taxassuperioresaquelasobservadas paraosempregados
formais (+251,31%), salvo no tltimo quadriénio.

O periodo entre 1996 e 2000, por exemplo, revelou-se
critico para os trabalhadores da iniciativa privada, que
sofreram com a escassez de reajustes salariais. Como
nesse periodo houve inflacao, ainda que bastante inferior a
observada em anos precedentes, percebe-se no Grafico 6
um descolamento entre a curva que representa a variagcao
dosbeneficios superiores ao Piso Previdenciario (que tende
aacompanhar a dainflacao) e a dos salarios de celetistas.

Em periodos de crescimento econémico (como o que o
Pais tem experimentado) os salarios da iniciativa privada
tendem a se recuperar, inclusive crescendo a taxas
provavelmente superiores aos reajustes concedidos aos
beneficios com valor acima do salario minimo. Contudo,
vale enfatizar que a responsabilidade de um regime
previdenciario nao precisa ir além de manter o poder
de compra de seus beneficiarios, inclusive sob pena
de comprometer a sua prépria sustentabilidade. Ainda
assim, os beneficiarios do RGPS, devido aos dispositivos
constitucionais que regulam a matéria, nao apenas
encontram-se protegidos da inflacao e dos efeitos dos
ciclos econbmicos, mas, na maioria dos casos, ainda se
beneficiam da politica de valorizacdo do salario minimo.

Para finalizar esta secéao, vale ainda ilustrar a evolucéao
do Piso e do Teto Previdenciarios a luz dos diferentes
indices de inflacao considerados nesta nota. As linhas
que representam os valores do Piso e do Teto (valores
que efetivamente vigoraram e valores hipotéticos, caso
fosse aplicada a inflacao anual mensurada pelo INPC,

pelo IPCA e pelo IPC-3i) andavam relativamente proximas
até 2003, quando passaram a se distanciar mais. O
aumento do salario minimo obriga a elevacao do Piso,
mas a evolucao positiva dos salarios (para os segurados
ativos) e dos beneficios de maior valor (inativos) também
tem implicado variagoes importantes no teto (salario de
contribuicdo e de beneficio maximos). E claro que uma
elevacao desses valores de referéncia produz resultados
positivos sobre a arrecadacao, mas por razées ébvias o
impacto sobre a despesa tende a ser bastante superior.

Graficos7e 8

Evolucdo do Piso e do Teto Previdenciarios - Valor oficial

e valores nominais anuais apenas corrigidos pelos Indices
de Inflagdo (INPC, IPCA e IPC-3i) - 1995-2010
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Fonte: IBGE; FGV; MPS. Elaboracdo: MPS/SPS.
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Grafico 9

Evolucao do Piso e do Teto
Previdenciarios — Valor
oficial e valores nominais
anuais calculados a partir
da inflagdo medida pelo
INPC - 1995-2011

Fonte: MPS. Elaboragdo: MPS/SPS.
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Restringindo-se a comparacéo ao indice oficial de reajustamento dos beneficios
previdenciarios, o Grafico 9 traz os valores nominais que assumiriam a cada ano o
Piso e o Teto, caso o reajuste anual se ativesse apenas a reposicao das perdas com a
inflacdo medida pelo INPC. Entre 1995 e 2011, se estes valores-limite tivessem sido
reajustados apenas pela variacao nos precos, seus montantes corresponderiam hoje,
respectivamente, a 55,09% e a 67,75% dos valores em vigor. A propor¢cao mais modesta
para o limite inferior evidencia ainda que nesse periodo pés-Plano Real houve uma ligeira
reducao no distanciamento entre os valores minimos e maximos pagos pela Previdéncia
Social, em resposta aos reajustes mais generosos concedidos ao Piso Previdenciario.
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Ressalte-se que, enquanto avariacdo do Piso esteve atrelada a politica de reajustamento
do salario minimo, a elevacao do teto foi afetada por outros fatores, para além da
variacao da inflacdo. O reajuste do teto ocorre normalmente no mesmo periodo em
que se da o reajuste dos beneficios superiores ao salario minimo, inclusive com base
no mesmo indice. Ocorre que, quando da aprovacao das Emendas Constitucionais n°.
20/1998 e n°. 41/2003, o teto previdenciario foi elevado, respectivamente, de R$ 1.081,50
para R$ 1.200,00 e de R$ 1.869,34 para R$ 2.400,00.° A majoracao, nos dois casos, foi
decidida pelo Congresso Nacional, sendo que, em 2003, sua principal justificativa foi
o fato de a reforma implicar a regulamentacéao de um regime complementar para os
servidores publicos e também sua integracao ao RGPS, no caso de estados e municipios
sem regimes proprios (sujeitos ao mesmo teto, que em razao do rendimento médio mais
elevado no setor publico, teve que ser aumentado).

5 Nos Grdficos 7, 8 e 9 foram consideradas as variagées ocorridas nos periodos de reajustamento, independentemente de ter havido
variacdo adicional entre os reajustes anuais. Em 2006, o valor do teto reajustado em abril foi corrigido em julho, vigorando novo valor a
partir de agosto daquele ano.



As Regras de Reajuste sob uma Otica Internacional

Grosso modo, pode-se dizer que a regra de reajuste dos beneficios previdenciarios
concedidos pelo RGPS é mista, pois se baseia tanto na variacao da inflacao (para os
beneficios com valor superior ao valor do Piso Previdenciario) quanto na variacao do
Saléario Minimo, constitucionalmente definido como referéncia para o beneficio minimo.
Essa pratica nao é exclusiva do Brasil. Outras nacoes igualmente estabelecem esta
vinculacao do beneficio minimo com o salario minimo nacional. Comparando-se registros
consolidados pela Associacao Internacional de Seguridade Social (AISS), percebe-se que
as regras de indexacao podem variar consideravelmente entre os paises.

Dentre os 202 paises que compoem a base de dados da instituicéo, apenas 133 (66%)
disponibilizaraminformacoes sobre seusregimes previdenciarios paraosanosde 2008 ou
2009. Desse total, 105 (79%) nacoes informaram as regras e os indexadores empregados
para o reajustamento de seus beneficios, ao passo que 19 (14%) nao explicitaram seus
critérios e 9 (7%) declararam contar com maior discricionariedade no que toca a politica
de reajuste de beneficios, vinculando a indexacédo a determinadas condicionalidades,

sem pré-estabelecimento de indexadores.
Paises com Indice

Paises Comparados: Paises com Reajustes nao

133 Especificado: 105 Vinculados Exclusivamente a
Inflacdo: 57
’
9;7%
19;
14% . < 14% 77%
105;
79%
\ 23%

Critério Especificado M Inflagao/Custo de Vida Regra Condicional

Critério nao Especificado Salérios Regra Fixa

indice Condicionado M Inflagao e Salarios
M Inflagao e SM

m Outros
As regras variam em termos da periodicidade dos reajustes, mas principalmente com

respeito ao indexador empregado para a correcao do valor dos beneficios, que por
vezes é diferente para determinadas espécies de beneficios no mesmo pais. Apesar

6 Com alguma frequiéncia, os indexadores variam conforme a espécie de beneficio. Para este exercicio comparativo, tomou-se como
referéncia a Aposentadoria por Idade.

Grafico 10

Indexadores dos Beneficios
da Previdéncia Social -
Diversos Paises - 2009°

Fonte: AISS (2008; 2009).
Elaboragdo: MPS/SPS.
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dessa relativa heterogeneidade, os dados da AISS nos
permitem fazer algumas constatacdes gerais. O fato
que salta aos olhos é o elevado percentual de paises que
reajusta sua massa de beneficios apenas pela inflacéo,
vedando o repasse de ganhos de produtividade dos
ativos para os inativos. Os dados revelam que quase a
metade dos 105 paises comparados vincula o reajuste a
variacao de precos e/ou a variacoes no custo de vida.

Com efeito, embora as informacoes levantadas pela AISS
sejam bastante sintéticas, impossibilitando anéalises mais
aprofundadas das regras comparadas, pode-se inferir que
parcela importante dos paises nao prevé ganhos reais a
seus beneficiarios. Em ordem decrescente, os indexadores
com maior participacdo no total de paises com indices
informados sao: (i) inflacdo/custo de vida (46%); (ii) inflacao
e variacao dos salarios médios (15%); (iii) variacdo dos
salarios médios (14%); e, (iv) inflacéo e salario minimo (5%).

Obviamente, o primeiro caso - com a maior frequéncia
- apenas repde as perdas resultantes de variacdes no
custo de vida dos beneficiarios. Ja a variacdo média dos
salarios no setor privado, embora sugira a concessao de

Quadro 1

eventuais ganhos reais, parece ndo oferecer protecao
contra retracoes nos rendimentos. O caso seguinte consiste
em uma regra mista, que garante ao menos a reposicao da
inflacdo, mas que pode produzir ganhos reais atrelados a
variacao no rendimento médio dos trabalhadores ativos. Em
quarto lugar aparece o0 caso brasileiro, onde a correcao dos
beneficios segue a inflacao e a variacao do salario minimo.
Os 19% restantes - ou os demais 20 paises - adotam ao
menos 9 regras distintas, bem menos freqlentes e, neste
contexto, menos relevantes, mas que deixam implicita
alguma possibilidade de ganho real para os beneficiarios.

Contudo, nédo a toa, cerca de 1/4 dos paises com regras
mais generosas de reajuste atrelam sua aplicacao a
determinadas condicionalidades, como o desempenho da
economia e da arrecadacéo previdenciaria e o resultado
de avaliacoes atuariais. Assim, resta claro que a maior
parte dos paises evita a adocéo de regras de reajuste
que possam comprometer a sustentabilidade de seus
sistemas previdenciarios. Considerando-se apenas a
Ameérica Latina, onde ha uma menor heterogeneidade
s6cio-econdmica e demografica em comparacado ao
Brasil, os resultados sao mais contundentes (Quadro 1).

Regras para o Reajustamento dos Beneficios Previdencidrios - Diversos Paises — 2008 e 2009

REAJUSTE INFLACAO/ | VARIACAO
CONDICIONAL | CUSTO DE VIDA | SALARIAL

PAISES

Argentina

Venezuela

INFLAGAO
E VARIAGAO
SALARIAL

RECEITA FISCAL, RECEITA
PREVIDENCIARIA E
VARIACAO SALARIAL

VARIACAO
SALARIAL -
SERVICO PUBLICO

INFLACAO
ESM

Fonte: AISS/Social Security Administration (2008: Europa e Asia e o Pacifico; 2009: Américas e Africa). Elaboracdo: MPS/SPS.
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Dos 16 paises latino-americanos com dados tabulados pela AISS, apenas 5 (31%) — Brasil,
Argentina, Uruguai, Venezuela e Nicaragua - adotam regras com potencial para produzir
ganhos reais aos segurados. Os demais paises da regido vinculam o indice de reajuste
exclusivamente a variacdes nos precos e/ou no custo de vida (7 paises, ou 44% do total)
ou, muito embora nao especifiquem claramente o indexador, estabelecem condicdes para
o0 reajustamento (4 paises, ou 25% do total). Além disso, Argentina e Nicaragua, ainda que
prevejam a possibilidade de reajuste real, também contam com alguma discricionariedade
paraatomadadedecisao. Assim, dentrodesta perspectiva latino-americana, o Brasil coloca-
se entre 0s paises mais “generosos” com respeito a politica de indexacao dos beneficios.

No pais,acombinacao entre oaumentoda quantidade de beneficiose o incremento dovalor
médio tem determinado o aumento da despesa total do RGPS, que atingiu R$ 254,9 bilhdes
em 2010, emvalores correntes. Como as receitas foram de R$ 212,0 bilhées, a necessidade
de financiamento do Regime Geral foi da ordem de R$ 42,9 bilhdes, o que representou uma
relativa estabilidade em relacao ao saldo verificado em 2009 (também de R$ 42,9 bilhoes).
Nota-se que a arrecadacao previdenciaria tem crescido significativamente, mas nao tem
sido suficiente para superar o aumento da despesa (Grafico 11).
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O nivel atual do gasto previdenciario, tomado como propor¢cao do PIB, ja alcanca
nivel bastante elevado e destoa da realidade observada internacionalmente. Dados
compilados pelo Banco Mundial para 130 paises demonstram que o Brasil se destaca
pelo elevado comprometimento de seu Produto Interno Bruto: em 2009, 12,6% do PIB
foram destinados ao pagamento de beneficios previdenciarios a segurados do RGPS e
de regimes proprios, resultado situado muito acima tanto da mediana (3,1%) quanto da
média internacional (4,7%) para o mesmo indicador. O risco para a sustentabilidade do
sistema previdenciario fica ainda mais evidente se acomparacao internacional confronta
estes resultados com os perfis demogréaficos dos paises integrantes da amostra.

QGrafico 11

Evolugdo da Arrecadacdo
Liquida, da Despesa com
Beneficios Previdencidrios
e do Déficit Previdenciario
(Janeiro a Dezembro -
2002 a2010) - Em R$
bilhdes correntes

Legenda

@ Arrecadacao Liquida

@ Beneficios Previdenciarios

Saldo Previdenciario

Fonte e elaboragcdo: MPS/SPS.
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Grafico 12

Razdo de Dependéncia
Demografica de Idosos
(%) versus Despesa
Previdenciaria como
Proporgao do PIB (%)
- Varios Paises”

Fonte: World Development Indicators,
2009. « Elaboragdo: SPS/MPS.
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Razao de Dependéncia -Idosos (65 anos ou mais)

Como ja apontado por CAETANO (2006), esta comparacao revela que o destoante
gasto previdenciario brasileiro nao se deve ao perfil demografico nacional, para o
qual se tomou como proxy a razao de dependéncia de idosos (Grafico 12). A razao de
dependéncia, aqui tomada como a razdo entre o segmento etario da populacao definido
como economicamente dependente (idosos com idade igual ou superior a 65 anos) e
o segmento etéario potencialmente produtivo (entre 15 e 64 anos de idade), chegou a
10% no Brasil em 2009, resultado situado abaixo da média (13,0%) e pouco acima da
mediana internacional (9,0%).

Com efeito, os dados nao deixam duvidas de que o percentual do PIB brasileiro
comprometido com o pagamento de beneficios € muito superior ao observado entre
paises com razao de dependéncia assemelhada a brasileira. No &mbito da América
Latina a disparidade fica ainda mais evidente (Grafico 13). Embora a razdo de
dependéncia brasileira (10%) praticamente coincida com o resultado desse indicador
para os 16 paises latino-americanos comparados (média: 10,3%; mediana: 9,0%), a
despesa previdenciaria como parcela do PIB chega a ser 2,5 vezes superior no Brasil
(12,6%) na comparacao com a regiao (média: 3,9%; mediana: 2,7%). Mesmo quando
se considera isoladamente a despesa do RGPS, separando-a da dos demais regimes
publicos de previdéncia brasileiros, o gasto como proporcao do PIB segue destoante
(7,2%, em 2009).

7 Este comparativo tomou como referéncia exercicio semelhante apresentado em CAETANO (2006). Os registros internacionais
utilizados tratam conjuntamente dos resultados dos regimes gerais, normalmente destinados aos trabalhadores civis e ativos no
setor privado, e dos regimes especificos, como os que atendem os servidores publicos.
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Vérios fatores se somam para explicar a discrepancia na combinacao dos indicadores
analisados. Paises com economias mais robustas podem comprometer parcelas
mais expressivas de seu PIB com o financiamento de politicas sociais. Por outro lado,
paises que, independentemente de sua condicdo econdmica, possuem politicas de
bem estar social mais consolidadas tendem a destinar uma proporcao maior do PIB as
transferéncias previdenciarias e assistenciais e a possuir maiores taxas de cobertura
social, especialmente entre a populacao idosa.

O regime financeiro do sistema previdenciario adotado por cada um dos paises também
merece atengao. Varios paises latino-americanos realizaram reformas estruturais
em seus sistemas a partir da década de 1990, movimento motivado pela necessidade
de reducao do gasto publico com o financiamento de beneficios previdenciarios.” No
Brasil, a opcao por reformas paramétricas (1998, foco no RGPS; 2003, nos regimes
proprios), ainda que timidas, limitou a contencéo de despesas no longo prazo, mas
certamente evitou os elevados custos de transicdo para um novo modelo previdenciario
e, principalmente, eventuais perdas em termos do nivel de protecao da populacao. Como
se sabe, alguns paises latino-americanos, como Argentina e Chile, viram-se forcados
a rever suas escolhas em razao do elevado custo social de suas reformas, implicando
custos de transicao ainda mais volumosos.

7 Segundo MESA-LAGO (2007), as reformas estruturais realizadas na América Latina podem ser agrupadas da seguinte forma: (i)
Modelo Substitutivo (Chile — 1981; Bolivia — 1997; México — 1997; El Salvador — 1998; Nicardgua — 2001; e Republica Dominicana
- 2001), no qual o sistema publico se fecha para novos integrantes, o sistema privado torna-se unico e o regime financeiro é o da
capitalizacdo individual; (i) Modelo Paralelo (Colémbia - 1994; e Peru - 1993), onde o sistema publico ndo se extingue com a instituicGo
do privado, mas se reforma completa ou parcialmente, havendo concorréncia entre os dois; (iii) Modelo Misto (Argentina — 1994;
Uruguai - 1996; Costa Rica - 2001; e Equador — 2004), para o qual se verifica a atuacdo concomitante dos sistemas publico (beneficio
basico) e privado no financiamento das pensoes.

Grafico 13

Razdo de Dependéncia
Demografica de Idosos
(%) versus Despesa
Previdencidaria como
Proporgao do PIB (%)
- Selecdo de Paises
Latino-Americanos

Fonte: World Development Indicators,
2009. « Elaboragdo: SPS/MPS.
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O Brasil ainda pode e deve avancar no campo das
reformas paramétricas, que introduzem mudancas
nos parametros que determinam as contribuicoes, os
beneficios e a elegibilidade aos mesmos, mas mantém
a estrutura de servicos e beneficios oferecidos, a
administracdao publica e o modelo de financiamento
do sistema. A persisténcia de regras menos restritivas
para a concessao e manutencao de beneficios explica
parcela consideravel do diferenciado padrdao de
gastos previdenciarios no Brasil. Contudo, como bem
ressaltam ROCHA & CAETANO (2008), também se deve
parte dessa diferenca a componentes redistributivos do
sistema previdenciario brasileiro, que determinam uma
combinacao de alta cobertura na velhice e cobertura
média durante a vida ativa.® Os indices de cobertura
brasileiros, vale ressaltar, sdo inclusive superiores
as médias observadas em paises com perfil sécio-
econémico e demografico semelhante, como os da
América - Latina. As regras de indexacao também
desempenham papel de destaque neste cenario.

Implicacoes da Politica de Reajuste dos
Beneficios Previdenciarios

O estabelecimento de um piso previdenciéario vinculado
ao valor e, portanto, a variacdo do salario minimo, faz
com que parte dos contribuintes, notadamente os de
renda mais baixa, possa receber um beneficio mais que
proporcional as suas contribuicoes. Os ganhos reais
outorgadosao salariominimono periodo pés-Plano Real,
somados a regra de célculo do salario de beneficio’,
implicam a concessdo cada vez mais freqlente de
subsidios para os trabalhadores que nao atingem o
beneficio minimo. Outra implicacdo natural € o aumento
da taxa média de reposicao (aqui entendida com a razao

entre o valor médio dos beneficios e o salario médio
recebido antes da aposentadoria), que tende a crescer
inversamente a renda. Para além destes impactos
sobre o valor de concessao dos beneficios, a politica
de reajustamento também redistribui renda quando
permite que os beneficios ativos pagos aos segurados
de mais baixa renda (evidentemente, aqueles no valor
de um salario minimo) sejam anualmente indexados a
taxas superiores que os beneficios de maior valor.

Portanto, a regra mista empregada no Brasil (ganho
real para o Piso Previdenciario e reposicao da inflacao
para os demais) pode contribuir para comprometer o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema, mas possui
0 mérito de reforcar o caréater redistributivo entre os
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social. Os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) confirmam que a Previdéncia Social tem ido
além de seu papel primordial, qual seja o de repor
renda aos segurados que perdem sua capacidade de
trabalho. O volume de recursos transferidos sob a
forma de beneficios previdenciarios (RGPS e Regimes
Proprios) e assistenciais faz com que seus beneficiarios
se concentrem majoritariamente nos cinco Ultimos
décimos da distribuicao de rendimento domiciliar per
capita brasileira (ou, em outras palavras, entre os 50%
de maior renda per capita).

Nao fossem os valores repassados como beneficios,
a grande maioria dos beneficiarios estaria entre
os 50% com menor rendimento per capita (Gréafico
14). Comprova-se, desta forma, o forte efeito das
transferéncias previdenciarias e assistenciais sobre a
posicao social dos seus beneficiarios. Por outro lado,
também fica claro que hoje, felizmente, os aposentados
e pensionistas nao estao entre as pessoas mais
vulneraveis da sociedade brasileira. Ao contrario, os

9 Em 2009, por exemplo, os dados da PNAD revelaram uma cobertura social de aproximadamente 81,7% entre os idosos com idade igual ou superior a 60 anos (beneficiarios
ou contribuintes sobre o total de residentes nesta faixa etdria), enquanto entre os ocupados com idade entre 16 e 59 anos este indicador ndo passou de 67,0% (proporgdo de
trabalhadores contribuintes ou beneficidrios - inclusive servidores publicos e militares - sobre ocupados). Em décadas passadas, periodos em que se encontravam ativos os atuais
beneficidrios, a cobertura da populagdo ocupada, embora tenha chegado a ser superior, ndo alcangava os registros agora observados para a populagdo idosa. Ressalte-se que a
cobertura previdencidria da populagcdo ocupada (proporgdo de contribuintes sobre ocupados, sempre com idade entre 16 e 59 anos) é mais modesta (57,4%, em 2009).

10 Grosso modo, a exemplo do que ocorre na maioria dos paises, o valor do beneficio toma como referéncia a média dos saldrios de contribuicdo, corrigidos monetariamente por

um indice oficial de precos.
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beneficiarios encontram-se sub-representados nos décimos inferiores e, naturalmente,
sobre-representados nos décimos mais elevados da distribuicdo do rendimento
domiciliar per capita. Diante destes resultados, causa preocupacao a decisdo recente
do Governo Federal de conceder reajustes reais também aos beneficiarios que recebem
beneficios com valor superior ao salario minimo.
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Emtermosdistributivos,poucojustificariaumaumentodastransferénciasprevidenciarias
para um grupo mais favorecido economicamente, ao menos se comparado ao conjunto
da populacao. Por construcao, 50% da populacdo encontra-se nos 5 primeiros décimos
da distribuicao de rendimentos, proporcao que chega a 34,1% entre os beneficiarios
que recebem 1 salario minimo e a apenas 8,3% entre aqueles que recebem beneficios
mais elevados (Grafico 15). Além disso, como ficou claro ao longo desta nota, o reajuste
pelo INPC tem sido suficiente para cumprir o que determina a Constituicéo Federal. Nao
obstante, em 2010, os Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social concederam aos
beneficios superiores ao Piso Previdenciario um ganho real de 4,13%, resultante de um
reajuste de nominal 7,72% frente a um INPC acumulado em 3,45%. !

11 0 Governo Federal encaminhou ao Congresso Nacional a Medida Proviséria no. 475/2010, na qual previa reajuste de 6,14% para os
beneficios acima de um saldrio minimo, indice que ja garantiria ganho real de 2,60% aos segurados. O Congresso majorou o ganho real,
encaminhando para sangdo presidencial o indice de reajuste de 7,72%.

QGrafico 14

Onde estdo os beneficidrios
da Previdéncia e da
Assisténcia Social e

onde estariam sem seus
beneficios? Percentual nos
décimos de rendimento
domiciliar per capita

- Brasil - 2009

Fonte: PNAD/IBGE 2009. Elaboragéo:
SPS/MPS.
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Grafico 15

Onde estdo os beneficiarios
da Previdéncia e da
Assisténcia Social, segundo
faixa de valor do beneficio?
Percentual nos décimos

de rendimento domiciliar
per capita - Brasil - 2009

Fonte: PNAD/IBGE 2009.
Elaboragdo: SPS/MPS.
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Aconcessao de ganhos reais abre perigoso precedente e fragiliza a politica de reajustamento
dos beneficios, uma vez que tende a reforcar argumentos favoraveis a aumentos
mais generosos no futuro. Entre 1995 e 2009, poucos foram os anos em que houve -
propositadamente - ganho real para os beneficios de maior valor. Excecao feita a 1995, ano
em que o reajuste visou nao apenas manter, mas também minimizar perdas decorrentes da
inflacéo cronica observada no pais na década de 80 e meados da década de 90, os ganhos
reais foram concedidos quase que exclusivamente para compensar problemas com as
estimativas de inflacao.'? No caso do reajuste concedido para 2011, essa correcédo do indice
- cujo valor estimado foi inferior ao registro oficial - foi realizada no préprio ano.

No acumulado do ano, considerando a combinacéo dos efeitos da (I) elevacao do teto
do RGPS de R$ 3.467,40 para R$ 3.689,66, e do (Il) reajuste de 6,47% para os beneficios
acima de 1 salario minimo, o impacto liquido em termos de aumento da necessidade
de financiamento até o final do ano (entre janeiro-dezembro, além da gratificacao
natalina) sera de R$ 8.137,38 milhdes. Ao se incluir a estimativa relativa ao reajuste do
salario minimo (acréscimo de R$ 6.425,52 milhdes na necessidade de financiamento), o
incremento total projetado é de R$ 14.562,90 milhdes.

12 No caso dos beneficios superiores ao saldrio minimo, o reajuste anual é calculado com base na inflagcdo acumulada nos meses
imediatamente anteriores ao més de entrada em vigor dos novos valores - contados a partir do ultimo més de reajuste. Como, em geral,
o indice definitivo do més final do periodo de referéncia é divulgado apenas no més seguinte, trabalha-se com a estimativa de inflagdo
para esse més particular. Em diversos anos, a estimativa mostrou-se ligeiramente diferente do dado observado, razao pela qual se
observam pequenas perdas e ganhos reais ao longo da série considerada. Em caso de perdas, naturalmente, estas foram compensadas
nos reajustes seguintes (tome-se, por exemplo, o reajuste concedido em 2006, que compensou perdas registradas em 2004 e 2005).



GANHO REAL
Receita 769.023.495 46.631.686 815.655.181
Despesa 6.820.886.387 420.289.677 7.241.176.064
Impacto Liquido -6.051.862.892 -373.657.991 -6.425.520.883
Receita 683.965.480 - 683.965.480
Despesa 8.821.347.852 - 8.821.347.852
Impacto Liquido -8.137.382.372 - -8.137.382.372
Receita 1.452.988.975 46.631.686 1.499.620.661
Despesa 15.642.234.239 420.289.677 16.062.523.916
Impacto Liquido -14.189.245.264 -373.657.991 -14.562.903.255

Em 2011, da previséo de acréscimo de R$ 14,56 bilndes na despesa em funcdo dos
reajustes concedidos, R$ 14,19 bilhoes (97,4%) correspondem ao impacto do imperativo
constitucional de manutencéo do poder de compra dos beneficios, enquanto os R$
373,66 milhoes (2,6%) restantes consistem no ganho real concedido aos beneficiarios
que recebem o equivalente ao piso salarial nacional. Em parte, € claro, esse ganho real é
resultado de outro imperativo constitucional, que vincula o Piso Previdenciéario ao salario
minimo.

Vale lembrar ainda que, em 2011, o salario minimo e, portanto, o Piso Previdenciério,
assumiram dois valores no ano, em razao de diferencas no INPC estimado e observado.
Ocorre que a alteracao no valor do Piso nao foi retroativa a janeiro/11, o que reduziu o
impacto sobre a despesa do RGPS, visto que o valor do beneficio minimo relativo aos
3 primeiros meses do ano (R$ 540,00, para emissdes de janeiro, fevereiro e marcgo) foi
inclusive insuficiente para compensar a inflagdo acumulada no ano anterior. Estes
fatores explicam o relativamente modesto gasto adicional com a concessao de ganhos
reais aos beneficios - em 2011, restrita ao beneficio minimo.

Outro elemento explicativo é o fato de que, embora a maioria dos beneficiarios receba
valorigualouinferioraosalariominimo, a parceladadespesavinculada a estes beneficios
é bastante inferior: em 2010, enquanto 64,0% da quantidade de beneficios assumiu tal
valor, o gasto com estes beneficios nao ultrapassou os 41,8%. Por diferenca, tem-se que
os beneficios superiores ao Piso respondem por 36,0% da quantidade emitida e 58,2%

Tabela 4

Impacto do Reajuste dos
Beneficios  Previdenciarios
sobre a Despesa do RGPS,
segundo Faixa de Valor do
Beneficio - 2011 - Em R$

Fonte: MPS. Elaboragéo: MPS/SPS.
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Grafico 16

Despesa do RGPS no
Cendrio Base e com
Reajuste de todos os
Beneficios pelo Indice
do Salario Minimo,
como propor¢do do
PIB - 2008-2050

Legenda

Reajuste pelo Salario Minimo

Cenario Base ®

Fonte e elaboracdo: SPS/MPS.
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da despesa acumulada no mesmo ano de referéncia. Assim, muito embora a quantidade
de beneficiarios e o indice aplicado sejam menores, o impacto do reajuste dos beneficios
superiores ao valor minimo é mais elevado, dado que também mais elevada é base de
incidéncia do indexador. Ademais, vale destacar o “efeito de arrasto” gerado por um
reajuste superior ao minimo legal: o patamar da despesa se eleva mais que 0 necessario,
aumentando a base de incidéncia para os reajustes futuros e fazendo perdurar os
impactos enquanto forem mantidos os beneficios atualmente ativos.

Estes riscos, ja expressivos, ainda séo bastante inferiores aos que enfrentariamos caso
o pleito recorrente dos segurados fosse atendido, qual seja a concessao de reajuste
unificado para todos os beneficios. Projecoes realizadas pelo Ministério da Previdéncia
Social revelam que, ceteris paribus, o reajuste de todos os beneficios pela variacdo do
salario minimo elevaria significativamente o nivel de despesa do RGPS como proporcao
do PIB, que passariade 6,9% em 2010 para insustentaveis 18,17% em 2050. Ressalte-se
que a manutencao da regra geral atual, na qual o reajuste do Piso Previdenciario se da
pelo indice de reajuste do salario minimo, e o dos demais beneficios apenas pelo INPC,
comprometeria 11,23% do PIB em 2050, um nivel de gasto ja bastante preocupante
(Gréafico 16).
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Conceder aumento acima da inflacdo para quem ja recebe beneficio acima do salario
minimo dificultara a politica de recuperacao do salario minimo no longo prazo,
aproximara o indice de reajuste do salario minimo da inflacao e, em alguma medida,
redistribuira renda para quem esta melhor posicionado entre os beneficiarios do RGPS
e, principalmente, frente ao conjunto da populacdo. Ademais, deve-se ter em conta
que, como o regime de reparticao brasileiro consiste em um contrato intergeracional,
todas as concessodes de hoje serao pagas pelos futuros segurados (que deverao ter que



contribuir mais e/ou aceitar reducéo de beneficios). No
limite, os custos serao suportados por toda a sociedade
(inclusive pelos cidadaos que nao tem acesso a protecao
previdenciaria), seja em razao de um eventual aumento
da carga tributéaria ou da necessidade de realocacao de
recursos escassos para o financiamento suplementar
do RGPS.

Consideracodes Finais

A estratégia de mensurar o valor de um determinado
rendimento em numero de salarios minimos foi
muito utilizada no Pais durante todo o longo periodo
inflacionario vivenciado especialmente no finaldos anos
80 e inicio dos anos 90. O salario minimo, nesse periodo,
seconverteuemumdos principaisindexadoresde precos
e rendimentos, ao qual se lancava mao para tentar
estabelecer alguma ordem diante do caos provocado
nos precos relativos pelo quadro hiperinflacionario.
Entretanto, com a estabilizacao da economia e a politica
recente de reajuste real do valor do salario minimo, essa
estratégia deixou de fazer sentido.

Qualquer avaliagcdo minimamente consistente dos
reajustes dos beneficios previdenciarios deve levar em
conta os indices de inflacéo existentes e as variacoes
nos valores dos beneficios. Os resultados de estudos
com este escopo chegam a resultados positivos para
os segurados da Previdéncia Social. Os reajustes reais
concedidos ao salario minimo tém garantido a grande
maioria dos beneficiarios do RGPS e das politicas
assistenciais um ganho sisteméatico em relacdo a
inflacdo. Mais que isso, conclui-se que o indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC/IBGE), indice oficial
para o reajustamento dos beneficios superiores ao piso
previdenciario, se mostra capaz de garantir o preceito
constitucional de manutencao do poder de compra dos
beneficios previdenciarios.

Além disso, outro ponto que reforca a pertinéncia da
atual politica de reajustamento de beneficios nasce
da comparacéo entre o valor médio dos beneficios

superiores ao salario minimo e o rendimento médio dos
trabalhadores da iniciativa privada, que compdem a
base de contribuintes do RGPS. No periodo analisado, o
indice acumulado de reajuste dos beneficios superiores
ao piso gerou ganho aos segurados frente a variacao do
rendimento médio dos celetistas. Resta claro, portanto,
queodispositivoConstitucionalde manutencaodo poder
de compra dos beneficios previdenciarios também pode
representar, para os beneficiarios, potenciais vantagens
em relacao as flutuacoes salariais a que estao sujeitos
os trabalhadores ativos.

Os resultados obtidos, de modo geral, contradizem outro
argumento bastante citado nas criticas a politica de
reajuste dos beneficios previdenciarios, particularmente
nas que advogam pela substituicao do INPC pelo IPC-3i.
Defende-se com certa frequéncia que a cesta de bens
e servicos consumida pelos idosos, grupo principal de
beneficiarios da Previdéncia Social, seria diferenciada
e inadequadamente representada pelos itens que
compdem o calculo do indice oficial de reajuste dos
beneficios do RGPS. Com efeito, a taxa de inflacdo é
uma média da evolucao dos precos de uma determinada
cesta de bens e servicos, o que, a rigor, faz com que
cada individuo ou familia perceba a variacéo dos precos
de modo particular, pois 0 peso de um mesmo item em
cada orcamento pode variar.

No caso do IPC-3i, por exemplo, que atribui maior peso
a despesas comuns dos idosos (como os gastos com
remédios e convénios médicos), uma elevacédo nos
precos dos medicamentos implicariaumainflacdo maior
para as familias com maior nimero de membros com
mais idade. Contudo, para além do fato de que o INPC
tem garantido reajustes superiores a variacao do IPC-
3i (Unico indice focalizado neste grupo populacional)
nos ultimos anos, deve-se destacar ainda que o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) paga muitos outros
beneficios além daqueles destinados a populacao idosa,
em idade de retorno natural a inatividade.

Qualquer pressao pela substituicao do INPC por um
novo indice, capaz de captar mais especificamente
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as variacoes de precos nas cestas de bens e servicos
comumente associadas aos idosos, deveria ser
repelida também em virtude da instabilidade que tal
decisao traria a politica de reajuste dos beneficios
previdenciarios. A exemplo do que ocorria no periodo
inflacionario, haveria sempre uma tendéncia de vincular
o reajuste ao indice que produzisse a maior variacao
acumulada em um dado periodo de referéncia. O préprio
IPC-3i, que até recentemente era freqientemente
tomado como contraponto ao INPC, deixou de merecer
destaque quando seus resultados passaram a convergir
com os principais indices de precos nacionais.

Ademais, é preciso mencionar que, em seu capitulo da
ordem social, a Constituicao Federal estabelece que a
seguridade brasileira € composta por trés segmentos
basicos: pela Previdéncia Social (contributiva), pela
Saude (universal) e pela Assisténcia Social (means-
tested). Asalde é, portanto, direito de todos os cidadaos
brasileiros, independentemente de contribuicao
financeira ou nivel de renda, e cabe ao Estado garantir
0 acesso universal e igualitario as acoes e servicos para
sua promocéo, protecado e recuperacéo. Neste sentido,
parece claro que a Previdéncia Social, ao menos em
tese, nao deveria ser compelida a suportar os custos de
sua provisao privada para aposentados e pensionistas.

E sabido que, para além de uma demanda reprimida
bastante significativa no ambito do Sistema Unico
de Saulde (SUS), multiplicam-se as criticas sobre a
qualidade do atendimento prestado a populacao. Assim,
0 pagamento pela provisao privada seria, para alguns, a
saida para garantir acesso e qualidade no atendimento
a salde, ao mesmo tempo em que contribuiria para
reduzir a pressao sobre o ja sobrecarregado sistema
publico. Contudo, considerando-se que o RGPS ja opera
com déficits financeiros muito expressivos, deveria ser
desnecessério lembrar que os recursos para financiar a
majoracao dos beneficios teriam que ser desviados de
outras finalidades, podendo afetar inclusive o aporte de
recursos ao SUS.

O cenario mais grave é que se sucumba a pressao porum
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Unico indice de reajuste, aplicavel a todos os beneficios,
indistintamente. A extensao do aumento dado ao salario
minimo para os demais beneficios beneficiaria grupo
relativamente pequeno (em 2009, 35,5% do total de
beneficiarios), mas que ja concentra grande parte dos
valores pagos pela Previdéncia (58,8% da despesa
acumulada no mesmo ano de referéncia). A medida
ndo s6 nao beneficiaria a vasta maioria, como poderia
trazer conseqUéncias perversas para puUblico ainda
maior: dada a escassez de recursos, a alternativa seria
reajustar os valores do salario minimo em patamares
mais préximos da inflacao.

Caso contrério, configurar-se-ia mais um elemento de
pressao sobre a despesa do RGPS, que em 2010 atingiu
a impressionante marca de 6,9% do PIB, piorando a
ja combalida relacéo entre receitas e despesas no
ambito do Regime Geral e descolando a realidade
brasileira daguela observada internacionalmente. Vale
ainda mencionar o acelerado processo de transicao
demografica em curso no pais, o qual delineia uma
perspectivade deterioracdoiminente erapidadarelacao
dedependénciadosidosos e das contas previdenciarias,
dentre outras consequéncias. Faz-se necessario,
portanto, preparar a sociedade para o enfrentamento
dos desafios gerados por esse cenario que se avizinha.

Certamente que o crescimento da necessidade de
financiamento nao é fruto apenas da politica de
reajuste dos beneficios, mas a escolha por indices de
reajuste acima da inflacao para todos os beneficios é
uma concessao cara, que tende a onerar gravemente
a sustentabilidade do sistema previdenciario no longo
prazo. Também vale repetir que o aumento da despesa
previdenciaria implica a contencao de outros gastos do
governo, gastos esses que podem ser igualmente - ou
até mais - relevantes para a coletividade.

Ademais, no Brasil, poucas sao as categorias tao
protegidas quanto a dos idosos, que compdem a maioria
dos beneficiarios do RGPS: (i) no pior dos cenarios, os
segurados da Previdéncia recebem o piso previdenciario,
queequivaleaosalariominimoecresceusignificativamente



na Ultima década (inclusive em termos reais); (i) para os
que recebem beneficios de mais de 1 salario minimo,
ha garantia de reposicao da inflacao mensurada pelo
INPC; (iii) aos 65 anos, caso nao sejam aposentados e
pensionistas e tenham baixa renda familiar per capita,
tém direito a um Beneficio de Prestacéo Continuada, de
natureza assistencial e no valor de 1 salario minimo; e,
dentre outras vantagens, (iv) possuem direito a descontos
e isencoes em diversas situacoes (para o uso de transporte
publico, por exemplo, bem como no abatimento do
beneficio previdenciario do Imposto de Renda, em caso de
idade superior a 65 anos).

Esse conjunto de direitos e beneficios explica a elevada
taxa de cobertura social (percentual de idosos que ainda
contribuem para a Previdéncia Social ou que recebem
beneficios mensais previdenciarios ou assistenciais)
entre os idosos com 60 anos ou mais de idade, estimada
em 81,7% em 2009. Além disso, a pobreza é menor entre
os idosos (60 anos ou mais: 9,1% vivem com menos de
Y2 salario minimo mensal), exatamente por causa da
alta cobertura social e, para determinados grupos, em
razao do patriménio acumulado ao longo da vida ativa.
No Brasil, os mais pobres séao as criancas (até 10 anos:
49,3% vivem abaixo da linha de pobreza).

Apesar desses argumentos, que fique claro que
nao se defende aqui a existéncia de um trade-off -
desnecessério e indesejavel - entre criancas e idosos ou
entre idosos e qualquer outro grupo especifico, mas sim
entre aumentar as despesas com cidadaos protegidos
e financiar a inclusao social dos desprotegidos. Por
que conceder reajuste real aos beneficios acima de 1
salario minimo, se ainda existem milhdes de brasileiros
- de todas as idades - nao cobertos pela Previdéncia
e pelas demais politicas sociais, pessoas que sequer
um beneficio minimo recebem? Se o pais possui
disponibilidade para aumentar o gasto social, outras
medidas deveriam ser prioritéarias.

Um destino adequado para estes recursos poderia ser,
por exemplo, o financiamento de uma expansao da
cobertura previdenciaria entre a populacao ocupada. No

Brasil, segundo a PNAD 2008, apenas 56% do total de
ocupados (inclusive militares e estatutarios) contribui
para algum regime de Previdéncia, ou seja, parcela
importante da populacao ocupada encontra-se a
margem do sistema previdenciario e, possivelmente, de
outrosmecanismostradicionaisdeprotecaosocial(como
0 Seguro-Desemprego). Particularmente no tocante
a Previdéncia, a falta de capacidade contributiva por
insuficiénciade rendimentos aparece sistematicamente
como a principal causa da desprotecao. Sendo assim,
por que aumentar as transferéncias para pessoas ja
protegidas, ao invés de direcionar estes recursos para
politicas de inclusado previdenciaria? Outra possibilidade
é que o Estado aumente o aporte recursos ao SUS, de
modo a beneficiar o conjunto da populacao (inclusive -
e nao exclusivamente - os aposentados e pensionistas
do RGPS) e a reduzir a pressao por reajustes mais
generosos para os beneficios do RGPS.

Em resumo, ndo se pode deixar de notar inconsisténcias
importantes nos argumentos que sustentam o pleito
por ganhos reais generalizados para todos os beneficios
previdenciarios, bem como reconhecer seus efeitos
adversos sobre o equilibrio financeiro e atuarial do
RGPS e sobre a desigualdade. Afinal, sabidamente, os
segurados do RGPS - mesmo os que recebem o beneficio
minimo - ndo estao entre os membros mais destituidos
e fragilizados da populacao brasileira. Também vale
ao menos mencionar que o préprio reajuste do piso
previdenciario, indexado a um salario minimo em
continua expansao de seu valor real, ja exerce forte
pressao sobre as despesas previdenciarias e devera ser
objeto de debates acalorados nos préoximos anos.

Estas questdes ganham contornos mais dramaticos
quando se tem em conta que, em razéo da necessidade
de financiamento persistente e crescente desde meados
da década de 1990, as despesas do Regime Geral sao
parcialmente financiadas com recursos difusos, que
podem advir inclusive da incidéncia de tributos sobre
bens e servicos consumidos por cidadaos efetivamente
vulneraveis e excluidos do préprio sistema que ajudam —
ainda que marginalmente - a financiar.

Artigo 25
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Saldo Previdenciario e Arrecadacio II.

VALORES EM R$ MILHOES DE JUL/2011 - INPC
NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO (INPC DE JUL/2011)

No més (Jul/2011) R$ 2,08 bilhdes

Acumulado em 2011 R$ 21,86 bilhdes

Ultimos 12 meses R$ 40,74 bilhdes

Tabela 1

Resultado das Areas Urbana e Rural m,!%

Em julho de 2011, a arrecadacao liquida urbana foi de R$
19,3 bilhoes e registrou na sua série historica o seu maior
valor (desconsiderados os meses de dezembro, nos quais
haumincrementosignificativode arrecadacaoemvirtude
do décimo terceiro salario). Entre julho e junho de 2011,
a arrecadacéao liquida urbana cresceu 0,9% (+R$ 166,9
milhdes) e 9,8% (+R$ 1,7 bilhao), quando comparado
a julho de 2010, o que é reflexo, em boa medida, do
bom desempenho do mercado de trabalho formal. A
arrecadacéo liquida rural foi de R$ 442,1 milhdes, queda
de 4,9% (-R$ 22,9 milhdes) em relacdo ao més anterior
e aumento de 6,2% (+R$ 25,7 milhdes) frente a julho de
2010, conforme se pode ver na Tabela 1.

Arrecadagdo Liquida, Despesa com Beneficios Previdencidrios e Resultado Previdencidrio, segundo a clientela urbana e rural
(2010e 2011) - Julho/2010, Junho/2011, Julho/2011 e Acumulado Janeiro a Julho (2010 e 2011) — em R$ milhées de Julho/2011 - INPC

JUL-11 | VAR.% | VAR.% | ACUMULADO (JAN A JUL)
(A) (B) (c) (C/B) | (C/A) 2010 2011 %
1. Arrecadacédo Liquida (1.1 + 1.2 + 1.3 + 1.4) 18.001,8 19.612,1 19.756,1 119.968,5 131.187,5 9,4
1.1 Arrecadagéo Liquida Urbana 176853 19.147,17 19.314,0 0,9 9,8 117.112,0 128.174,9 9,4
1.2 Arrecadacao Liquida Rural 416,4 465,0 4421 (4,9) 6,2 2.856,1 3.011,8 5,5
1.3 Comprev 0,1 0,0 0,0 (29,2) (84,5) 0,4 0,8 90,1
2. Despesa com Beneficios (2.1 + 2.2 + 2.3) 20.743,8 21.515,9 21.840,9 1,5 5,3 147.094,1 153.051,9 4.1
2.1 Beneficios Previdenciarios 20.259,8 21.102,7 21.233,0 0,6 4,8 140.453,8 147.243,4 4,8
2.1.1 Urbano 15.915,0 16.464,1 16.565,7 0,6 4,1 109.270,8 114.841,7 5,1
2.1.2 Rural 4.3449 46386  4.667,3 0,6 7,4 31.183,0 32.401,6 3,9
2.2 Passivo Judicial 378,8 413,2 374,4 (9,4) (1,2) 5.861,0 5.040,5 (14,0)
2.2.1 Urbano 297,5 322,4 2921 (9,4) (1,8) 4.517,7 3.933,5 (12,9)
2.2.2 Rural 81,2 90,8 82,3 (9,4) 1,3 1.343,3 1.107,1 (17,6) .
2.3 Comprev 105,2 - 233,5 #DIV/0! 122,0 779,3 768,1 (1,4) .
3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (2.741,9) (1.903,8) (2.084,8) 9,5 (24,0) (27.125,6) (21.864,4) (19,4)
3.1Urbano (1.1+1.3-2.1.1-2.2.1-2.3) 1.267,8  2.360,7 2.222,7 (5,8) 75,3 2.544.6 8.632,4 239,2
3.2 Rural(1.2-2.1.2-2.2.2) (4.009,7) (4.264,5) (4.307,5) 1,0 7,4 (29.670,2) (30.496,8) 2,8

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) « Elaboragdo: SPS/MPS
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A despesa com pagamento de beneficios urbanos, incluidas as despesas com sentencas
judiciais urbanas e Comprev, foi de R$ 17,1 bilhdes, em julho de 2011, aumento de 1,8% (+R$
304,9 milhoes) em relacdo ao més anteriorede 4,7% (+R$773,7 milhdes), quando comparado
ajulhode 2010. Adespesa rural, incluidas as sentencas judiciais rurais, foi de R$ 4,7 bilhdes
em julho de 2011, com ligeiro aumento de 0,4% (+R$ 20,1 milhdes), frente a junho de 2011 e
de 7,3% (+R$ 323,4 milhodes), entre julho de 2011 e 0 més correspondente de 2010.

Em julho de 2011, a clientela urbana registrou superavit de R$ 2,2 bilhdes. Ja a
clientela rural apresentou necessidade de financiamento de R$ 4,3 bilhdes, decorrente,
principalmente, da importante politica previdenciaria no campo que estabeleceu,
em funcao das peculiaridades da agricultura familiar, uma quebra de paridade entre
contribuicao devida ao sistema e pagamento de beneficios, conforme destacado
mensalmente na divulgacao do resultado do Regime Geral de Previdéncia Social.

De janeiro a julho de 2011, a arrecadacéo liquida na area urbana, incluida a arrecadacao
Comprev, somou R$ 128,2 bilhdes, elevacao de 9,4% (+R$ 11,1 bilhdes), frente ao mesmo
periodo de 2010. A arrecadacao rural foi de R$ 3,0 bilhdes, crescimento de 5,5% (+R$
155,8 milhoes). A despesa com beneficios previdenciarios urbanos, incluidas as despesas
com sentencas judiciais urbanas e Comprev, totalizou R$ 119,5 bilhdes e a despesa rural,
incluidasas sentencas judiciais rurais, R$ 33,5 bilhdes. Noacumuladode 2011, 0 meio urbano
somou um superavit de R$ 8,6 bilhdes. Ja no meio rural, foi registrado uma necessidade de
financiamento de R$ 30,5 bilhdes, 2,8% (+R$ 826,6 milhdes) superior ao valor registrado
no mesmo periodo de 2010. A necessidade de financiamento extremamente alta no meio
rural &, conforme ja exposto, conseqiéncia da importante politica de inclusao previdenciaria
destinada aos trabalhadores rurais que vivem em regime de economia familiar.

E importante destacar que, entre o acumulado de janeiro a julho de 2011 e o periodo
correspondente de 2010, a arrecadacéo liquida urbana cresce 5,1 p.p. a mais que a
despesa com beneficios urbanos. Esse crescimento da arrecadacéo liquida urbana, em
termos percentuais, acima da despesa de beneficios urbanos foi também verificado no
fechamento dos anos de 2007, 2008 e 2010.
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QGrafico 1

Evolugdo da Arrecadacao
Liquida, Despesa com
Beneficios Previdencidrios
e Resultado Previdenciario,
segundo a clientela urbana
e rural - Acumulado até
Julho - R$ bilhdes de
Julho/2011 - INPC

Fonte: INSS (fluxo de caixa gjustado
pelo sistema Informar)
Elaboragao: SPS/MPS
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Resultado em Conjunto das Areas Urbana e Rural 'ﬂ I ”

A arrecadacéao liquida da Previdéncia Social, em julho de 2011, foi de R$ 19,8 bilhdes,
superior 0,7% (+R$ 144,0 milhdes) a de julho de 2011, € 9,7% (+R$ 1,7 bilhao), frente a
julho de 2010, e registrou na sua série histérica o seu maior valor (desconsiderados os
meses de dezembro, nos quais ha um incremento significativo de arrecadacao em virtude
do décimo terceiro saléario). As despesas com beneficios previdenciarios alcancaram o
montante de R$ 21,8 bilhdes, crescimento de 1,5% (+R$ 325,0 milhoes) relacao ao més
anterior e de 5,3% (+R$ 1,1 bilhao), quando comparado ao més correspondente de 2010,
o0 que resultou na necessidade de financiamento de R$ 2,1 bilhdes, queda de 24,0% (-R$
657,1 milhoes), entre julhode 2011 e o més correspondente de 2010, conforme pode ser
visto na Tabela 2.

Tabela 2

Arrecadagdo Liquida, Beneficios
Previdenciarios e Saldo

JUL-10 | JUN-11 [ JUL-11 | VAR. % | VAR. % ACUM. ACUM.
(A) (B) (c) (c/B) | (c/A) JAN. A JAN. A
JuL/10 JuL/11

Previdencidrio — Julho/2010, (11' ?'ffidfﬁég i“i“:")da 18.001,8 19.612,1 19.756,1 0,7 9,7 119.968,5 131.187,5 9,4
Junho/2011, Julho/2011 e ) ) ) 3
Acumulado de Janeiro a Julho 1.1. Receitas Correntes 19.022,7 20.376,3 20.457,6 0,4 7.5 127.799,2  139.487,9 9,1

(2010 2011) - Valores em R$
milhdes de Julho/2011 - INPC
Fonte: INSS (fluxo de caixa
ajustado pelo sistema Informar)
Elaboracgo: SPS/MPS SIMPLES - Repasse STN (3) 15293 17272 1.691.4  (2,1) 10,6 9.840,8 11.339,6 152

Obs. Para algumas rubricas de

Pessoa Fisica (1) 694,2 703,5 725,6 3.1 4,5 4.650,9 4.945,9 6,3

SIMPLES - Recolhimento

em GPS (2) 751,2 786,4 808,2 2,8 7.6 4.955,9 5.455,6 101

i ) Empresas em Geral 12.258,8 18.024,4 13.106,6 0,6 6,9 82.7251 90.066,7 8,9
arrecadagdo: calculados percentuais
de participagao de cada rubrica na Entidades Filantropicas (4) 148,5 142,5 144,6 1,5 (2,6) 995,4 1.028,0 33
arrecadagdo, apurada através do
sistema INFORMAR, e aplicados Orgaos do Poder Publico -
posteriormente & arrecadagcdo Recolhimento em GPS (5) 11848 1.251,2 1.240.1 ©.9) 47 8.208,0 8.381.3 21
bancdria do fluxo de caixa do INSS -
(1) Contribuinte Individual, Orgéos do Poder Publico -
- 431 2 7,2 17 2. 4 R 2 1
Empregado Doméstico, Segurado Retengao FPM/FPE (6) 316 5029 507, 0.8 S 959, 3.358, 35
Especial e Facultativo.
(2) Recolhimento em Guia da Clubes de Futebol 6,5 10,8 8,1 (24,9 26,1 46,0 731 58,8

Previdéncia Social - GPS - relativo & s
Comercializagao da

contribuicdo do segurado empregado Producao Rural (7) 269,5 331,4 284,5 (14,1) 5,6 1.873,1 2.034,1 8,6
de empresas optantes pelo SIMPLES. roducao Rura
(8) Repasse, pela Secretaria do Retengao (11%) 15088 1.6291  1.6640 2.1 10,3 9.909,1 11.096,6 12,0
Tesouro Nacional, dos valores
recolhidos relativos a cota patronal Fundo de Incentivo ao
de empresas optantes pelo SIMPLES. Ensino Superior - FIES (10) 50,0 49,3 34,8 (29,4) (30,4) 362,1 249,1 (31,2)
(4) Recolhimento relativo a contribuicdo .
do segurado empregado de Entidades Reclamatéria Trabalhista 179,9 204,5 230,7 12,8 28,3 1.196,6 1.363,7 14,0
Filantrépicas das dreas de satde,
educagdo e assisténcia social, que Outras Receitas 10,2 13,1 11,6 (11,9) 13,9 75,9 96,0 26,5
tém isen¢do da cota patronal. )
(5) Recolhimento em Guia da 1.2. Recuperacao de Créditos 7711 1.232,9 1.274,9 3,4 65,3 5.653,0 6.691,4 18,4
Previdéncia Social - GPS - em A dacio / Com
relagdo aos servidores da /gecaé ggg?og omprev 0,1 0,0 0,0 (29,2) (84.,5) 0,4 0,8 90,1
administracdo direta, autarquias ec..
e fundagdes, da Unido, Estados e Arrecadacdo / Lei 11.941/09 1969 5544 5080  (8,4) 1580  1.319,4 19533 48,0

Municipios, vinculados ao RGPS.
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ACUM.
JAN. A
JUL/11

VAR. % | VAR. %

(C/A)

(C/B)

Programa de Recuperacéao

Fiscal - REFIS (11) 12,5 11,3 10,3 8,7) (18,0) 79,8 71,9 (9,9
Depésitos Judiciais -
Recolhimentos em GPS (12) 58 0.5 03 41,2 (947 108 13,2 214
Depésitos Judiciais -
Repasse STN (13) 84,9 1493 93,9 (37,1 10,5 1.117,3 819,2 (26,7)
Débitos (14) 64,0 87,7 160,9 83,6 151,3 448,4 641,1 43,0
Parcelamentos Convencionais (15) 406,8 429,7 501,65 16,7 23,3 2.676,8 3.191,9 19,2
1.3. Restituicoes de
Contribuicoes (16) (26,6) (29,9) (13,7) (54,0) (48,3) (196,9) (155,2) (21,2)
1.4. Transferéncias a Terceiros (1.765,4) (1.967,3) (1.962,7) (0,2) 11,2 (13.286,8)  (14.836,6) 11,7
2. Despesas com Beneficios 20.743,8 215159 21.840,9 15 5.3 147.094,1  153.051,9 4,1
Previdenciarios
Pagos pelo INSS 20.365,0 21.102,7 21.466,5 1,7 5,4 141.2383,2 148.011,4 48
Sentencas Judiciais - TRF (17)  378,8 413,2 374,4 9,4) (1,2) 5.861,0 5.040,5 (14,0)
3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (2.741,9) (1.903,8) (2.084,8) 9,5 (24,0) (27.125,6)  (21.864,4)  (19,4)

No acumulado de janeiro a julho de 2011, a arrecadacéo liquida e as despesas com
beneficios previdenciarios chegaram, respectivamente, a R$ 131,2 bilhdes e R$ 153,1
bilhdes, resultando na necessidade de financiamento de R$ 21,9 bilhdes. Comparando
com o mesmo periodo de 2010, a arrecadacao liquida cresceu 9,4% (+R$ 11,2 bilhdes), e
as despesas com beneficios previdenciarios 4,1% (+R$ 6,0 bilhdes). Ja a necessidade de
financiamento registrou queda de 19,4% (-R$ 5,3 bilhoes).

E importante destacar que a arrecadacao liquida previdenciaria acumulada no ano
continua a crescer em patamar superior ao crescimento do pagamento com beneficios
previdenciérios, fato registrado no fechamento dos anos de 2007, 2008 e 2010. Em 2009
a arrecadacao liquida cresceu 6,1% e a despesa cresceu 7,3%.

Dentre os fatores que explicam o incremento da arrecadacéo liquida no ano de 2011, os
principais sao: (i) o crescimento do mercado de trabalho formal; (i) o empenho gerencial
na expansao da arrecadacao como um todo; (iii) a elevacao do teto do RGPS a partir de
janeiro de 2011, fato que ampliou a base de contribuicéo e elevou as receitas correntes.

Entre os principais fatores que contribuiram para o crescimento da despesa com
beneficios previdenciarios, pode-se citar: (i) o reajuste concedido ao salario minimo,
em janeiro e marco de 2011, que em julho determinou o valor recebido por 66,2% dos
beneficiarios da Previdéncia Social; (i) o crescimento vegetativo, natural, do estoque de
beneficios; (iii) reajuste dos beneficios com valor superior a 1 salario minimo, concedido
em janeiro de 2011, com base no INPC do periodo de janeiro a dezembro de 2010.

(6) Valores retidos do Fundo de
Participagdo dos Estados - FPE -
ou do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM - para pagamento
das contribui¢des correntes

de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por
Produtores Rurais Pessoa

Fisica e Juridica, quando da
comercializagdo de sua producdo.
(8) Divida dos hospitais junto

a Previdéncia repassada

ao INSS através do Fundo
Nacional de Saude - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados
da Divida Puablica - CDP - junto

ao Tesouro Nacional.

(10) Divida das universidades junto
a Previdéncia repassada ao INSS
através do Fundo de Incentivo

ao Ensino Superior - FIES.

(11) Arrecadacdo proveniente do
Programa de Recuperagdo Fiscal,
que promove a regularizacao de
créditos da Unido, decorrentes

de débitos de pessoas juridicas,
relativos a tributos e contribuicoes
administrados pela SRF e pelo INSS.
(12) Recolhimento em Guia da
Previdéncia Social - GPS - de parcelas
de créditos previdencidrios das
pessoas juridicas que ingressam
com agdes contra a Previdéncia
(13) Valor repassado pela Secretaria
do Tesouro Nacional referente &
parcela do crédito previdenciario
das pessoas juridicas que
ingressam com agdes contra a
Previdéncia (Lein® 9.709/98).

(14) Débitos quitados através de
Guia da Previdéncia Social - GPS

- ou recebidos em decorréncia de
Contrato de Assuncao, Confissao
e Compensacdo de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos
ndo incluidos em programa especifico
de recuperagado de crédito.

(16) Inclui Ressarcimentos

de Arrecadagdo

(17) Pagamento de precatérios

de beneficios e de requisicoes

de pequeno valor resultantes

de execugdes judiciais. A Lei
n®10.524,de 25.07.2002, no

seu art. 28, determinou que as
dotagdes orcamentarias para
pagamento destes valores seriam
descentralizadas aos Tribunais,
nao mais sendo pagas pelo INSS.
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QGrafico 2

Variacdo das Receitas
Correntes (Julho) de
2011 em relagdo ao més
anterior - Em R$ milhdes
de Julho/2011 (INPC)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado
pelo sistema Informar)

Elaboragdo: SPS/MPS
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Receitas Correntes e Mercado de Trabalho

As receitas correntes somaram R$ 20,5 bilhdes, em julho de 2011, ocorrendo ligeiro
aumento de 0,4% (+R$ 81,3 milhoes), frente ao més de junho de 2011, e de R$ 7,5% (+R$
1,4 bilhao), quando comparado a julho de 2010, e apresentou na sua série histérica o
seu maior valor (desconsiderados os meses de dezembro, nos quais ha um incremento
significativo de arrecadacao em virtude do décimo terceiro salario). Merece destaque a
rubrica de empresas em geral, com aumento de 0,6% (+R$ 82,2 milhdes), entre julho de
2011 eomésanterior,eum forte crescimento de 6,9% (+R$ 847,8 milhdes) nacomparacao
com julho de 2010, e aretencao de 11% por parte de contratantes de servicos prestados
mediante empreitada e cessao de mao-de-obra, que cresceu 2,1% (+R$ 35,0 milhoes),
com relacao ao més anterior, e 10,3% (+R$ 155,2 milhdes) frente a julho de 2010.

Pessoa Fisica (1) I
SIMPLES - GPS (2) N o s
SIMPLES - STN (3) cs7) [
Empresas em Geral I 2
Entidades Filantrépicas (4) I 2
Orgaos do Poder Publico - GPS (5) a2 R
Orgéos do Poder Publico - FPM/FPE (6) . 44
Clubes de Futebol (2.7) I
Comercializacéo da Produgao Rural (7) |6,9 [ NEEEEEEN
Retencao (11%) | EE
FIES (10) a45 R
Reclamatoria Trabalhista B s
Outras Receitas (1.6) I
-60 -40 -20 0 20 40 60 80 100

No acumulado de janeiro a julho de 2011, as receitas correntes somaram R$ 139,5
bilhdes, 9,1% (+R$ 11,7 bilhdes) superior o registrado no mesmo periodo de 2010.
Quase todas as rubricas de receitas correntes apresentaram crescimento em relacao ao
mesmo periodo de 2010, com excecao da rubrica Fundo de Incentivo ao Ensino Superior
(FIES), que diminuiu 31,2% (-R$ 112,9 milhdes). Com relacdo ao desempenho positivo,
destacam-se as mais significativas e estreitamente vinculadas ao comportamento do
mercado de trabalho: (i) as provenientes das empresas em geral (8,9%, ou seja, +R$ 7,3
bilhdes), (i) as optantes pelo SIMPLES, inclusive a contribuicdo dos empregados, (13,5%,
ou seja, +R$ 2,0 bilhoes) e (iii) a retencdo de 11% por parte de contratantes de servigos
prestados mediante empreitada e cessdo de mao-de-obra (12,0%, ou seja, +R$ 1,2
bilhao), que representaram juntas 84,6% do total de receitas correntes.
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De acordo com a analise desenvolvida, é possivel deduzir que, as receitas correntes
guardam uma vinculacdo muito estreita com o mercado de trabalho. Esse fato pode ser
percebido ao se analisar os principais indicadores do mercado de trabalho para o més de
junho de 2011.

s O
Mercado de Trabalho (Junho/2011) 'N'

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED: Segundo os dados do
CAGED, no primeiro semestre de 2011 foram gerados 1.414.660 empregos celetistas,
correspondendo a uma elevacao de 3,94 % sobre o estoque de dezembro de 2010.
Essa foi a terceira maior geracao de empregos na série de saldos semestrais de 2002
a 2011 com ajustes recebidos até o més de junho de cada ano (ajustes sobre os saldos
dos meses de janeiro a maio), superada apenas pelos primeiros semestres de 2010
(+1.634.357 empregos) e 2008 (+1.445.734 postos de trabalho). O desempenho favoravel
neste primeiro semestre revela a pujanca do mercado de trabalho formal no Brasil, ao
apresentar crescimento em todos os setores e subsetores de atividade econdmica e
em vinte e quatro Unidades da Federacéo, avancando no processo de formalizacdo. Os
dados relativos aos Ultimos doze meses apontam um crescimento de 6,41% no nivel de
emprego, decorrente do acréscimo de 2.249.365 postos de trabalho. De janeiro a junho
de 2011, todos os oito setores de atividade econdmica expandiram o nivel de emprego,
com saldos recordes no setor de Servicos (+564.170 postos ou +3,92%) e na Extrativa
Mineral (+11.373 postos ou +6,02%). A IndUstria de Transformacao foi o segundo setor

QGrafico 3

Variacdo das Receitas
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Elaboragao: SPS/MPS
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Grafico 4

Evolucdo do Emprego
Formal no primeiro
semestre de cada ano -
2003 0 2011 (CAGED)

Fonte: CAGED/MTE (dado
obtidoem 12/08/2011)
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que mais gerou empregos no periodo ao responder pelo aumento de 261.515 postos ou
+3,27%, O setor Agricola, com a criacao de 235.381 empregos, registrou a maior taxa de
crescimento entre os setores no primeiro semestre de 2011 (+15,81%) e 0 segundo maior
saldo na série com ajuste semestral, menor apenas que o verificado em 2007 (+259.383
postos). A Construcéo Civil, com a geracao de 186.224 postos de trabalho, ficou com a
segunda maior taxa de crescimento entre os setores nesse semestre (+7,33%) e o terceiro
maior saldo na série. O resultado do Comércio (+120.982 postos ou +1,50%), no periodo,
decorreu da geracao de 45.307 postos (+3,37%) no Comércio Atacadista, o segundo
maior saldo no periodo para a série ajustada, e de 75.675 postos do Comércio Varejista
(+1,13%). Todos os vinte e cinco subsetores de atividade econémica expandiram o nivel
de emprego no primeiro semestre de 2011, com oito deles exibindo saldos recordes
para o periodo. No recorte geogréafico, observou-se elevacao do emprego em todas as
grandes Regides, com os segundos melhores resultados no Centro-Oeste (+159.149
postos ou +6,03%), Nordeste (+80.801 postos ou +1,40%) e Norte (+63.854 postos ou
+4,11%), além dos terceiros melhores saldos nas regides Sudeste (+863.809 postos ou
+4,43%) e Sul (+247.047 postos ou +3,80%). No conjunto das Areas Metropolitanas, o
nivel de emprego cresceu 3,05% no primeiro semestre de 2011 (+ 459.815 postos de
trabalho). Este resultado foi inferior a expansao de 5,24% observada para o interior
desses aglomerados urbanos, que foi responséavel pelo incremento de 676.278 postos de
trabalho. O maior dinamismo do interior, em relacéo aos aglomerados urbanos, pode ser
atribuido, em parte, as atividades relacionadas ao setor Agricola.
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Pesquisa Mensal de Emprego - PME: De acordo com os resultados da Pesquisa
Mensal de Emprego, a populacao ocupada, estimada em 22,4 milhdes em junho de
2011 no agregado das seis regides, nao variou frente a maio. No confronto com junho
de 2010 verificou-se aumento de 2,3%, o que representou um acréscimo de 512 mil
ocupados no intervalo de 1 ano. A anélise da ocupacao, segundo 0s grupamentos
de atividade, para o agregado das seis regioes, mostrou que, de maio para junho de
2011, todos os grupamentos permaneceram estaveis. No confronto anual, houve
acréscimo no contingente de trabalhadores do grupamento dos Servicos prestados
a empresas, aluguéis, atividades imobiliarias e intermediacéo financeira, 6,4%. Os
demais grupamentos nao se alteraram nesse periodo. O nUmero de trabalhadores com
carteira de trabalho assinada no setor privado foi estimado em 10,8 milhdes em junho
de 2011 para o conjunto das seis regides, ndo apresentando variacao significativa
frente amaio. Esta estimativa, nacomparacao com junhode 2010, apresentou elevacao
de 6,2%, representando um adicional de 634 mil postos de trabalho com carteira
assinada em 12 meses. O rendimento médio real habitual dos trabalhadores, apurado
em junho de 2011 em R$ 1.578,50, no conjunto das seis regides, apresentou alta de
0,5% em comparacao com maio. Frente a junho do ano passado, o poder de compra
dos trabalhadores, calculado com base no rendimento de trabalho, cresceu 4,0%. O
rendimento médio real habitual dos empregados com carteira de trabalho assinada no
setor privado, apurado em junho de 2011 em R$ 1.461,50, no conjunto das seis regides,
nao variou frente a maio. Em relacao a junho de 2010 aumentou 3,7 %.
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Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salario —
PIMES: De acordo com a PIMES/IBGE, em junho de
2011, o emprego industrial mostrou variacao negativa
de 0,2% frente ao més anterior, na série livre de
influéncias sazonais, apés ficar praticamente estavel
nos trés dltimos meses: 0,0% em marco, -0,1% em
abril e 0,1% em maio. Com esses resultados, o indice
de média movel trimestral apontou variagao negativa
de 0,1% entre os trimestres encerrados em maio e
junho, apés ficar praticamente estéavel por vérios
meses, e assinalou o primeiro resultado negativo desde
julho de 2009. Ainda na série com ajuste sazonal,
no indice trimestre contra trimestre imediatamente
anterior, o pessoal ocupado na industria repetiu
no segundo trimestre do ano (0,0%) o patamar do
primeiro, ap6s sete trimestres seguidos de taxas
positivas, periodo em que acumulou ganho de 5,7%.
Frente a junho de 2010, o emprego industrial avancou
0,7%, décima sétima taxa positiva consecutiva nesse
tipo de comparacao, mas a menos intensa dessa
sequéncia. No fechamento do primeiro semestre de
2011 observou-se expanséao de 1,9% no confronto com
igual periodo do ano anterior. A taxa anualizada, indice
acumulado nos Ultimos doze meses, permaneceu
apontando expansao (3,1%), mas prosseguiu com a
trajetéria de reducao no ritmo de crescimento iniciada
em fevereiro Gltimo (3,9%). O emprego industrial
mostrou crescimento de 1,2% no segundo trimestre
de 2011, apdés também registrar taxas positivas em
todos os trimestres do ano passado (0,8%, 4,2%, 5,1%
e 3,6%), todas as comparacoes contra igual trimestre
do ano anterior. No fechamento do primeiro semestre
do ano, o emprego industrial assinalou expansao
de 1,9%, com doze locais e doze ramos ampliando
o contingente de trabalhadores. Setorialmente, as
contribuicoes positivas mais relevantes vieram de
meios de transporte (7,9%), alimentos e bebidas
(2,4%), maquinas e equipamentos (5,1%), produtos de
metal (5,7%), maquinas e aparelhos eletroeletrénicos
e de comunicacodes (6,3%) e metalurgia basica (7,4%).
Em junho de 2011, o valor da folha de pagamento
real dos trabalhadores da indUstria cresceu 0,7% em
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relacdo ao més imediatamente anterior, série com
ajuste sazonal, apés avancar 0,5% em maio. O indice
de média mével trimestral mostrou variacao positiva de
0,1% entre os trimestres encerrados em maio e junho,
apo6s ficar estavel no més anterior (0,0%), mas com
ganho acumulado de 3,6% desde dezembro de 2010.
No confronto com iguais periodos do ano anterior,
o valor da folha de pagamento real cresceu 3,6% em
junhode 2011 e 5,5% no acumulado dos seis primeiros
meses de 2011. A taxa anualizada, indice acumulado
nos Ultimos doze meses, mostrou ligeira reducao no
ritmo de crescimento, ao passar de 7,6% em maio para
7,2% em junho.

Indicadores Industriais da Confederacdo Nacional da
Industria = CNI: De acordo com a CNI, ap6s ajuste de
sazonalidade, o emprego ficou estavel em junho, em
relacao a maio. No segundo trimestre do ano, essa
variavel ampliou-se 0,4% frente ao trimestre anterior
e comparativamente ao mesmo més do ano anterior,
o crescimento do emprego continuou perdendo ritmo,
com alta de apenas 2,5% em junho. A massa salarial
real (sem ajuste sazonal) recuou 0,9% em junho, frente
ao més anterior. Como o emprego ficou estavel no més,
a queda da massa salarial ocorreu pela reducao do
rendimento médio do trabalhador. Comparativamente
ao mesmo més do ano anterior, o indicador manteve a
desaceleracao em junho (alta de 4,1%). O rendimento
médio real do trabalhador industrial recuou 0,9% em
junho, frente a maio (dado sem ajuste sazonal). Aqueda
dessa variavel em junho é considerada sazonal, pois
maio € més com concentracéao de reajustes salariais.
Comparativamente ao mesmo més do ano anterior,
o rendimento real cresceu apenas 1,6% em junho. A
nivel setorial, 0 emprego na indUstria também mostrou
0 mesmo padrao de perda de dinamismo. Porém, a
maioria dos setores ainda registra crescimento do
emprego entre junho de 2011 e junho de 2010. Os
destaques foram Outros equipamentos de transporte,
Veiculos automotores e Minerais ndo-metélicos, com
0Ss maiores aumentos nesse indicador.
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Receitas Oriundas de Medidas de Recuperacao de Créditos (‘5

Emjulhode 2011, asreceitas provenientes de medidas de recuperacao de créditos foram
de R$ 1,3 bilhdo, aumento de 3,4% (+R$ 41,9 milhdes), em relacéo a junho de 2011, e de
65,3% (+R$ 503,7 milhoes), frente a julho de 2010. E importante destacar que, em julho
de 2011, ocorreu o fim do prazo de 212 mil companhias, que se inscreveram no Refis, de
solicitarem orefinanciamento, que é o chamado “Refis da Crise”. Por essarazéo, arubrica
Arrecadacéo / Lei 11.941 apresentou elevacdo de 158,0% (+R$ 311,1 milhdes), entre
julho de 2011 e o més correspondente de 2010. A rubrica Parcelamentos Convencionais
cresceu 16,7% (+R$ 71,8 milhodes), frente a junho de 2011, e 23,3% (+R$ 94,7 milhdes),
quando comparado a julho de 2010, e representou 39,3% do total das receitas oriundas
de medidas de recuperacao de créditos, conforme se pode observar no Gréafico 7.
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Grafico 6

Arrecadagdo de Receitas
Correntes e Empresas
em Geral nos dltimos 18
meses — Em R$ bilhdes
de Julho/2011 - INPC

Legenda
@ Receitas Correntes

@ Empresas em Geral

Fonte: INSS (fluxo de caixa
ajustado pelo sistema Informar)

Elaboragao: SPS/MPS
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Grafico 8
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De janeiro a julho de 2011, as receitas originadas de recuperacao registraram o
montante de R$ 6,7 bilhdes, superior 18,4% (+R$ 1,0 bilhao) em relacdo ao mesmo
periodo de 2010. As rubricas Depoésitos Judiciais — Repasse STN e o Programa de
Recuperacao Fiscal — REFIS apresentaram queda de 26,7% (-R$ 298,1 milhdes) e 9,9%
(-R$ 7,9 milhdes), respectivamente. Com relacdo ao desempenho positivo, destacam-se
as rubricas Arrecadacao / Lei 11.941/09 e Parcelamentos Convencionais que tiveram
elevacao de 48,0% (+R$ 633,9 milhdes) e 19,2% (+R$ 515,1 milhdes), respectivamente, e
representaram juntas 76,9% do total das receitas de recuperacao de crédito, conforme
pode ser visto no Gréafico 8.
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Beneficios Emitidos e Concedidos

Em julhode 2011, a quantidade de beneficios emitidos foi de 28,6 milhdes de beneficios,
ocorrendo ligeiro aumento de 0,2%(+48,3 mil beneficios) frente a junho de 2011 e de
4,0% (+1,1 milhao de beneficios), quando comparado a julho de 2010. Nessa ultima
comparacéo, os Beneficios Assistenciais apresentaram maiores crescimentos, em
termos percentuais, de 5,0% (+179,7 mil beneficios), seguido dos Beneficios Acidentarios
e Previdenciarios, que aumentaram, 4,5% (+35,8 mil) e de 4,0% (+887,4 mil beneficios)
respectivamente, conforme pode ser visto na Tabela 3.



JUL-10 JUN-11 JUL-11 | VAR.% | VAR. % | MEDIA JAN. | MEDIA JAN. | VAR. Tabela 3
(A) (B) (c) (C/B) | (C/A)| AJUL-10 AJUL-11 %
Evolucdo da Quantidade
TOTAL 0,2 4,0  27.280.941 28.393.278 4,1

27.540.755 28.596.156 28.644.427 de Beneficios Emitidos

. pela Previdéncia Social
PREVIDENCIARIOS 0,2 3,8 22.913.865 23.800.631 3,9 (Julho/2010, Junho/2011

23.117.174 23.967.733 24.004.598

e Julho/2011)
Aposentadorias 15.365.600 15.854.150 15.895.116 0,3 3,4 15.229.908 15.760.111 3,5
"""""""""""""""" Fontes: Anudrio Estatistico
Idade 8.024.233 8.297.084  8.320.172 0,3 3,7 7.946.642 8.245.117 3.8 do Previdéncia Social - AEPS:;
e e Boletim Estatistico da
Invalidez 2935153  2.979.493  2.984.357 0,2 17 2.918.800 2.971.270 18 o Sociol - BEPS
Tempode 4.406.214 4577573 4.590.587 03 42 4364465 4.543.724 41 Elaboragdo: SPS/MPS
Contribui¢ao
Pensao por Morte 6.550.367 6.706.752  6.718.889 0,2 2,6 6.507.735 6.678.981 2,6
Auxilio-Doenca 1.069.816  1.256.688  1.244.602  (1,0) 16,3 1.051.185 1.224.052 16,4
Salario-Maternidade  75.503 86.209 81.963 (4,9 8,6 75.406 6.8
Outros 55.888 63.934 64.028 0,1 14,6 62.081 14,0
ACIDENTARIOS 794.359 831.024  830.143 (0,1) 45  790.137 826.384 46
Aposentadorias 163.378 169.919 170.718 0,5 4,5 161.682 168.635 4,3
Pensao por Morte 125.944 124.609 124.479 ©.1) (1,20 126.297 124.864 (1,1)
Auxilio-Doenca 153.616 181.548 179.605 (1,1) 16,9  151.746 178.780 17,8
Auxilio-Acidente 278.433 284.313 284.923 0,2 23 276.736 283.010 2.3
Auxilio-Suplementar  72.988 70.635 70.423 (0.3) (35)  73.676 71.096 (3,5)
ASSISTENCIAIS 3.618.682 3.786.175  3.798.379 0,3 50  3.566.711 3.755.156 5,3
Amparos 3.302.270 3.501.604 3.516.790 0.4 6,5  3.241.331 3.464.731 6,9
Assistenciais - LOAS
Idoso 1687.716  1.657.083  1.662.193 0.3 47 1.566.142 1.644.664 5,0
Portador de 1714554  1.844.521  1.854.597 0,5 8,2 1.675.189 1.820.067 8,6
Deficiéncia
Pensoes Mensais 14510 13.863 13.823 0.3) (47) 14651 14.042 (4.,2)
Vitalicias
Rendas Mensais 301.902 270708  267.766 a1 (11,3) 310730 276.383 a1,1)
Vitalicias
Idade 77.305 65.650 64.530 (1,7) (16,5)  80.623 67.692 (16,0)
Invalidez 224,597 205.058 203.236 (0,9) (95)  230.107 208.692 ©.3)
ENCARGOS
PREVIDENCIARIOS 10.540 11.224 11.307 0,7 7,3 10.228 11.106 8,6

DA UNIAO (EPU)

Da quantidade média de 28,4 milhdes de emissoes verificadas no periodo de janeiro a
julho de 2011, 57,4% (16,3 milhdes) foram destinados a beneficiarios da area urbana,
29,2% (8,3 milhoes) a beneficiarios da area rural e 13,4% (3,8 milhdes) aos assistenciais
(Grafico 9). De 2003 a 2011, a quantidade de beneficios emitidos apresentou incremento
de 31,5% no meio urbano, de 25,8% no meio rural e de 65,2% nos assistenciais.
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Grafico 9
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Previdéncia Social, segundo
a clientela (2003 a 2011) -
Em milhdes de beneficios

- Média de Janeiro a Julho

Legenda

Urbano &

Rural

Assistencial

Fontes: Anudrio Estatistico
da Previdéncia Social - AEPS;
Boletim Estatistico da
Previdéncia Social - BEPS
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O valor médio dos beneficios emitidos foi de R$ 769,78, média de janeiro a julho de
2011, ocorrendo ligeira queda de 0,2% em relacao ao mesmo periodo de 2010. Entre o
acumulado de janeiro a julho de 2011 e periodo correspondente de 2004, o valor médio
real dos beneficios emitidos cresceu 18,6% (Grafico 10).
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Em julho de 2011, foram concedidos 379,3 mil novos beneficios, queda de 7,7% (-31,9
mil beneficios) em relacao ao més anterior e aumento de 8,2% (+28,8 mil beneficios),
quando comparado com julho de 2010. Todos os grandes grupos apresentaram reducéo,
entre julho e junho de 2011. Os Beneficios Previdenciarios diminuiram 7,4% (-26,0 mil
beneficios), os Beneficios Acidentéarios, em 8,1% (-2,4 mil beneficios) e os Beneficios
Assistenciais, em 11,3% (-3,4 mil beneficios), conforme pode ser visto na Tabela 4.



JUL-10 | JUN-11 | JUL-11 | VAR. % | VAR.% | ACUM.JAN. | ACUM.JAN. | |, o o, [EEPRYSPW
(A) ) (C) [(C/B)|(C/A)| AJUL-10 | AJUL-11
6,0

TOTAL 350.495  411.176  379.312  (7,7) 8,2 2.614.193 2.769.916 X Evolupoordgouont/dqde
................. de Beneficios Concedidos

PREVIDENCIARIOS 298.406  350.948  324.975  (7,4) 8,9 2.199.092 2.359.696 7.3 pela Previdéncia
Aposentadorias 82.833 94581 87.622  (7.4) 5.8 586.096 609.491 40 Social = Julho/2010,
""""""""" Junho/2011, Julho/2011
Idade 48535 52516 48.603  (7.5) 0,1 324.420 331.122 2.1 .
.................. e Acumulado de Janeiro
Invalidez 12.353 16.948 14.941 (11,8) 21,0 108.045 107.070 (0.9 aJulho (2010e2011)
Tempo de 21945 25117 24078  (41) 97 153.631 1.5

Fontes: Anudrio Estatistico
da Previdéncia Social - AEPS;

Contribuicao

Pensao por Morte 33.244 33.831 33.810 0,7) 1.7 221.899

3,0 Boletim Estatistico da
T Previdéncia Social - BEPS
Auxilio-Doencga 127.996 170.824 154.030 9.8) 20,3 1.041.770 12,6
......... Elaboragdo: SPS/MPS
Salario-Maternidade 52.389 49.252 47.100 (4,4) (10,1) 335.360 0,8
Outros 1.944 2.460 2.413 (1,9) 241 13.967 16.291 16,6
ACIDENTARIOS 24.437 29.497 27.104 (8,1) 10,9 193.096 204.891 6,1
Aposentadorias 678 1.079 891 (17,4) 31,4 5.828 6.654 14,2
Penséo por Morte 69 62 75 21,0 8,7 440 445 11
Auxilio-Doenga 22.734 27.007 24.908 (7.8) 9,6 179.343 189.311 5,6
Auxilio-Acidente 946 1.337 1.217 9,0 28,6 7.404 8.403 13,5
Auxilio-Suplementar 10 12 13 8,3 30,0 81 78 (3,7)
ASSISTENCIAIS 27.487 30.548 27111 (11,3) (1,4) 220.709 (7,4)
Amparos
Assistenciais - LOAS 27.443 30.511 27.085 (11,2) (1,3) 220.435 (7,4)
Idoso 14.032 13.717 12.663 (7,7) 9.8) 99.504 92.944 (6.6)
Portador de 13.411 16794 14422 (141) 75 120.931 111.174 ®,1)
Deficiéncia
Pensoes Mensais 4t 37 26 (297) (409 271 208 (23,2)
Vitalicias ’ ’ ’
Rendas Mensais
Vitalicias : ) - - - 3 - (100,0)
Idade - - - - - - - -
Invalidez - - - - - 3 - (100,0)
ENCARGOS
PREVIDENCIARIOS 165 183 122 (33,3) (26,1) 1.296 1.003 (22,6)

DA UNIAO (EPU)

No acumulado de janeiro a julho de 2011, a quantidade de beneficios concedidos somou
cerca de 2,8 milhdes de beneficios, aumento de 6,0% (+155,7 mil beneficios) em relacao
ao mesmo periodo de 2010. Os Beneficios Previdenciarios e Acidentarios registraram
crescimentode7,3% (+160,6 milbeneficios)e6,1% (+11,8 milbeneficios), respectivamente.
Jéa os Beneficios Assistenciais tiveram reducéo de 7,4% (-16,4 mil beneficios).
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Fluxo de Caixa
2011 (R$ mil correntes) ITENS DE RECEITA E DESPESA

Fonte: CGF/INSS.
Elaboragdo: SPS/MPS 1. SALDO INICIAL

2. RECEBIMENTOS

2.1. ARRECADACAO

- Arrecadacao Bancaria

- SIMPLES (1)

- Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS (2)

- Fundo Nacional de Saude - FNS (3)

- Certificados da Divida Publica - CDP (4)

- Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (5)

- Quitagao de Dividas (6)

- Depésitos Judiciais(7)

- Restituicoes de Arrecadacao

2.2. RENDIMENTOS FINANCEIROS

2.3. OUTROS RECEBIMENTOS PROPRIOS

2.4. ANTECIPACAQ DE RECEITA (Tesouro Nacional) (8)

2.5. TRANSFERENCIAS DA UNIAO

- Recursos Ordinarios (incl. Recursos Ordin / COFINS - TRF)

- Concursos e Prognésticos

- Operacgodes de Crédito Externa

- COFINS

- COFINS/LOAS

- COFINS/Desv. Imp. e Contrib. - EPU

- Devolucao do Plano Seguridade Social (PSS) / PASEP / Outros
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EM R$ MIL - VALORES CORRENTES

| e e || ol er o oz oo

4.691.497 11.033.629 11.191.458 10.923.473 11.171.880 11.284.119 11.093.045 4.691.497
32.132.004 24.039.572 23.624.877 27.241.568 24.324.900 24.581.669 24.791.250 180.735.839
20.391.777 19.718.033 19.926.995 20.433.644 20.979.131 21.620.211 21.759.432 144.829.223
18.106.955 18.099.330 18.196.534 18.571.809 19.124.758 19.158.5697 19.434.776 130.692.760
1.864.319 1.389.843 1.445.843 1.528.165 1.5673.859 1.727.154 1.691.437 11.220.620
10.714 9.453 9.650 10.220 9.5697 11.262 10.277 71.173

415 20 84 60 142 26 18 765
166.969 166.745 189.438 179.765 175.098 554.433 507.981 1.940.429
43.219 - - 71.986 47.935 49.324 34.811 247.275
205.007 66.280 107.383 125.264 62.283 149.294 93.860 809.372
(5.821) (13.639) (21.937) (53.626) (14.540) (29.879) (13.729) (153.171)
18.699 13.405 2.659 123 152 107.460 130 142.627
13.917 39.726 16.637 73.843 21.322 27.790 37.592 230.827
7.586.767 3.284.909 2.530.766 2.666.949 2.198.434 1.303.513 (2.045.046) 17.526.292
4.120.843 983.498 1.147.820 4.067.008 1.125.861 1.5622.696 5.039.142 18.006.869
357.704 227.511 336.173 3.278.157 3565.550 459.998 441.561 5.456.653
16.092 6.571 10.616 8.772 17.472 17.292 33.932 110.748

- - 10 - - - - 10

377.117 368.360 366.335 362.000 357.275 521.292 2.845.683 5.198.063
2.810.378 - - - - - - 2.810.378
190.603 - - - - - - 190.603

Anexo 45



Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram
centralizadas na conta tnica do Tesouro Nacional.

(1) Contribuicdo previdenciaria arrecadada
e transferida pela Unido.

(2) Arrecadagdo proveniente do Programa de Recuperagdo
Fiscal, que promove a regularizacdo de créditos da Unido,
decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos
e contribuicées administrados pela SRF e pelo INSS (atual MP
n® 2.004-6/00, regulamentado pelo Decreto n® 3.342/00).

(3) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada
ao INSS através do Fundo Nacional de Satde.

(4) Valor do resgate de CDP junto ao Tesouro Nacional.

(5) Contribuicées das Universidades com utilizagdo de recursos
do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES, repassadas
a Previdéncia através da Secretaria do Tesouro Nacional.

(6) Débitos recebidos em decorréncia de Contrato de
Assuncao, Confissao e Compensagdo de Créditos.

(7) Retencdo da parcela do crédito previdencidrio
das pessoas juridicas que ingressam com acées
contra a Previdéncia (Lei n® 9.709/98).

(8) Recursos antecipados pelo Tesouro Nacional
para a cobertura de eventuais excessos de
pagamentos sobre recebimentos.

(9) Pagamento de precatérios de beneficios e de
requisicoes de pequeno valor resultantes de execugdes
Judiciais. A Lein® 10.524, de 25.07.2002, no seu art.
28, determinou que as dotagdes orcamentdrias para
pagamento destes valores seriam descentralizadas
aos Tribunais, nGo mais sendo pagas pelo INSS.

(10) Retine pagamentos realizados a ativos,
inativos e pensionistas do quadro do INSS.

(11) Retine as despesas operacionais consignadas nas
seguintes contas: Servicos de Terceiros, Remuneracao
Bancaria, ECT, Material, Administra¢ao e Patriménio,
GEAP (Patronal), DATAPREV, PASEP e Diversos.

(12) Recursos recolhidos pelo INSS e repassados aos
seguintes érgaos: FNDE (salario educagdo), INCRA, DPC/
FDEP - Maritimo, SDR/MAARA, SENAI, SESI, SENAC,
SESC, SEBRAE, SENAR, SEST, SENAT, SESCOOP.

(13) O Saldo Final acumulado refere-se ao
saldo final do altimo més considerado.
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ITENS DE RECEITA E DESPESA

- Recursos Ordinarios - Contrapartida

- Contrib. Social sobre Lucro (incl. Contrib Social s/ Lucro - Contrapartida)

- Contrib. Proviséria s/ Mov. Financeira - CPMF

3. PAGAMENTOS

3.1. PAGAMENTOS INSS

3.1.1. BENEFICIOS

- Total de Beneficios

- Devolucao de Beneficios

3.1.1.1. PREVIDENCIARIOS

3.1.1.1.1. Pagos pelo INSS

3.1.1.1.2. Sentencas Judiciais - TRF(9)

3.1.1.2. NAO-PREVIDENCIARIOS

3.1.1.2.1.EPUT.N.

3.1.1.2.2. LOAS

3.1.2. PESSOAL(10)

3.1.3.CUSTEIO (11)

3.2. TRANSF. ATERCEIROS (12)

4. ARRECADACAO LIQUIDA (2.1 - 3.2)

5. SALDO PREVIDENCIARIO (4 - 3.1.1.1)

6. SALDO ARREC. LIQ. - BENEF. (4 - 3.1.1)

7.SALDO OPERACIONAL (2 - 3)

8.SALDO FINAL (1+2-3)(13)




| e e e | | ol

EM R$ MIL - VALORES CORRENTES

v oz e

368.950 381.055 434.686 418.080 395.564 524.113 1.717.967 4.240.414
26.529.882 53.219.543 53.308.332 59.702.022 54.082.598 53.987.889 55.320.446 356.150.711
23.319.266 51.318.171 51.439.820 57.852.623 52.182.559 52.020.590 53.357.755 341.490.785
22.228.103 23.193.925 23.264.467 26.407.683 23.595.185 23.661.957 23.997.448 166.348.767
22.393.626 23.275.703 23.423.765 26.584.138 23.679.929 23.828.760 24.166.957 167.347.877
(134.418) (61.548) (139.554) (156.146) (64.773) (140.943) (145.393) (842.774)
20.137.695 21.093.232 21.165.702 24.275.650 21.459.617 21.515.915 21.840.891 151.478.702
19.918.201 20.909.639 20.874.023 21.054.170 21.158.559 21.102.667 21.466.496 146.478.755
224.495 183.592 281.679 3.221.479 301.058 413.248 374.395 4.999.947
2.090.407 2.100.694 2.108.765 2.132.083 2.135.568 2.146.042 2.156.557 14.870.066
120.445 63.649 62.451 64.219 63.347 65.840 64.374 504.326
1.969.963 2.037.044 2.046.314 2.067.814 2.072.221 2.080.201 2.092.183 14.365.740
864.721 26.058.088 26.187.353 29.336.277 26.485.174 26.727.956 27.252.808 162.912.376
226.442 2.066.158 1.988.000 2.108.664 2.102.200 1.630.677 2.107.500 12.229.641
3.210.616 1.901.371 1.868.511 1.849.399 1.900.039 1.967.299 1.962.690 14.659.926
17.115.823 17.777.634 18.020.199 18.546.184 19.039.807 19.612.102 19.756.075 129.867.824
(3.021.872) (3.315.597) (3.135.503) (5.729.465) (2.419.810) (1.903.813) (2.084.816) (21.610.878)
(5.112.280) (5.416.291) (5.244.269) (7.861.498) (4.555.378) (4.049.855) (4.241.372) (36.480.943)
5.602.121 (29.179.971)  (29.683.455)  (32.460.454)  (29.757.698)  (29.406.220)  (30.529.196) (175.414.872)
10.293.618 (18.146.341)  (18.491.996)  (21.536.982) (18.585.818)  (18.122.101)  (19.436.150) (170.723.375)
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Fluxo de Caixa

Fonte: CGF/INSS.
Elaboragao: SPS/MPS

1. SALDO INICIAL

2. RECEBIMENTOS

2.1. ARRECADACAO

- Arrecadacao Bancaria

- SIMPLES (1)

- Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS (2)

- Fundo Nacional de Satde - FNS (3)

- Certificados da Divida Publica - CDP (4)

- Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (5)

- Quitagao de Dividas (6)

- Depésitos Judiciais (7)

- Restituicdes de Arrecadacao

2.2. RENDIMENTOS FINANCEIROS

2.3. OUTROS RECEBIMENTOS PROPRIOS

2.4. ANTECIPACAO DE RECEITA (Tesouro Nacional) (8)

2.5. TRANSFERENCIAS DA UNIAO

- Recursos Ordinarios (incl. Recursos Ordin / COFINS - TRF)

- Concursos e Prognésticos

- Operacdes de Crédito Externa

- COFINS

- COFINS/LOAS

- COFINS/Desv. Imp. e Contrib. - EPU

- Devolugéo do Plano Seguridade Social (PSS) / PASEP / Outros
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VALORES EM MIL R$ DE JUL/2011 - INPC
JUL-10 JUN-11 JUL-11 VAR. llI/1l VAR. l1l/]

15.712.760 11.284.119 11.093.045 (1,7) (29,4) 94.951.569 72.039.754 (24,1)
21.378.415 24.540.859 24.750.584 0,9 15,8 188.523.529 182.464.218 (3,2)
19.767.222 21.579.401 21.718.766 0,6 9,9 133.2565.325 146.024.161 9,6
17.956.331 19.158.597 19.434.776 1.4 8,2 120.987.782 132.049.725 9,1
1.629.267 1.727.154 1.691.437 (2,1) 10,6 9.840.761 11.339.578 15,2
12.539 11.262 10.277 (8,7) (18,0 79.806 71.922 (9,9
117 26 18 (29,2) (84,5) 410 779 90,1
196.909 554.433 507.981 (8,4) 158,0 1.319.412 1.953.332 48,0
50.000 49.324 34.811 (29,4) (30,4) 362.072 249.134 (31,2)
84.932 149.294 93.860 (37,1) 10,5 1.117.264 819.194 (26,7)
(26.575) (29.879) (13.729) (54,0) (48,3) (180.527) (154.418) (14,5)
259 107.460 130 (99,9) (49,9) 345.435 143.474 (58,5)
13.533 27.790 37.5692 35,3 177.8 119.604 232.960 94,8
(1.802.045) 1.303.513 (2.045.046) (256,9) 13,6 18.346.510 17.870.291 (2,6)
3.399.446 1.5622.696 5.039.142 230,9 48,2 36.456.655 18.193.332 (50,1)
416.323 459.998 447.561 (4,0) 6,1 6.739.440 5.503.251 (18,3)
23.197 17.292 33.932 96,2 46,3 121.591 111.601 (8,2)
- - - - - 4.450 10 (99,8)
450.403 521.292 2.845.683 4459 531.8 11.321.102 5.225.658 (53,8)
2.042.025 - - - (100,0) 14.598.728 2.887.358 (80,2)
96.184 - - - (100,0) 698.872 195.824 (72,0)
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Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram
centralizadas na conta tnica do Tesouro Nacional.

(1) Contribuicdo previdenciaria arrecadada
e transferida pela Unido.

(2) Arrecadagdo proveniente do Programa de Recuperagdo
Fiscal, que promove a regularizacdo de créditos da Unido,
decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos
e contribuicées administrados pela SRF e pelo INSS (atual MP
n® 2.004-6/00, regulamentado pelo Decreto n® 3.342/00).

(3) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada
ao INSS através do Fundo Nacional de Satde.

(4) Valor do resgate de CDP junto ao Tesouro Nacional.

(5) Divida das universidades junto & Previdéncia repassada ao
INSS através do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.

(6) Débitos recebidos em decorréncia de Contrato de
Assuncao, Confissao e Compensagdo de Créditos.

(7) Retencdo da parcela do crédito previdencidario
das pessoas juridicas que ingressam com acées
contra a Previdéncia (Lei n® 9.709/98).

(8) Recursos antecipados pelo Tesouro Nacional
para a cobertura de eventuais excessos de
pagamentos sobre recebimentos.

(9) Pagamento de precatérios de beneficios e de
requisicoes de pequeno valor resultantes de execugdes
Judiciais. A Lein® 10.524, de 25.07.2002, no seu art.
28, determinou que as dotagdes orcamentdrias para
pagamento destes valores seriam descentralizadas
aos Tribunais, nGo mais sendo pagas pelo INSS.

(10) Retine pagamentos realizados a ativos,
inativos e pensionistas do quadro do INSS.

(11) Retine as despesas operacionais consignadas nas
seguintes contas: Servicos de Terceiros, Remuneracao
Bancaria, ECT, Material, Administragao e Patriménio,
GEAP (Patronal), DATAPREV, PASEP e Diversos.

(12) Recursos recolhidos pelo INSS e repassados aos
seguintes 6rgaos: FNDE (saldrio educagdo), INCRA, DPC/
FDEP - Maritimo, SDR/MAARA, SENAI, SESI, SENAC,
SESC, SEBRAE, SENAR, SEST, SENAT, SESCOOP.

(13) O Saldo Final acumulado refere-se ao
saldo final do dltimo més considerado.
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ITENS DE RECEITA E DESPESA

- Recursos Ordinarios - Contrapartida

- Contrib. Social sobre Lucro (incl. Contrib Social s/ Lucro - Contrapartida)

- Contrib. Proviséria s/ Mov. Financeira - CPMF

3. PAGAMENTOS

3.1. PAGAMENTOS INSS

3.1.1. BENEFICIOS

- Total de Beneficios

- Devolucéo de Beneficios

3.1.1.1. PREVIDENCIARIOS

3.1.1.1.1. Pagos pelo INSS

3.1.1.1.2. Sentencas Judiciais - TRF (9)

3.1.1.2. NAO-PREVIDENCIARIOS

3.1.1.2.1.EPUT.N.

3.1.1.2.2. LOAS

3.1.2. PESSOAL (10)

3.1.3.CUSTEIO (11)

3.2. TRANSF. ATERCEIROS (12)

4. ARRECADACAO LIQUIDA (2.1 - 3.2)

5. SALDO PREVIDENCIARIO (4 - 3.1.1.1)

6. SALDO ARREC. LIQ. - BENEF. (4 - 3.1.1)

7.SALDO OPERACIONAL (2 - 3)

8.SALDO FINAL (1+2-3)(13)




VALORES EM MIL R$ DE JUL/2011 - INPC

JUL-10 JUN-11 JUL-11 VAR. I/l VAR. | ACUM. JAN. ACUM. JAN. VAR. ACUM.
371.315 524.113 1.717.967 227,8 362,7 2.958.765 4.269.629 44,3
- - - - - 18.707 - (100,0)
25.782.658 53.987.889 55.320.446 2,5 114,6 181.597.573 359.441.645 97,9
24.017.268 52.020.590 53.357.765 2,6 122,2 168.310.736 344.605.023 104,7
22.832.371 23.661.957 23.997.448 1,4 51 161.397.379 168.078.779 4.1
23.021.165 23.823.760 24.166.957 1,4 5,0 162.350.172 169.088.211 4,2
(165.396) (140.943) (145.393) 3,2 (12,1) (861.729) (851.298) (1,2
20.743.753 21.515.915 21.840.891 1,5 5,3 147.094.133 153.051.944 4,1
20.364.997 21.102.667 21.466.496 1,7 5,4 141.233.154 148.011.404 4,8
378.756 413.248 374.395 (9,4) (1,2) 5.860.979 5.040.540 (14,0)
2.088.617 2.146.042 2.156.557 0,5 3,3 14.303.246 15.026.836 51
64.657 65.840 64.374 (2,2) (0,4) 523.989 510.612 (2,6)
2.023.960 2.080.201 2.092.183 0,6 3,4 18.779.256 14.516.223 5,3
999.136 26.727.956 27.252.808 2,0 2.627,6 5.543.482 164.193.736 2.861,9
185.752 1.630.677 2.107.500 29,2 1.034,6 1.369.876 12.332.508 800,3
1.765.400 1.967.299 1.962.690 (0,2) 11,2 13.286.837 14.836.621 11,7
18.001.822 19.612.102 19.756.075 0,7 9,7 119.968.488 131.187.540 9,4
(2.741.931) (1.903.813) (2.084.816) 9,5 (24,0) (27.125.645) (21.864.404) (19,4)
(4.830.549) (4.049.855) (4.241.372) 4,7 (12,2) (41.428.890) (36.891.240) (11,0)
(4.404.243) (29.447.030) (30.569.862) 3,8 594,1 6.925.955 (176.977.426) (2.655,3)
11.308.517 (18.162.911) (19.476.817) 7,2 (272,2) 11.308.517 (19.476.817) (272,2)
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Tabela 3 ARRECADACAO TRANSFERENCIAS ARRECADACAO BENEFICIOS | RELAGAO
BRUTA(1) ATER IROS LIQUIDA A

Relacdo entre a
7 PERIODO
Arrecadacdo Liquida e a (2) (3) (4)
Despesa com Beneficios C=(A-
(R$ milhdes de

Jul/2011 - INPC) VALORES REFERENTES AO ACUMULADO ATE O MES DE JULHO, A PRECOS DE JUL/2011 INPC

Fonte: CGF/INSS: 2001 72.697 5.405 67.292 78.136 116,1 (10.844)

Elaboragao: SPS/MPS 5007 73.453 5.211 68.241 82.999 121,6 (14.758)
Obs. Em outubro de 1998, as contas .
do INSS foram centralizadasna 53 69.274 5.158 64.116 82.644 128,9 (18.529)
conta dnica do Tesouro Nacional. .
(1) Inclui Arrecadagdo do SIMPLES. 004 78.010 5.924 72.086 93.964 130,4 (21.878)
A partir de 1999, inclui as .
restituigoes de orrecadacdo. 55 83.724 5.592 78.132 104.204 1334 (26.072)

(2) Para o ano de 1993, estdo sendo

considerados os beneficios totais, isto 50 92.452 7.260 85.192 114.598 134,5 (29.405)
&, previdencidrios + especiais (EPU).

A partir de 1994, consideram-se

2007 103.366 9.574 93.791 124.207 132,4 (30.416)

apenas os beneficios previdencidrios.
(3) A partir de 1999, considera-
se o devolugdo de beneficios. 2008 115.039 11.638 103.402 127.712 123,5 (24.310) .
(4) Nos meses de janeiro ajulho 50ng 120.912 12.242 108.670 136.229 125,4 (27.559)
de 1999, inclui valores de Imposto )
de Renda (IR) de beneficios
previdenciarios que foram 2010 133.255 13.287 119.968 147.094 122,6 (27.126)
provenientes de emissoes de DARF .
sem transferéncia de recursos. 2011 146.024 14.837 131.188 153.052 1M1 6,7 (21 .864)
(5) Em Out/97, ndo foram :
provisionados recursos para Jul-09 17.566 1.618 15.947 19.400 121,7 (3.453)
pagamento de beneficios no
montante de R$ 2,288 bilhdes, os  Ago-09 17.643 1.682 16.060 21.850 136,1 (5.790)
quais foram pagos pela rede bancaria, .
segundo acordo firmado com oINS get-0g9 17.354 1.663 15.690 25.904 165,1 (10.214)
Out-09 18.143 1.631 16.513 19.594 118,7 (3.082)
Nov-09 20.237 1.635 18.603 22.052 118,5 (3.449)
Dez-09 29.965 1.710 28.256 26.316 93,1 1.939
Jan-10 18.338 2.932 15.406 19.464 126,3 (4.059)
Fev-10 18.242 1.714 16.528 20.638 1249 (4.109)
Mar-10 18.821 1.680 17.141 24.400 142,3 (7.259)
Abr-10 19.184 1.689 17.496 20.722 118,4 (3.227)
Mai-10 19.407 1.718 17.689 20.452 115,6 (2.762)
Jun-10 19.496 1.789 17.707 20.674 116,8 (2.967)
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TRANSFERENCIAS ARRECADACAO BENEFICIOS RELACAO
ATERCEIROS LiQUIDA VIDENCIARIOS
PEmODO
(2) (3) (&
C=(A - E=(D/C)

Jul-10 19.767 1.765 18.002 20.744 115,2 (2.742)
Ago-10 20.347 1.813 18.534 24.326 131,2 (5.792)
Set-10 20.107 1.888 18.219 27.996 153,7 (9.777)
Out-10 20.333 1.820 18.512 20.802 112,4 (2.290)
Nov-10 20.564 1.869 18.696 23.311 124,7 (4.616)
Dez-10 33.518 1.864 31.655 28.051 88,6 3.604
Jan-11 20.883 3.299 17.585 20.689 17,7 (3.105)
Fev-11 20.109 1.943 18.166 21.555 118,7 (3.388)
Mar-11 20.190 1.897 18.294 21.477 117.4 (3.183)
Abr-11 20.557 1.864 18.693 24.468 130,9 (5.775)
Mai-11 20.986 1.904 19.082 21.507 112,7 (2.425)
Jun-11 21.579 1.967 19.612 21.516 109,7 (1.904)
Jul-11 21.719 1.963 19.756 21.841 110,6 (2.085)
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