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| - Introducéo

A Previdéncia Socia Rural brasileira, ampliada e consolidada na Constituicdo Federal de 1988, conta com uma
histéria de evolucédo lenta e gradativa, até se firmar como uma garantiareal de protegdo aos trabalhadores do campo
sujeitos a uma fragilidade social muito maior do que aquela prépria dos trabalhadores urbanos, que desde sempre
tiveram, minimamente, poder de pressdo por meio de suas organizactes de classe.

O modelo previdenciério rural brasileiro formalmente é contributivo embora, por causa das particularidades da
atividaderural, suas regras de contribui ¢cgo ndo sejam astradicionai s do sistemaurbano, o que significaum alto grau de
subsidio. O modelo destina-se aos trabalhadores que desempenham atividades préprias do setor agricola,
independentemente seresidam em éreasruraisou urbanas. Os segurados desse regime sdo ostrabal hadores assal ariados,
os produtores pessoafisicae os segurados especiais (agricultoresfamiliares?), cadaqual recebendo tratamento especifico
guanto a suas regras de contribuicdo. No caso dos segurados especiais, a base para recolhimento ao fundo é a
comercializagdo de sua produgéo, o que ndo osimpede de contribuir facultativamente como contribuinteindividual, a
fim de obter beneficios de valor superior ao minimo. O produtor rural pessoafisica® recolhe sobre a comercializacéo
da producéo, o que equivale a uma cota patronal, e sobre um valor declarado de rendimento, sua cota pessoal, como
contribuinte individual, que serd sempre, no minimo, igual ao salario minimo oficial. O empregado rural assalariado
recolhe sobre seu rendimento mensal, da mesma forma que os empregados urbanos, ao passo que a contribuigdo
patronal correspondente pelo seu empregador é um percentual do valor da producdo comercializada.

E importante destacar que a Previdéncia Social n&o utiliza o conceito geogréfico de residéncia da popul acéo para
identificar seus segurados rurais. Para ela, o trabalhador rura € aquele que desempenha atividade propria do meio
rural, independentemente do lugar onde a atividade é desenvolvida. A partir desse conceito pode-se encontrar
trabalhadores que residam em é&rea urbana mas que ocupaciona mente sgjam segurados rurais e, da mesma forma,
pode se verificar o contrério.

Independentemente do conceito utilizado, o fato € que a populacdo rural brasileira esta, desde 1940, diminuindo,
enguanto a urbana encontra-se em ascensdo. O censo de 1970 registrou pela primeira vez que a populagdo urbana
estavamaior que arural e apartir de entdo a diferenca entre essas popul agbes vem sempre se ampliando, o queindica
gue o pais sofre um forte processo de urbanizagdo. Em 2008 a populagéo urbana era de 159,1 milhdes, 39,8% maior
gue aregistradaem 1992 enquanto que apopulacdo rura erade 27,8 milhdes, com diminuicao de 13,5% nacomparacdo

! Esta € uma versdo resumida do trabalho apresentado, com o mesmo nome, no evento “ Intercambio de Experiéncias Inovadoras sobre Piso de
Protegdo Social”, promovido pela OIT, no Centro de Internacional de Formagdo de Turim — Italia, em 8 e 9/07/2010.

2 Trata-se de agricultores familiares ou pescadores artesanais, cuja atividade preponderante é a agricultura/pesca e que utilizam sobretudo a forca
de trabalho dos membros da familia no seu empreendimento. Quando contratam méo-de-obra, isto ocorre de forma reduzida e pontual (ndo mais
gue 120 dias de trabalho ao ano). A propriedade na qual atuam ndo deve ter mais do que 4 mddulos rurais (unidade de terra que varia de acordo
com a regido do Brasil).

3 Produtor rural pessoa fisica € o produtor por conta prépria com area superior a 4 modulos rurais, independente de usar ou ndo mao-de-obra
de terceiros, ou o produtor por conta propria com area inferior a 4 modulos rurais que utiliza méo-de-obra de terceiros em quantidades superiores
a permitida para os segurados especiais
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entre 2008 e 1992. Essa tendéncia deve continuar se verificando ao longo dos préximos anos, mas ainda assim, o
Brasil conta, e devera continuar contando, com um expressivo nimero de familias dedicadas a agriculturafamiliar, o
guemostraque aprevidénciarural, especia mente para os segurados especiai s, continuara ocupando um papel relevante

na protecao social brasileira.
Gréficol

Evolucédo da populacéo urbana e rural segundo o critério geografico
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Fonte: PNAD/IBGE — 2008. Elaboracdo: SPS/MPS.

Gréfico2
Evolucéo da popul agéo ocupada segundo atividade agricola e ndo agricola
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Fonte: PNAD/IBGE — 2008. Elaboracdo: SPS/MPS.
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O conceito de segurado especial foi introduzido nalegislagdo em 1991 com o intuito de dar um tratamento especial
aumaexpressiva parceladetrabal hadores rurai s que trabal ham em regime de economiafamiliar, estendendo a protecéo
previdenciériaatodo seu grupo familiar. Essa categoria de segurado tem seu fluxo de renda fortemente vinculado a
determinados meses do ano e ao tipo de produto cultivado. Além disso, o valor de venda de seus produtos costuma
sofrer oscilagtes devido ao poder de barganha dos compradores, que em geral sdo as grandes empresas fornecedoras
de alimentos, e apresenca do intermediério nas negociacdes, que recebe uma parte dos lucros. Em decorréncia desse
fluxo financeiro instavel, os segurados especiais recolhem muito pouco e 0s recursos adicionais necessario ao pleno
funcionamento do regime sdo garantidos pelo Estado.

Esse modelo previdenciario rural contributivo, mas fortemente subsidiado pelo Estado, foi responsavel, em 2009,
pelo pagamento de 7,9 milhdes de beneficios, somando no ano o vaor de R$ 45,5 bilhGes. Nesse mesmo ano a
arrecadagdo somou apenas R$ 4,6 bilhdes, o que resultou em uma necessi dade de financiamento, por parte do Estado,
de R$ 40,9 hilhdes, que representa 1,3% do Produto Interno Bruto.

Osganhos sociaisjasdo visiveis pela sociedade pois tém permitido umavidadignaaos agricultoresidosos, além de
gue o volume de recursos mensal mente pagos pela Previdéncia Social e consegiientemente injetado na economiados
municipios é expressivo e representa, principalmente para aqueles menores e mais pobres, um impulso para a
movimentacdo dos setores de servico, comércio e outros (Costanzi e Barbosa, 2009)%.

Dados da Pesqguisa Nacional por Amastra de Domicilio - PNAD apontam que os recursos da Previdéncia Social
s3o diretamente responsaveis pelareducdo da pobreza e indigéncia® naérearural. E possivel estabelecer, apartir das
pesquisas, uma comparacao da evolucdo dataxade pobrezaeindigéncianaérearura desde 1992, com e sem o efeito
dastransferéncias previdenciarias, e verificar que, em ambas as situagdes, ha umadiminuicdo dataxaapartir de 2001
com tendéncia de afastamento entre as curvas. Em 1992, a diferenca entre pobres e indigentes na &rea rural, com e
sem transferéncia, era de 4,5 e 8,6 pontos percentuais, em 2001 essa diferenca era de 8,9 e 13,5 e em 2008 ja

registrava 14,6 e 15,1, respectivamente.
Gréfico3
Percentual de pobres eindigentes naarearural com e sem as transferéncias previdenciéarias de 1992 a 2008*
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Fonte: PNAD/IBGE — 2008. Elaboragdo: SPS'MPS. * Exclusive areas rurais da regido norte, salvo Tocantins.

4 Previdéncia Social e Redistribuigdo de Renda Intermunicipal, publicado no Informe de Previdéncia Social, volume 21, n°® 04 — Abril de 2009.
5 Sdo considerados pobres aqueles que tém renda per capita menor que % saldrio minimo e indigentes os que tém renda per capita menor que ¥4 de
sal&rio minimo.
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Em 2008, o percentual de pobres na érea rural atingiu 53,5% mas saltaria para 68,1% sem as transferéncias
previdenciérias, o que em termos absolutos representa uma reducéo de 4,0 milhdes de pessoas. Em relacéo aos
indigentes, ha 26,1% na &rea rural mas, sem as transferéncias previdenciérias, esse percentual seria de 41,3%, uma
reducdo de 4,1 milhdes de pessoas.

E crescente o reconhecimento de que a Previdéncia Social Brasileira (urbana e rural) tem uma forte participagio
nadiminuicao dapobrezaeisso se verifica, especialmente, entre osmaisidosos. Emrelacdo aarearura issoficamais
evidente pois afonte de renda principal de muitas familias € a aposentadoria. Assim, apropriaestruturafamiliar tem
sofrido forte alteracdo: os aposentados passaram ater uma condicéo de vida melhor e, no ambito da familia, foram
deslocados do papel de “dependente” para o de “provedor” (CAMARANO, 2002).

Il — O Brasil, a Seguridade Social e o Piso de Protecéo Social

A Previdéncia Socia Brasileira, nelaincluida a Previdéncia Social Rural, estainserida no conceito de seguridade
social. Esseconceito foi definido pelapropria CF 1988 como sendo um conjunto integrado de agBes deiniciativados
Poderes Publicos e da sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia
social.

A CF 1988 define um conceito amplo de protecdo com vérios elementos de um piso universal de protecéo social
com beneficios contributivos e ndo contributivos de amparo as criangas, idosos, aos adultos sem capacidade para o
trabal ho, aos desempregados e, além disso, implanta o Sistema Unico de Satide - SUS com direito universal a satide.
Esse conceito de seguridade social vai ao encontro da recente iniciativa global para a implantacdo de um Piso de
Protecdo Socia Bésico, proposto em 2009 pelas Nagdes Unidas como resposta ao efeito da crise econdémicamundial,
com quatro garantias basicas: acesso a salde basica para todos, seguranca econdmica as criancas, assisténcia aos
desempregados e pobres e seguranca econdmica aos idosos e invalidos.

O Brasil possui importantes programas de transferéncia de renda como o Programa Bolsa Familia, destinado as
criangas, com um orcamento de R$ 12,5 bilhGesem 2009 e com 12, 4 milhdes de familiasbeneficiadas. Contatambém
com o Beneficio de Prestagéo Continuada, destinado aosidosos pobres e aosinvalidos, com um estoque registrado em
2009 de 3,2 milhdes de beneficios, com despesa anual de R$ 17,6 bilhdes. Jano campo da Previdéncia Social estda
Previdéncia Rural, em especial no que se refere aos segurados especiais.

Em funcé&o do tamanho do Brasil e dacomplexidade de cada uma dessas &reas de atuagao, aoperacionalizacdo fica
acargo deMinistériosdiferentes: Os programas detransferénciade renda, como o BolsaFamilia, sio de responsabilidade
do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, o Beneficio de Prestagdo Continuada € de
responsabilidade conjuntado MDS e do Ministério da Previdéncia Social — MPS, a Previdéncia Social ficaacargo do
MPS e as agOes de salide, como um direito universal, sdo objeto do Ministério da Salide - MS.

As politicas sociais, mesmo que sejam operacionalizadas por ministérios distintos, contam um comando Unico, a
cargo do Presidente da Republica, que se reune periodicamente com os ministros da area social para aavaliagao dos
programas. Haumafreqguente interlocucdo entre os ministérios, mas, naverdade, ndo existe um férum de coordenacéo
técnica, nem um aplicativo gerencia disponivel atodos os ministérios queintegram aseguridade social, o qual propicie
mai s agilidade nastomadas de decisdo. Talvez sgjaesse um elemento (ainda) ausente no modelo brasileiro de* Piso de
Protec&o Social”: abusca de um espaco institucionalizado de coordenacéo das agdes dos programas que pertencem ao
“Piso”.

E importante destacar que os gastos federais com a seguridade socia no Brasil (incluidos previdéncia socia e
assisténcia social) vém apresentando sucessivos aumentos, em percentuais do Produto Interno Bruto Brasileiro - PIB,
evoluindo, de 9,3% em 1995 para 12,9% em 2009.
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Gréfico4
Gastos Federais com Seguridade Social no Brasil em % PIB evalor do PIB em US$ bilhSes - 1995 a2008
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Fonte: IPEA. Elaboracdo: SPSYMPS.
IV — Protecéo Previdenciaria no Brasil

O Brasil adota oficialmente um indicador amplo® para apurar a protecéo entre os trabalhadores ocupados. A
populacdo ocupada protegida, sempre entre 16 e 59 anos de idade, conta com os contribuintes (segurados ativos do
RGPS e segurados ativos de regimes especificos paramilitares e servidores publicos), os chamados segurados especiais
(agricultoresfamiliares) e osndo contribuintes que recebem a gum beneficio continuado (previdenciério ou assistencial).
Assim, resumidamente, 0os ocupados protegidos sdo aquel es que contribuem paraa gum regime previdenciario publico
ou s80 segurados especiais ou, embora ndo contribuam e ndo sejam caracterizados como segurados especiais, ja sdo
beneficiarios da Previdéncia ou daAssisténcia Social.

Assim, é importante destacar que, nos indicadores de protecdo previdencidria, sdo tratados conjuntamente os
beneficios previdenciarios e os beneficios assi stenciais de prestacdo continuada pagos a pessoas portadoras de deficiéncia
(de qualquer idade, incapacitados para o trabalho) eidosos (65 anos ou mais) de baixarenda (rendafamiliar per capita
inferior a¥do salario minimo oficial vigente).

A populagéo ocupada (entre 16 e 59 anos) socia mente protegida, segundo dados da PNAD 2008, em 1998 estava
em 63,4% com tendéncia a queda, atingindo 61,7% em 2002. A partir de 2003 essa tendéncia se inverte e atinge
65,9% em 2008. O numero de beneficios pagos pela Previdéncia Socia era, em dezembro de 2000, 19,5 milhdes e
evoluiu para27,0 milhdes em dezembro de 2009, crescimento de 38,5%. Entre apopulacdo idosa (acimados 59 anos)
a protecéo social, segundo a PNAD 2008, atinge 81,7%, mantendo o0 mesmo patamar de estabilidade desde 1995

guando estava em 80,1%.
Tabela 1 - Protegéo PrevidenciériaparaaPopulagéo | dosa* - Brasil - 2008
C ategorias Hom ens Mulheres T otal

Aposentados 6.950.143 5.306.168 12.256.311
Pensionistas 126.099 2.237.270 2.363.369
Aposentados e pensionistas 220.707 1.397.096 1.617.803
Contribuintes ndo beneficiarios 678.869 273.703 952.572
Total protegidos (a) 7.975.818 9.214.237 17.190.055
Residentes (b) 9.214.542 11.824.542 21.039.084
Cobertura - Em % ((a)/(b)) 86,6 % 77,9% 81,7%

Fonte: PNAD/IBGE — 2008. Elaboracdo: SPSMPS. * Idosos de 60 anos ou mais, independentemente de sexo.
IV — Evolugdo da Previdéncia Social Rural

A lei consideradaum marcoinicial naprotecdo social brasileirafoi publicadaem 1923 (Lei Eloy Chaves) eincluia
apenas algumas categorias de trabalhadores. Até a década de 1950 quase todos os trabalhadores urbanos foram
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incluidos, o que ndo aconteceu com ostrabal hadoresrurais. Dentre os vérios motivos que mantinham ostrabal hadores
rurais a margem de uma protecdo socia efetiva, o principal estava relacionado ao fato de os trabalhadores rurais,
segundo Schwarzer’, “nado representarem grupo de pressdo com capacidade de articulagdo politica e vocalizagéo
suficiente atal ponto que o Estado populista-paternalista nele visse um grupo social a ser integrado e cooptado por
meio da expansdo significativa da cobertura de programas sociais.”

A primeira tentativa de incluir formalmente o trabalhador rural na Previdéncia Social se deu em 1945 com a
criacdo do Instituto de Servico Social do Brasil e aunificacéo de todas asinstitui ¢des previdencidrias entdo existentes,
0 que foi umatentativa de universalizacéo da previdéncia social no Brasil e que ndo chegou a ser implementada por
falta de orcamento. A partir de entdo, novos esforcos nesse sentido ocorreram em 1955 com a criagdo do Servico
Socia Rural, com afonte de custeio advinda, basicamente, das empresas industriais urbanas e destinado a prestacéo
de assisténcia as populacles rurais.

A efetivainclusio do trabal hador rural nalegislacéo previdenciariaocorreu em 1963 com aaprovacdo do Estatuto
do Trabahador Rural e da criagdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL),
tendo como fonte de custeio a contribuicdo sobre a primeira comercializacgo do produto rural paga pelo préprio
produtor ou, mediante acordo prévio, pel o adquirente e com a prestacédo dos beneficios de aposentadoriapor invalidez,
aposentadoria por velhice, pensdo por morte, assisténciaa maternidade, auxilio-doenca, auxilio-funeral e assisténcia
médica. No entanto, a ndo implementacdo da previdéncia rural nesse momento parece estar ligada ao seu plano de
custeio, baseado nacomercializacéo do produto rural, que ndo forneceu umabase financeira suficiente a execugdo do
programaetornou inviavel afiscalizagéo e o recolhimento das contribuigdes.

Em 1967 o Estatuto do Trabalhador Rural foi reformulado etodaaestruturade custeio do Funrural passou aser de
responsabilidade do recém-criado Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS. O seu plano de prestagdes ficou
limitado asassisténciasmédicae social, suprimindo-se osbeneficiosem dinheirc®. Além disso, foi alteradaasistemética
de contribuicdo, que continuava a ser recolhida como percentual da primeira comercializacéo do produto rural, mas
passava a ser obrigacdo do adquirente e ndo mais do produtor, a menos que esse processasse a transformacéo do
préprio produto. Posteriormente, em 1969, foi criado o Plano Bésico da Previdéncia Social que restabeleceu um
elenco de beneficios monetérios, no entanto, ndo efetivado por falta de regulamentacdo de sua fonte de custeio.

Em 1971, o Funrural passa a ser efetivamente operacionalizado com a criacdo do Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (Pré-Rural) com a estrutura de custeio baseada na comercializacgo da producéo rural, no valor de
2,0%, acargo do adquirente, e outra contribuicdo complementar, de origem urbana, de 2,4% sobre afolha de saario
das empresas urbanas. Os beneficios eram de natureza ndo acidentaria e acidentaria. No caso dos beneficios ndo
acidentarios, no valor de 50% do salario minimo, contava-se com aaposentadoriapor idade, aos 65 anos; aaposentadoria
por invalidez; e a pensdo por morte. Ja os beneficios acidentérios eram de valor igual a 75% do sal&rio minimo, na
formade aposentadoria por invalidez e auxilio-doencaacidentério. E importante destacar que, apesar dos avangos do
FUNRURAL, o programa teve um escopo bem limitado e enfoque apenas nos chefes de familia, que eram os
beneficiérios. Asmulheres eram automaticamente excluidas do acesso ao beneficio por idade, ando ser que vivessem
sozinhas.

Segundo Schwarzer® (2000), citando Malloy (1976), 0o PRORURAL representou um duplo rompimento com 0s
principios do seguro social de padr&o contributivo bismarckiano, que caracterizaram a histéria da Previdéncia Social
na América Latina no século XX. Em primeiro lugar, houve a ruptura com a nogdo de que a um beneficio deve
corresponder uma contribui¢do e, segundo, que o beneficio resultante deve estar vinculado ao padrdo de rendimentos
pregressos do segurado. Outro elemento diferenciador consiste no fato de que hé, no programa, umaredistribuicéo de

renda no sentido urbano-rural, contra-arrestando, ao menos parcial mente, o subsidio rural-urbano implicito naforma
7 Schwarzer, Helmut (2000). Impactos socioecondmicos do Sistema de aposentadorias rurais no Brasil — Evidéncias empiricas de um estudo de
caso no estado do Para. Brasilia:IPEA, Texto para discussdo n® 729/Junho de 2000, p. 7. Disponivel em www.ipea.gov.br.
8 Kaizd Iwakami Beltrdo e outros (2000). A Populacdo Rural e a Previdéncia Social no Brasil: Uma analise com énfase nas mudancas
;:onstitucionais. Texto para discussdo n° 759/Setembro de 2000. Disponivel em www.ipea.gov.br

Idem, p. 10.
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de financiamento dos sistemas urbanos mediante contribuicdo sobre afolhasalarial, cuja parcelapatronal geralmente
€ repassada para os pregos dos bens consumidos também na érearural.

Com apromulgacéo da Constituicéo de 1988, a Previdéncia Social Rural passou por profundas modificacdes, com
melhorias significativas para os trabalhadores rurais. A protecdo socia foi fortemente ampliada com o direito de
aposentadoria para 0 conjuge, independentemente de o chefe de familia estar ou ndo recebendo um beneficio da
previdéncia social. A aposentadoria por idade passou de 65 para 60 anos, para homens, e foi estabelecida aidade de
55 anos para as mulheres trabalhadoras rurais, uma reducdo de 5 anos em comparacéo aos trabal hadores urbanos, que
€ de 65 e 60 anos, para homens e mulheres, respectivamente. O valor das aposentadorias rurais foi fixado em, no
minimo, 1 salario minimo oficial, que é o piso previdenciério previsto na Constituica Federal, podendo ser maior parao
trabalhador assalariado rural, que contribui com base na sua remuneracéo, e para o contribuinte facultativo, que
contribui com base em valor declarado.

Todaessaampliacdo de direitos so seefetivou comasLeis8.212 e8.213, de 1991, (Leisde Custeio e de Beneficios
da Previdéncia Social) implementadas a partir de 1992, trazendo profunda alteracdo conceitual para a Previdéncia
Social Rural brasileira. A novalegislacéo propiciou uma grande evolucéo na concessdo de novos beneficios rurais a
partir de 1992. Naquele ano eram mantidos 5,0 milhdes de beneficios e jaem 1994, o estoque atingia 6,4 milhdes de
beneficios. A série histdrica continua em crescimento e atinge 7,2 milhdes em 2001. Em 2002 ocorre uma quedaem
fungéo de umaligeiraquebrada série com aalteracdo do conceito de beneficios mantidos para beneficios ativos'® mas

voltaacrescer fechando 2008 com 7,9 milhdes de beneficios ativos.
Gréfico5
Evolug&o da quantidade de beneficios rurais mantidos/ativos de 1980 a 2008 em milhdes — posi¢do em dezembro de cadaano
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Fonte: Anuéario Estatistico da Previéncia Social-AEPS. Elaboracdo: SPS/MPS.

Assim, apartir de 1992, se estabelece de fato no Brasil a Previdéncia Social Rural, com acesso universal para os
trabal hadores rurais de ambos os sexos em regime especial, com ainclusdo do agricultor e de seu grupo familiar na
condicéo de segurado especial, desde que atendessem?!, os seguintes critérios: Deve ser pessoa fisica residente no
imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo aele que, individual mente ou em regime de economiafamiliar,
aindaque como auxilio eventua deterceirosatitulo de mituacolaboragdo, nacondicdo de: @) produtor, sgjaproprietario,
usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatério ou arrendatério rurais, que explore
atividade agropecuériaem areade até 4 (quatro) modul osfiscais ou seringueiro ou extrativistavegetal que exercasuas
atividades e faca delas atividades o principal meio de vida; b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que facada
pescaprofissdo habitual ou principal meio devida; e c) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente,
trabalhem com o grupo familiar respectivo.

10 O conceito de beneficios ativos passou a ndo considerar os beneficios suspensos, o que ocasionou a queda no ano de 2002.
11 Critérios modificados pela Lei 11.718/2008, com melhor identificacdo do segurado especial e estabelecimento de tamanho maximo de sua
propriedade rural.
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Passou-se agarantir aostrabal hadoresrurais, inclusive os que trabal ham em regime de economiafamiliar, o mesmo
tratamento dispensado aos trabal hadores urbanos com direito atodos os beneficios, exceto aposentadoria por tempo de
contribui¢o: aposentadoria por idade, aposentadoriapor invalidez, auxilio-doenga, salério-maternidade, auxilio-acidente,
pensdo por morte e auxilio-reclusdo. Na pratica, estenderam-se os direitos previdenciarios a um grupo especifico de
trabal hadores, independentemente da capaci dade contributivados mesmos, eisso, sem divida, resultou em umaelevada
ampliacéo da protecéo previdenciéria entre os ocupados em atividades agricolas, 0 que pode ser verificado naPNAD
2008 gue indicava que a protecdo previdenciaria se aproximava de 80% nas atividades agricolas e para os demais
setores estava em torno de 66%.

Quanto ao custeio da previdénciarural deve-se sempre ter em mente que se trata de um sistema contributivo com
uma forma de contribui¢do distinta da previdéncia urbana, pois estabelece a sua incidéncia, no caso dos segurados
especiais, apenas sobre acomercializacdo de sua producao (2,1%), 0 que substitui sua cota pessoal, e, em relacdo aos
empregadores rurais, pessoa fisica e juridica, a contribui¢do de 2,1% e 2,6%, respectivamente, também sobre a
comercializagdo da producdo, referente a sua cota patronal. Essa forma de custeio ndo implica, para o segurado
especial, restricdo de direitos para obtencdo de beneficios. Paraassegurar o direito aaposentadoria por idade, sempre
no valor de um sal&rio minimo, bastaacomprovacéo do exercicio daatividade rural, por no minimo quinze anos, o que
equivale ao tempo minimo que os segurados urbanos precisam contribuir para obter a aposentadoria por idade.

Na comparacdo entre a Previdéncia Social Urbana e a Previdéncia Social Rural, que comp&em um anico regime
geral de previdéncia social, pode-se perceber que a arrecadacdo rural sO consegue cobrir cerca de 12,0% da sua
despesacom pagamento de beneficios. Todaanecess dade de financiamento decorrente desse tratamento diferenciado,
portanto, € suportada pelo Tesouro Nacional.

Tabela 2 - Evolugdo daArrecadacao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a
clientelaurbanaerural (2007 a2009) - Acumulado até Dezembro - R$ milhdes de Dez/2009 - INPC

Ano Clientela Arrecgdagéo Benefl"cigs Resultado (a —
Liguida (a) Previdenciarios (b) b)
TOTAL 159.318 210.318 (51.001)
2007 Urbano 154.498 168.804 (14.306)
Rural 4.819 41.515 (36.695)
TOTAL 173.908 212.626 (38.717)
2008 Urbano 168.611 170.108 (1.497)
Rural 5.298 42.518 (37.220)
TOTAL 184.578 228.192 (43.615)
2009 Urbano 179.946 182.680 (2.734)
Rural 4.632 45 .512 (40.880)

Fonte: Fluxo de Caixa do INSS, ajustado pelo Sistema de Informacbes Gerencias da Arrecadacéo da RFB. Elaboracdo: SPS/MPS.

Em junho de 2008 a legislagdo previdenciaria rural foi atualizada pela Lei 11.718 com o intuito de facilitar o
reconhecimento dedireitosnaérearural. EmlinhasgeraisalL e detalhou o conceito de segurado especial, especificando
as condi¢bes de enquadramento na categoria; ampliou o conceito de grupo familiar; permitiu que o segurado especial
exerca atividade remunerada em periodo de entressafra ou de defeso, sem perda da manutencdo da qualidade de
segurado especial; determinou que a inscri¢cdo do segurado especial devera manter a unidade do grupo familiar e
conter informacdes sobre 0 imovel onde a atividade € desenvolvida; e autorizou a contratacdo de trabalhadores
assalariados rurais por pegueno prazo.

No que tange aos trabal hadores rurais assalariados, foi focada a questdo da formalizacdo, ja que frequentemente
esses trabal hadores sdo contratados para atividades temporarias, sem contrato algum e expostos a todo tipo de risco.
A Lei 11.718/2008 tornou mais simples a contratacdo de trabalhadores rurais para pequenas atividades, passou a
desobrigar 0 empregador rural pessoa fisica a assinar a carteira de trabalho para contratacéo de trabalhadores rurais
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por até dois meses e permitiu que o pequeno produtor rural possa utilizar méo-de-obra assalariada por até 120 dias/
homem por ano, sem perder a qualidade de segurado. Para o trabalhador rural contratado (assalariado), muitos deles
temporarios (conhecidos no Brasil como “ béias-frias’), devido asfortes|acunas dos hi storicos contributivos atual mente
existentes, alei estabeleceu condicdo especial paraa contagem do nimero de contribuicdes exigidas para acesso aos
beneficios (caréncia), mediante a utilizaco de fator multiplicador, da seguinte forma: a partir de 2011 até 2015, cada
més comprovado de emprego seramultiplicado por trésaté o limite de 12 meses. De 2016 a 2020 o tempo de emprego
comprovado sera contado em dobro.

V — Dificuldades encontradas no modelo de Previdéncia Social Rural e medidas adotadas

Ao longo desses anos, a Previdéncia Rural comega a apresentar algumas necessidades de g ustes operacionais ou
legaisimportantes eindispensaveis parasuagarantiafutura. A principal delas estdassociadaadificuldade deidentificacdo
dos segurados especiais (0s agricultores familiares), por auséncia de um cadastro especifico, conforme existe para os
trabal hadores urbanos. 1sso decorre do fato de que o direito aos beneficios previdenci arios ndo esta necessariamente
vinculado ao recolhimento direto da contribuicao e, em funcéo disso, 0 comparecimento dos trabal hadores aos érgéos
para se identificarem como segurados especiais € muito raro, s ocorrendo normalmente quando necessitam obter
algum beneficio.

A fim de minimizar essa dificuldade foi formado em 2006 pelo MPS um Grupo de Trabalho - GT com o intuito de
propor uma estrutura de cadastro que atendesse a esses segurados. Na verdade, a falta de documentacéo especifica
dificultao reconhecimento do direito do segurado, pois gerainsegurancaao servidor previdenciério, responsavel pela
concessao dos beneficios. O relatério apresentado pelo GT propds a criacdo de uma declaracdo especifica para os
segurados especiais, que poderiaser incluidaem algumadeclaragcéo jaexistente e obrigatoria, com atuali zacao periddica.
O cadastro deveriater umaestruturacapaz de vincular o individuo asuaunidade familiar, manter histérico daatividade
do individuo como segurado especial e de seu grupo familiar e identificar avendada producéo para pessoajuridica.

Paraviabilizar as propostas apresentadas pelo GT, o MPS e o I nstituto Nacional de Seguro Social - INSSfirmaram
vérios acordos de cooperagao técnica com as entidades e 6rgéos do governo que, direta ou indiretamente, tenham
alguma relacéo com os segurados especiais com o objetivo de identifica-los e determinar aforma do exercicio de sua
atividade. Esses acordos tiveram como objetivo dar mais consisténcia e robustez juridica aos dados cadastrais pois
promoverem o cruzamento de informacdes de diversos 6rgaos publicos, entre eles: Ministério do Desenvolvimento
Agrério, Ministério do Meio Ambiente, Ministério daDefesa, Ministério da Justica, Ministério da Fazenda, Fundagdo
Nacional do indio e Secretaria Especia de Politicas de Promoc&o da |gualdade Racial. Todo desenvolvimento da
ferramenta de sistema de informagdo cadastral dos segurados especiais esta a cargo da Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia Social — DATAPREYV e é testado e homologado pelo INSS.

Outradificuldade encontrada € quanto ao controle daarrecadacdo rural que, emboraseja, pelasuaproprianatureza,
muito inferior ao necessario para pagamento de beneficios, ainda conta com um elevado nivel de sonegagdo. A Lei
8.212, de 1991, inseriu afigurajuridicadasub-rogacdo, que é atransferénciadaobrigacdo do pagamento da contribuicéo
de um determinado contribuinte paraoutro, apenas para o segurado especial, em funcdo dafragilidade financeiradesta
categoria, e devido ao grande fracionamento na comercializacdo da pequena producdo rural no Brasil, o que nédo
justificaria, inclusive, os gastos com uma estrutura de fiscalizagdo necessaria para atender a esse setor.

Ocorrequeal el 8.540, de 1992, estendeu a sub-rogacéo aos produtores rurais pessoafisica, o que parece fugir ao
espirito dalegislacdo original pois passa a dar a esses produtores 0 mesmo tratamento dado aos segurados especiais
gquetémem geral, um volume de producdo bem inferior e encontram muito mais dificul dade na venda de sua producéo.
Cabe destacar que a sub-rogacéo, mesmo incluindo os produtores rurais, € vista por muitos como um avanco pois, em
tese, facilita as aghes de fiscalizag8o que passam a se concentrar no adquirente da produgdo rural, em nimero bem
inferior ao nimero de segurados especiais e produtores rurais pessoa fisica.
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As medidas em curso como aimplantacdo do cadastro paraidentificacdo dos segurados especiais (0s agricultores
familiares); aampliagdo do conceito de grupo familiar; aidentificacdo e associacdo do imdvel rural ao grupo familiar
com limite de tamanho parafins de enquadramento do segurado especial; apossi bilidade do segurado especial exercer
atividade remunerada em periodo de entressafra ou de defeso, sem perda da manutencéo da qualidade de segurado
especial, devem diminuir os problemas detectados, dando mais segurancaas acGes do servidor previdenciario, facilidade
no reconhecimento de direito, maior controle no pagamento de beneficios e diminui¢do da sonegacéo.

Em 2007, foi criado no &mbito do Ministério daPrevidéncia Social o Forum Nacional de Previdéncia Socia —FNPS
com 0 objetivo de organizar e sistematizar discussdes entre representantes de diversos setores da sociedade, sobre a
Previdéncia Social e sua sustentabilidade, a médio e longo prazo. Em relacdo a Previdéncia Social Rural, o FNPS
reconheceu aimportancia estratégica da politica de previdéncia voltada aos trabalhadores rurais e reafirmou que:

e Deverédo ser preservados os critérios diferenciados de contribuicdo e de acesso aos beneficios
previdenciarios do segurado especial rural;

» Dada a peculiaridade da atividade rural, recomenda-se aprofundar politicas publicas voltadas para os
trabalhadores rurais e medir seus efeitos na reducdo das desigualdades urbano-rurais e que, além disso, 0
Conselho Nacional de Previdéncia Social e o Conselho Nacional de Seguridade Social deverdo realizar estudos
e avaliacdes periddicas sobre as condicdes de trabalho rural e sua realidade demogréfica, avaliando a
possibilidade ou ndo de convergéncia de idade para aposentadoria entre os trabalhadores urbanos e rurais;

» Recomenda-se criar mecanismos que promovam e facilitem a formalizacdo dos contratos de trabalho
envolvendo os trabalhadores assalariados rurais, em particular dos que trabalham em atividades de curta
duracao;

» Considerando-se que, na area rural, ha uma predominancia de trabalho sazonal, em periodos de safras,
devem-se instituir mecanismos de contribuicdo e/ou de caréncia que permitam aos assalariados rurais contar
integralmente os doze meses de cada ano para fins de acesso aos beneficios previdenciarios®.

VI — Consider acles finais e desafios para o futuro

A PrevidénciaRural brasileiracumpre umimportante papel como elemento integrante de um piso béasico de protegdo
social voltado para os trabal hadores com pouca ou nenhuma capacidade contributiva. O volume de recursos pagos
mensal mente tem transformado, paramel hor, avida desses trabal hadores, especial mente osidosos, e tem contribuido
com aeconomiados municipios brasileiros, conforme diversos estudos divul gados recentemente. O programaestase
modernizando e implantando um cadastro para identificacdo dos segurados especiais e seu grupo familiar, o que
deverd propiciar um conhecimento mais detalhado, por parte da Previdéncia Social, de seus segurados rurais, bem
como propiciara, de formamais répida, o reconhecimento de direitos com base nos registros cadastrais, tal como ja
ocorre em relagdo a clientela urbana. Para ampliar sua cobertura, a Previdéncia Social estd agora focando os
trabal hadores empregados no campo, identificados como extremamente vulneravei s nas suas rel agdes trabal histas em
funcdo da natureza, quase sempre temporéria, de suas atividades.

O reconhecimento da Previdéncia Rural como importante instrumento de protecéo social deixa cada vez mais
evidente a necessidade de garantir a sua sustentabilidade para as geracdes futuras. O caminho para o futuro ja
comegaa ser trilhado e passa por um maior conhecimento do trabalhador rural e da sua atividade produtiva, focando
aqueles socialmente mais frageis, sejam eles pequenos proprietérios de terra ou trabal hadores assalariados. Outro
ponto a ser fortalecido, eisso na Previdéncia Socia de forma geral, € quanto ampliagéo dos programas de educagédo
previdenciariae suainclusio no curriculo escolar brasileiro, afim deformar cidad@os conhecedores daimportanciada
previdéncia social paraavida e para a sociedade.

2 FORUM NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL — Sintese das atividades desenvolvidas. Documento final produzido em 31/10/2007, disponivel
em www.mps.gov.br.
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Receitas e Despesas &k

Toda a andlise feita nesta secdo estd baseada em
valores deflacionados pelo INPC. Valores nominais
terdo referéncia expressa ao longo do texto.

Nec es sidade de Financiamento (INPC de Jul2010)

Saldo Previdenciario :
~ No més (Jul/2010) R 2,57 bilhoes
e Ar recada(;ao Acumulado em 2010 RS 25,38 bilhdes

Ultimos 12 meses RS 44,65 bilndes

RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Em julho de 2010, aarrecadacdo liquida urbanafoi de R$ 16,5 bilhdes, crescimento de 1,7% (+R$ 270,7 milhdes)
em relacdo ajunho de 2010 e de 13,1% (+R$ 1,9 bilhdo) frente ajulho de 2009, o que é reflexo, em boa medida, da
recuperacdo do mercado de trabalho formal apds a crise econdmicamundial. A arrecadacéo liquida urbanaregistrou
nasua série histérica, em julho de 2010, o seu segundo maior valor (desconsi derados os meses de dezembro, nosquais
ha um incremento significativo de arrecadacdo em virtude do décimo terceiro salario), apenas ficando abaixo de
novembro de 2009, que foi fortemente influenciado pelo repasse de depdsitos judiciais pela STN no valor de R$ 1,4
bilhdo. Quanto aclientelarural, aarrecadacdo liquidarural cresceu 1,3% (+R$ 5,0 milhdes) e 3,1% (+R$ 11,7 milhdes)
em relacdo ajunho de 2010 e julho de 2009.

A despesacom pagamento de beneficios urbano registrou leve crescimento de 0,3% (+R$ 50,6 milhdes) entrejulho
de 2010 e junho deste mesmo ano e cresceu 7,0% (+R$ 1,0 bilh&o) em relacdo a julho de 2009. O crescimento da
despesa urbana deste més em relacdo ao mesmo més de 2009 pode ser atribuido, além do crescimento vegetativo do
estoque de beneficios, ao novo patamar de despesa decorrente do aumento do salario minimo, de R$ 465,00 para R$
510,00. A despesa com o pagamento de beneficios rurais é fortemente influenciada pel o regjuste do salario minimo,
umavez que 99,3% (8,1 milhdes de beneficiarios) dos beneficios pagos sdo de valor de até um salé&rio minimo. Essa
despesa também registrou um ligeiro crescimento de 0,4% (+R$ 14,4 milhdes) na comparacéo com junho deste ano e
um crescimento mais forte de 6,8% (+RS 246,9 milhdes) em relacdo ajulho de 2009.

A clientelaurbanaregistrou superavit de R$ 914,0 milhdes, crescimento de 31,7% (+R$ 220,1 milhdes) em relagdo
ajulho de 2010 e um forte crescimento de 6631,8% (R$ 900,4 milhdes) em relagdo a julho de 2009, que registrou
superavit de R$ 13,6 milhdes. Essa elevacdo no superdvit decorre do excelente crescimento da arrecadagéo urbana,
gue no acumulado do ano jéa cresce (10,8%), em patamar superior ao crescimento da despesa com pagamento de
beneficios (8,0%). A necessidade de financiamento da clientela rural ficou praticamente estavel com elevacdo de
0,3% (+R$ 9,3 milhdes) em relacdo ajunho deste ano, mas cresceu 7,2% (+R$ 235,1 milhdes) em relacéo ajulho de
2009

TABELA 1: Evolugdo: Arrecadacao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciérios e Resultado Previdenciério, segundo a
clientelaurbanaerural (2008 a2010) — Resultado de Julho —em R$ milhdesdejul/2010 —INPC

Ano Clien tela Arfecgdagéo Benef_l’giqs R esultado (a -
Liquida (a) Previdenciarios (b) b )
TOTAL 14.450 16.827 (2.378)
2008 Urbano 13.985 13.481 504
Rural 465 3.347 (2.882)
TOTAL 14.922 18.153 (3.231)
2009 Urbano 14.5414 14.531 14
Rural 378 3.622 (3.244)
TOTAL 16.844 19.410 (2.566)
2010 Urbano 16.455 15.541 914
Rural 390 3.869 (3.480)
Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracéo: SPS/MPS.
N B
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Nos primeiros sete meses de 2010, a arrecadacéo liquida previdenciariasomou R$ 112,3 bilhdes, sendo R$ 109,6
bilhdes proveniente daéreaurbanae R$ 2,7 bilhGes darural. Em relagéo a despesacom beneficios, em umtotal de R$
137,6 bilhdes, R$ 110,2 bilhdes foram destinados ao pagamento de beneficios urbanos e R$ 27,4 bilhdes ao pagamento
de beneficiosrurais, o que resultou na necessidade de financiamento de R$ 624,0 milhdes no meio urbano ede R$ 24,8
bilhdes no meio rural. No acumulado do ano, o valor arrecadado na érea urbana cobriu 99,4% da despesa com
beneficios urbanos, percentual que chegou a apenas 9,7% no meio rural. Estes resultados mostram que ha uma
tendéncia de equilibrio entre receita e despesa ha &rea urbana. Ja a necessidade de financiamento extremamente alta
no meio rural é conseqiiénciadaimportante politica deinclusdo previdenciaria destinada aos trabalhadores rurais que

vivem em regime de economiafamiliar. )
GRAFICO1
Evolugéo daArrecadacéo L iquida, Despesa com Beneficios Previdenciérios e Resultado Previdenciério, segundo aclientela
urbanaerural - Acumulado até Julho - R$ bilhGes dejul/2010 - INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elaboracdo: SPSMPS.
Nacomparagdo comoigual periodo de 2009, verifica-se crescimento de 10,8% (+R$ 10,7 bilhdes) naarrecadacdo

urbana e queda de 3,5% (-R$ 97,0 milhdes) narural. Essaqueda na arrecadacdo rural, em relacéo a 2009, pode ser
consequiéncia da decisdo do plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), de fevereiro de 2010, que concluiu que é
inconstitucional a contribuicdo incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo de produtos rurais,
conforme a Lei n° 8.540, de 1992. Esta decisdo foi tomada apds a andlise de um recurso extraordinério contra a
referida cobranca do Frigorifico Mataboi e a decisdo vale apenas para esse caso. Na mesma comparacao, a despesa
com beneficios previdenciarios apresentou incremento de 8,0% (+R$ 8,2 bilhdes) no meio urbano ede 7,8% (+R$ 2,0
bilhdes) no meio rural. Ja a necessidade de financiamento diminuiu 80,0% (-R$ 2,5 bilhdes), na clientela urbana, e
aumentou 9,2% (+R$ 2,1 bilhdes) paraaclientelarural.

TABELA 2: Evolucéo daArrecadacéo L iquida, Despesacom Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a
clientelaurbanaerural (2008 a2010) —Acumulado até Julho - R$ milhdes de Jul/2010 - INPC

An o Clientela Ar[ecgdagéo Benef_l'(,:i(_)s Resultado (a -
Liguida (a) Previdenciarios (b) b)
TOTAL 96.753 119.501 (22.747)
2008 Urbano 93.616 95.750 (2.133)
R ural 3.137 23.751 (20.614)
TOTAL 101.683 127 .471 (25.787)
2009 Urbano 98.9114 102.032 (3.119)
R ural 2.770 25.438 (22.669)
TOTAL 112.255 137.637 (25.382)
2010 Urbano 109.583 110.206 (624)
Rural 2.672 27 .431 (24.758)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar). Elaboracdo: SPS/MPS.
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RESULTADO EM CONJUNTO DAS AREAS URBANA E RURAL

Em julho de 2010, para a clientela urbana e rural em conjunto, a necessidade de financiamento da Previdéncia
Social foi de R$ 2,6 bilhdes, correspondentes a diferenca entre a arrecadacao liquida de R$ 16,8 bilhdes e da despesa
com beneficios previdenciérios, de R$ 19,4 bilhdes. A necessidade de financiamento registra queda de 7,6% (-R$
210,7 milhdes) e 20,6% (-R$ 665,3 milhdes) em relacdo a junho deste ano e julho de 2009, respectivamente. No
acumulado do ano a necessidade de financiamento caiu 1,6% (-R$ 405,8 milhdes) em relagcdo ao mesmo periodo de
20009.

A despesa com pagamento apresentou ligeira elevacdo de 0,3% (+R$ 65,0 milhdes) em relagdo ajunho de 2010 e
cresceu 6,9% (+R$ 1,3 bilhao) em relagdo ajulho de 2009. No acumulado do ano a despesa cresceu 8,0% (+R$ 10,2
bilhdes) em relacdo ao mesmo periodo de 2009. O crescimento pode ser explicado pelo novo patamar de despesa
decorrente do reajuste do sal&rio minimo, desde janeiro de 2010.

Importante destacar que a arrecadacéo liquida previdenciaria acumulada no ano voltou a crescer (10,4%) em
patamar superior ao crescimento do pagamento com beneficios previdenciarios (8,0%), fato registrado no fechamento
dos anos de 2007 e 2008. Em 2009 a arrecadacédo liquida cresceu 6,1% e a despesa cresceu 7,3%.

Em julho de 2010, entre os principais fatores que contribuiram para o crescimento da despesa com beneficios
previdenciérios, pode-se citar: (i) o regjuste acima da inflacdo concedido ao sal&rio minimo (em janeiro de 2010),
fazendo com que o piso previdenciario — que em julho determinou o valor recebido por 69,2% dos beneficiarios da
PrevidénciaSocial (representa 19,1 milhdes de beneficiérios) —tenhatido um ganho significativo no seu valor real; (ii)
0 crescimento vegetativo, natural, do estoque de beneficios; (iii) regjuste dos beneficios com valor superior al salério
minimo, concedido em janeiro de 2010, com base no INPC do periodo de fevereiro de 2008 a dezembro de 2009.

A arrecadaco liquida cresceu, na comparacdo com junho de 2010 e julho de 2009, 1,7% (+R$ 275,7 milhdes) e
12,9% (+R$ 1,9 bilh&o), respectivamente, resultado explicado basicamente pela recuperacéo gradual do mercado de
trabal ho desde os Ultimos meses de 2009 e pel o aumento do saldrio minimo, que foi este ano antecipado parajaneiro/
2010 e contou com um aumento de 9,7%. No acumulado do ano a arrecadacéo liquida cresceu 10,4% (+R$ 10,6
bilhdes) em relacdo ao mesmo periodo de 2009.

Dentre os fatores que explicam o incremento da arrecadacdo liquida no ano de 2010, os principais sdo: (i) a
recuperacdo do mercado detrabalho formal; (ii) 0 empenho gerencial naexpansdo daarrecadacdo como um todo; (iii)
aelevacdo do teto do RGPS de R$ 3.218,09 para R$ 3.416,54 a partir de janeiro de 2010 (com a antecipacdo de um

més em relacdo a 2009), fato que ampliou a base de contribuicéo e elevou as receitas correntes.
TABELA 3: Arrecadag8o L iquida, Beneficios Previdenciérios e Saldo Previdenciario — Jul/2009, Jun/2010 e Jul/2010 - Va ores
em R$ milhdesde Jul/2010 - INPC

jul/o9 jun/10 jul/io Var. % Var. % Acum. Jan. Acum.Jan.

A (B) (c) (CIB) (CIlA) ajullo9 ajul/10 var.%

1. Arrecadacao Liquida (1.1 +1.2 + 1.3 + 1.4) 14.922,0 16.568,7 16.844 4 1,7 12,9 101.683,2 112.255,3 10,4
1.1. Receitas Correntes 15.803,9 17.503,3 17.7996 i, 12,6 S0[7AN25R3 NS 119 .582,6 a5
Pessoa Fisica (1) 608,2 632,3 649 6 2,7 6,8 4.077,9 4351,9 6,7
SIMPLES -Recolhimento em GPS (2) 605,4 672,2 7029 4,6 16,1 4.085,7 4.637,2 13,5
SIMPLES -Repasse STN (3) 1.129,2 1.459,6 1.4309 (2,0) 26,7 7.290,6 9.208,1 26,3
Empresas em Geral 10.083,7 11.238,4 11.4706 2,1 13,8 69.429,6 77 406 ,4 a5
Entidades Filantrépicas (4) 15 ) 131,4 1390 5,7 6,1 87 3,0 931,4 6,7
Qrgéos do Poder Pablico -Recolhimento em GPS (5) 881,8 1.133,6 1.108.2 (2,2) 25,7 5 5397 7681,2 38,7

Orgédos do Poder Pliblico -R etencdo FPM/FPE (6) 591,5 412,1 403 .8 (2,0) (31,7) 4.031,6 2.769,1 (31,3)
Clubes de Futebol 4,6 5.5 6.0 105 31,5 40,1 43,1 7,4

Comercializacao da Producédo Rural (7) 260,5 247,8 2522 1,7 (3,2) 1.943,4 1.752,7 (9,8)
Reteng do (11% ) 1.244,1 1.367,8 1.411 8 3,2 13,5 8.366,6 9272,0 10,8

Fundo de Incentivo ao E nsino Superior - FIES (10) 70,2 52,9 46 8 (11,5) (33,3) 44 4,3 338,8 (23,7)
Reclamatéria Trabalhista 188,0 141,2 1683 19,2 (10,5) 1.084,5 1.119,6 3,2
Outras R ec eitas 5,7 8,6 95 10,1 66,7 46,0 71,0 54,5

1.2. Recuperagédo de Créditos 695,8 769,9 7215 (6,3) 8.7 6.065,8 5.289,5 (12,8)

Arrecadacdo / Comprev /Dec.6.900/09 (8) 0,0 0,0 01 224,2 228,2 0,5 0.4 (17,9)

Arrecadacédo / Lei11.941/09 (9) 0,1 177,6 1842 & 282 660,3 0,1 1234,6 1.894.566 2

Programa de Recuperagdo Fiscal- REFIS (11) 1,0 11,1 117 5,9 1.087,4 14 3,0 74,7 (47,8)

De p6 sitos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 1,6 0,3 54 1.470,1 230,9 25,2 10,1 (59,8)

De p6 sitos Judiciais - R epasse STN (13) 88,7 139,2 79 5 (42 ,9) (10,4) 1.335,9 1.045,4 (21,7)
Débitos (14) 65,5 64,2 59 9 (6,7) (8,5) 393,3 419 .6 6,7

Parcelamentos Convencionais (15) 538,9 377,4 380,7 0,9 (29,4) 4.167,8 2504,7 (39,9)
1.3. Restituicoes de Contribuicdées (16) (63,6) (30,8) (249) (19,2) (60,9) (180,5) (184,2) 2,1
1.4. Transferéncias a Terceiros (1.514,2) (1.673,7) (1.651,9) (1,3) 9,1 (11.455,2) (12 432,6) 8,5
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 18.152,9 19.345,1 19.410,1 0,3 6,9 127.470,7 137 636,9 8,0
Pagos pelo INSS 17 .732,1 19.013,0 19.055 7 0,2 7,5 122.405,8 132.152,8 8,0
Sentencas Judiciais - TRF (17) 420,8 332,0 354 4 6,7 (15,8) 5.064,9 5.484,2 8,3

3. Resultado Previdenciario (1 -2) (3.230,9) (2.776,4) (2.5656) (7.6) (20,6) (25.787,5) (25.381,6) (1,6)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar). Elaboracdo: SPS/MPS.
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RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

As receitas correntes registraram crescimento de 1,7% (+R$ 296,3 milhdes) em relagdo a junho de 2010, e de
12,6% (+R$ 2,0 bilhdes) em relacdo ajulho de 2009. Entre elas, merecem destaque as rubricas que guardam uma
relacdo direta com o mercado de trabalho formal: A rubrica de empresas em geral com crescimento de 2,1% (+R$
232,2 milhdes) ede 13,8% (+R$ 1,4 bilhdo) em relagdo ajunho de 2010 ejulho de 2009, respectivamente. O recolhimento
das empresas optantes pelo SIMPLES (recolhimento em GPS e repasse STN) apresentou leve elevacdo de 0,1%
(+R$ 2,1 milhdes) na comparac&o com junho deste ano mas apresentou um forte crescimento de 23,0% (+R$ 399,2
milhBes) na comparacdo com julho de 2009. A rubricade retencéo 11% apresentou crescimento em relagdo ajunho

de 2010 ejulho de 2009 de 3,2% (+R$ 44,0 milhdes) e 13,5% (+R$ 167,7 milhdes), respectivamente.
GRAFICO2
Variagdo das Receitas Correntes (Julho) de 2010 em relagdo ao més anterior - Em R$ milhdes de Julho/2010 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elaboragéz:sssn;sllll\r;l IZ;S
No acumulado dos sete primeiros meses do ano, as receitas correntes cresceram 11,5% (+R$ 12,3 bilhdes) em
relagdo ao mesmo periodo de 2009, fortementeinfluenciada pel o recol himento das empresas em geral, com crescimento
de 11,5% (+R$ 8,0 bilhdes), das empresas optantes pelo SIMPLES (recolhimento em GPS e repasse da STN), com
crescimento de 21,7% (+R$ 2,5 bilhdes), pela retencdo efetuada das empresas prestadoras de servico (11%), com
crescimento de 10,8% (+R$ 905,4 milhdes), e por fim do recolhimento em GPS por 6rgéo do poder publico, com
crescimento de 38,7% (+R$ 2,1 bilhdes).

O crescimento das receitas correntes, especialmente nas rubricas acima destacadas, € resultado da recuperagéo
do mercado de trabalho formal, conforme divul gado pelas pesquisas de mercado de trabalho, em especial o CAGED
do Ministério do Trabalho e Emprego e do aumento de adesbes ao SIM PL ES verificado nos Ultimos meses e crescimento
das empresas prestadoras de servicos, mediante cessdo de mao-de-obra ou empreitada, inclusive em regime de

trabalho temporério — retencdo de 11%, e também. )
GRAFICO3

Variacao das Receitas Correntes (Janeiro a Julho) de 2010 em relagéo a2009 - Em R$ milhdes de Julho/2010 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elaboragdo: SPS'MPS.
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O Gréfico 4 destaca a evolucdo das Receitas Correntes e da rubrica Empresas em Geral, que € uma das rubricas
gue mais intrinsecamente dependente do comportamento do mercado de trabalho, tendo composto nestes primeiros

sete meses de 2010 cerca de 65% do total das receitas correntes.
GRAFICO4
Arrecadacdo de Receitas Correntes e Empresas em Geral nos Ultimos 18 meses— Em R$ bilhdes de Margo/2010 - INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboragéo: SPS'MPS.
Conforme citado anteriormente, as receitas correntes guardam uma vinculagdo muito estreita com o mercado de

trabalho. Esse fato pode ser percebido ao se analisar os principais indicadores do mercado de trabalho que revelam
resultados bastante satisfatorios para os primeiros sete meses do ano de 2010.

De acordo com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, no primeiro semestre de 2010,
foram gerados 1.473.320 empregos cel etistas, equival entes ao crescimento de 4,43% sobre o estoque de dezembro de
2009, desempenho inédito do mercado de trabalho formal na série histérica do CAGED para o periodo. Tal
comportamento pode ser creditado a conjugacao de véarios fatores que proporcionaram o forte dinamismo atual da
economiabrasileira, cujos efeitos permearam todas as grandes regi des geogréficas e os setores de atividade econbmica
Dentre 0s oito setores, seis evidenciaram saldos recordes para o periodo: Servigos (+490.028 postos ou +3,72%),
IndUstriade Transformacao (+394.148 postos ou +5,31%), Construcéo Civil (+230.019 postos ou +10,16%), Comércio
(+144.135 postos ou +1,95%), Servicos Industriai s de Utilidade Publica (+9.862 postos ou +2,80%) e ExtrativaMinera
(+8.801 postos ou + 5,14%). O setor agricola apresentou a maior taxa de crescimento para o periodo, ao responder
pelo aumento de 175.050 postos de trabalho ou +11,98%. A Administragdo Publica, com acriagéo de 21.277 empregos,
registrou um crescimento modesto, da ordem de 2,87%, em relacdo a média observada para os anos de 2000 a 2009
(+3,81%). O emprego no conjunto das Areas M etropolitanas cresceu 3,72% no primeiro semestre de 2010, proveniente
da criagdo de 513.530 postos de trabal ho, ante uma expanséo de 5,69% para o interior desses aglomerados urbanos,
gue foi responsavel pelo incremento de 677.585 postos de trabalho. O maior dinamismo do interior, em relacdo aos
aglomerados urbanos, pode ser atribuido, em parte, as atividades relacionadas ao setor Agricola. Em junho de 2010,
foram gerados 212.952 postos de trabalho celetistas, equivalentes ao crescimento de 0,62% sobre o estoque de
assalariados do més anterior. Essa geracdo foi a segunda maior para 0 més na série histérica do CAGED, sendo
superada pela ocorrida em junho de 2008 (+309.442 postos).

A Pesquisa Mensal de Emprego — PME/IBGE, no més de junho de 2010, estimou 0 nimero de pessoas em idade
ativa (pessoas com 10 anos ou mais de idade), no conjunto das seis regides metropolitanas investigadas, em 41,3
milhdes, resultado considerado estavel em relagdo amaio Ultimo, entretanto, 1,4% maior do que o registrado emjunho
do ano passado. A populacdo economicamente ativa (compreendida pelas pessoas ocupadas mais as desocupadas),
foi estimadaem 23,5 milhbes de pessoas, ndo variou nacomparacdo mensal e registrou acréscimo de 2,2% em relagcéo
ajunho do ano passado, no total das seisregides. A populacéo ocupada, estimadaem 21,9 milhdes em junho de 2010
no total das seisregides, manteve comportamento de estabilidade perante 0 més anterior. No confronto com junho de
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2009 apresentou elevacao de 3,5%, refletindo acréscimo de 731 mil postos de trabalho no periodo de um ano. No
agregado das seis regides metropolitanas observou-se que o contingente de ocupados em todos 0s grupamentos de
atividade econdmica, permaneceu estavel em relagdo amaio. No confronto com junho de 2009, foi verificado acréscimo
no contingente da I ndustriaextrativa, detransformacao e distribui¢do de el etricidade, gas e &gua (5,7%), da Construcado
(7,5%), dos Servicos prestados as empresas, aluguéi's, atividadesimobiliérias e intermediacdo financeira (4,1%) e dos
Outros servicos (5,8%). No primeiro semestre de 2010, a média do nivel da ocupacdo foi estimada em 52,8%,
apresentando elevacéo de 1,1 ponto percentua quando comparado com o primeiro semestre de 2009. Em junho de
2010, o nimero de trabal hadores com carteira de trabal ho assinada no setor privado, no conjunto das seis regides, foi
estimado em 10,2 milhBes e mostrou-se estéavel na comparagdo com maio. Em relagéo a junho do ano passado, esta
estimativateve crescimento de 7,1%, representando mais 670 mil postos de trabalho com carteiraassinadano periodo
de um ano. O rendimento médio real habitual dos trabalhadores, apurado em junho de 2010 em R$ 1.423,00, no
conjunto das seis regides, apresentou acréscimo de 0,5% na comparacdo mensal. Frente a junho do ano passado, o
poder de comprado rendimento médio de trabalho dos ocupados aumentou 3,4%

Segundo a PesquisaIndustrial Mensal de Emprego e Salario — PIMES/IBGE, em junho de 2010, o total do pessoal
ocupado no setor industrial avancou 0,5% frente ao més anterior, na série livre de influéncias sazonais, sexta taxa
positivaconsecutiva, acumulando nesse periodo expansdo de 2,9%. O indice de médiamdvel trimestral mostrou variacéo
positiva de 0,4% entre os trimestres encerrados em maio e junho e manteve atrajetoria ascendente iniciadaem julho
de 2009. Ainda na série com gjuste sazonal, indice trimestre contratrimestre imediatamente anterior, o total do pessoal
ocupado cresce ha quatro periodos consecutivos, com ganho de ritmo entre o primeiro (0,9%) e 0 segundo trimestres
de 2010 (1,5%). No confronto Junho 10/ Junho 09, o emprego industrial avangou 4,9%, quintataxa positivaconsecutiva
e amais elevada desde o inicio da série histérica. Com isso, o fechamento do primeiro semestre do ano registrou
expansao de 2,4%, acelerando o ritmo frente aos resultados dos Ultimos meses. A taxaanuali zada, indicador acumulado
nos Ultimos doze meses, permaneceu apontando recuo (-1,6%), mas prosseguiu com a reducdo no ritmo de queda
iniciada em janeiro ultimo. No fechamento do primeiro semestre do ano, 0 emprego industrial mostrou expansao de
2,4%, com quatorze ramos e todos os locais ampliando o contingente de pessoa ocupado.

OslndicadoresIndustriais daConfederacdo Nacional dalndustria(CNI) indicam que, apds gjuste paraasazonalidade,
0 emprego naindustriacresceu 0,5% em junho, frente ao més anterior. Com claratendénciade crescimento — por doze
meses— 0 emprego superou pelaprimeiravez o nivel pré-crise, em 0,3%. Dosindicadores pesquisados, 0 emprego foi
0 queregistrou amaior variagdo positivano segundo trimestre (1,4%, frente ao trimestre anterior). Comparativamente
ao mesmo més do ano anterior, 0 emprego cresceu 6,6% em junho, enquanto que entre 0 primeiro semestre de 2010 e
de 2009, o crescimento foi de4,3%. A massasalarial recuou 0,6% em junho (dados originais), frenteamaio. Ndo fosse
0 aumento do emprego, o resultado de junho seria ainda mais negativo. Comparativamente ao mesmo més do ano
anterior, amassa salaria cresceu 7,6% em junho, o que representa perda de ritmo do registrado em maio (7,8%), na
mesma base de comparacdo. No primeiro semestre de 2010, a massa salarial cresceu 5,2%, na comparacéo com o
mesmo periodo do ano anterior, também apontando desacel eracéo da taxa de crescimento. O rendimento médio real
do trabalhador da industria de transformagédo recuou 1,0% em junho, frente ao més anterior (dados originais).
Comparativamente a0 mesmo més de 2009, ou segja, nacomparagdo anual, o rendimento médio real cresceu 0,9% em
junho, apontando desaceleracdo no ritmo de crescimento. No primeiro semestre de 2010, o rendimento médio real
cresceu 0,8% quando comparado com o primeiro semestre de 2009. A andlise dos indicadores para 0s setores da
industria de transformagdo no primeiro semestre mostrou que a grande maioria deles exibe taxas de crescimento na
comparagdo com os primeiros seis meses de 2009. 1sso demonstra que a producéo cresce de formadisseminada. No
entanto, na comparacdo com 0s primeiros seis meses de 2008 (periodo pré-crise), os dados ainda registraram uma
situac&o heterogénea de recuperacdo nos diferentesindicadores setoriais. Alguns setores se destacam no processo de
recuperacdo da economia entre o primeiro semestre de 2010 e o de 2008. Nessa base de comparacdo, o setor de
Mé&quinas e materiais el étricos exibiu aumento nos indicadores de atividade — faturamento (4,2%), horas trabalhadas
(12,7%), emprego (4,5%) e massa salarial (3,6%).
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RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

As receitas provenientes de medidas de recuperacdo de créditos foram de R$ 721,5 milhdes, queda de 6,3% (-R$
48,3 milhdes), entre julho e junho de 2010. Esta queda esta fortemente associada a rubricas de Depositos Judiciais —
Recolhimento Repasse STN, quediminuiu 42,9% (-R$ 59,7 milhdes). Em relacéo ajulho de 2009, asreceitas provenientes
derecuperagéo de créditos cresceram 3,7% (+R$ 25,7 milhdes), com destague positivo paraarubrica Arrecadacéo
/ Lei 11.941/09, que ndo tem base de comparagdo com julho de 2009 (pois se refere ao Parcelamento Especial com
inicio em agosto de 2009), e negativo para a rubrica Parcelamentos Convencionais, que caiu 29,4/% (-R$ 158,3

milhGes) como efeito da aproximagao do novo parcelamento. Grafico 5.
GRAFICO5
Variag8o das Receitas de Recuperacdo de Créditos Julho/2010 em rel agéio ao més anterior - Em R$ milhdes de Jul/2010 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar). Elaboragéo: SPS'MPS.

No acumulado dejaneiro ajulho de 2010, asreceitas originadas de recuperacéo de créditos foram de R$ 5,3 bilhdes,
reducéo de 12,8% (-R$ 776,3 milhdes) em relacdo ao mesmo periodo de 2009. Quase todas as rubricas apresentaram
desempenho negativo na comparagdo entre o acumulado de janeiro a julho de 2010 e o periodo correspondente de
2009, as excecdes foram as rubricas Débitos, que aumentou 6,7% (+R$ 26,3 milhdes) e Arrecadacao / Lei 11.941/09,
gue ndo tem base de comparagdo com 0 mesmo periodo de 2009. A rubricade Parcelamentos Convencionai s apresentou
variagcdo negativade 39,9% (-R$ 1,6 bilh&o), entre 0 acumulado dejaneiro ajulho de 2010 e o correspondente de 2009,
e representou 47,3% do total das receitas de recuperagéo crédito no acumulado deste ano.

BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em julho de 2010, foram emitidos 27,5 milh&es de beneficios, permanecendo no mesmo patamar verificado no més
anterior e com crescimento de 3,4% (+910,3 mil beneficios) em relacdo ajulho de2009. Entre osgrupos de beneficios,
verifica-seleve crescimento entre os beneficios previdenciarios e assistenciais e leve queda nos beneficios acidentarios,
0 gue deixou 0s grupos ho mesmo patamar verificado em junho de 2010. Na comparacéo com julho de 2009, os
beneficios previdenciarios e os assi stenciai s apresentaram crescimento, de 3,2% (+710,3 mil beneficios) €6,2% (+210,3
mil beneficios) e os beneficios acidentarios registraram queda de 1,5% (+12,1 mil beneficios). Na média dos sete
meses ano, a emissao cresceu 3,4%, em relacdo ao mesmo periodo de 20009.
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TABELA 3: Evolucéo da Quantidade de Beneficios Emitidos pelaPrevidéncia Social (Jun/2009, Jul/2010 e Jun/2010)

jul/o9

jun/10

jul/10

Var. %

Var. %

Média Jan.

M édia Jan.

Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) ajul-09 a jul-10
TOTAL 26.630.431 27.529.478 27540.755 00 3,4 26.388.548 27.280941 3,4
PREVIDENCIARIOS 22 .406.852 23.111.982 23117.174 00 3,2 22.205.128 22.913.865 3,2
Aposentadorias 14 801.402 15.332.094 15 .365.600 0.2 3,8 14.656.291 15.229.908 3,9
Idade 7694.918 8.004.119 8.024.233 03 4,3 7.613.053 7.946 642 4,4
Inv alide z 2869.429 2.932.840 2935.153 01 2,3 2.857.529 2.918 .800 2,1
Tempo de Contribuicdo 4.237.055 4.395.135 4406.214 03 4,0 4.185.709 4.364 465 4,3
Pensdo por Morte 6.367.701 6.539.806 6.550.367 0,2 2,9 6.331.025 6.507.735 2,8
Auxilio-D oe nca 1.118.899 1.105.012 1.069.816 32) (4,4) 1.107.878 1.051.185 (5,1)
Salario-Maternidade 69.482 78.678 75.503 “40) 8,7 62.281 70 .590 13,3
Outros 49.368 56.392 55.888 09) 13,2 47.653 54448 14,3
ACIDENTARIOS 806.502 800.629 794.359 (08) (1,5) 803.044 790.137 (1,6)
Aposentadorias 156.812 162.972 163.378 0.2 4,2 155.425 161.682 4,0
Pensdo por Morte 127.243 126.078 125.944 1) (1,0) 127.599 126.297 (1,0)
Auxilio-D oe nga 172.416 160.292 153.616 42) (10,9) 169.074 151.746 (10,2)
Auxilio-Acide nte 273.801 278.043 278.433 0,1 1,7 273.430 276.736 1,2
Auxilio-Suplem entar 76.230 73.244 72.988 03) (4,3) 77.516 73676 (5,0)
ASSISTENCIA IS 3.408.429 3.606.380 3618.682 03 6,2 3.372.293 3.566.711 5,8
Am paros As sistenciais -LOAS 3.056.272 3.286.809 3302.270 05 8,0 3.008.563 3.241.331 7,7
Idoso 1492.302 1.582.009 1587.716 04 6,4 1.463.163 1.566.142 7,0
Portador de D efic ién cia 1563.970 1.704.800 1714.554 0,6 9,6 1.545.400 1.675.189 8,4
Pensdes M ensais Vitalicias 14.986 14.568 14.510 04) 3,2) 15.109 14 651 (3,0)
Rendas M ensais Vitalicias 337.171 305.003 301.902 (10) (10,5) 348.621 310.730 (10,9)
Idade 90.834 78.437 77.305 14) (14,9) 95.497 80.623 (15,6)
Inv alide z ) 246.337 226.566 224.597 09) (8,8) 253.125 230.107 9,1)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
DA UNIA O (E PU) 8.648 10.487 10.540 05 219 8.083 10.228 26,5

Fonte: Anuério Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS. Elaboracéo: SPSMPS.

Da quantidade média de 27,3 milhdes de emissdes verificadas no periodo de janeiro ajulho de 2010, 57,4% (15,7
milhdes) foram destinados aos beneficiarios da area urbana, 29,5% (8,1 milhdes) aos beneficiérios da &rea rural e
13,1% (3,6 milhdes) aps assistenciais. De 2002 a 2010, a quantidade de beneficios emitidos apresentou incremento de
31,9% no meio urbano, de 26,0% no meio rural e de 66,3% nos assistenciais (Gréfico 7).

GRAFICO7

Evolucéo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo aclientela (2002 a2010) - Em milhdesde
beneficios - Médiade Janeiro aJulho
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Fonte: Anuario Estatistico da Previéncia Social-AEPS;
Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS. Elaboracdo: SPS/MPS.

O valor médio dos beneficios do RGPS foi de R$ 721,50, no periodo de janeiro ajulho de 2010, aumento de 3,9%,
frente ao mesmo periodo de 2009, e de 28,5%, quando comparado ao periodo correspondente de 2003. De acordo com
o Gréfico 8, no primeiro semestre de cada ano, no periodo de 2003 a 2010, verificam-se crescimentos continuos do
valor médio real dos beneficios do RGPS emitidos.
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GRAFICOS8

Valor Médio do Total dos Beneficios Emitidos (M édiade Janeiro aJulho de cada ano) em R$ de Julho/2010 (INPC)
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Fonte: Anuario Estatistico da Previéncia Social-AEPS;
Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS.Elaboragéo: SPS/MPS.
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Em julho de 2010, foram concedidos 350,5 mil beneficios, com quedade 5,8% (-21,6 mil beneficios) em relacéo ao
més anterior e de 7,7% (-29,1 mil beneficios) em relacdo a julho de 2009. Entre os grupos de beneficios, todos
apresentaram queda em relacdo a junho de 2010. Na comparagdo com julho de 2009, os beneficios assistenciais
apresentaram crescimento, de 32,8% (+6,8 mil beneficios) e6,2% (+210,3 mil beneficios) e osbeneficios previdenciérios
e acidentarios registraram queda de 9,1% (-2,4 mil beneficios) e 19,5% (-5,9 mil beneficios) respectivamente. No
acumulado dos sete meses ano, a concessao se mantém no mesmo patamar verificado no mesmo periodo de 2009,
com crescimento no grupo dos beneficios assistenciais de 13,7% (+26,6 mil beneficios) e queda de 11,9% (-26,0
beneficios) nos beneficios acidentérios. Tabela 4.

TABEL A 4: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Concedidos pelaPrevidéncia Social (Fev/2009, Jan/2010 e Fev/2010)

jul/o09 jun/10 jul/10 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum .Jan. var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) ajul-09 a jul-10

TOTAL 379.604 372.060 350.495 (58) (7.7) 2.611.030 2.614.193 0,1

PRE VIDENCIARIOS 328.326 315.281 298.406 (54) (9.1) 2.196.308 2.199.092 0,1
Aposentadorias 94.255 83.653 82.833 10) (12,1) 628.112 586.096 (6,7)
Idade 52.604 46.923 48 .535 34 (7,7) 349.454 324420 (7,2)

Inv alide z 17 .36 6 14.681 12.353 (15,9) (28,9) 105.029 108.045 2,9
Tempo de Contribuicao 24.285 22.049 21.945 05) (9.,6) 173.629 153631 (11,5)

Pensdo por Morte 33.905 31.707 33.244 48 (1,9) 217.333 221.899 2,1
Auxilio-D oe nga 147.277 148.117 127.996 (13,6) (13,1) 1.011.643 1.041.770 3,0
Salario-Mate rnidade 51.069 49.673 52.389 5R5) 2,6 327.406 335.360 2,4
Outros 1.820 2.131 1.944 88) 6,8 11.814 13967 18,2
ACIDENTARIOS 30.341 26.878 24.437 91) (19,5) 219.093 193.096 (11,9)
Aposentadorias 852 766 678 (11,5) (20,4) 5.170 5.828 12,7
Pensdo por Morte 62 62 69 11,3 13 501 440 (12,2)
Auxilio-D oe nga 28.426 25.066 22.734 93) (20,0) 205.455 179343 (12,7)
Auxilio -Acide nte 987 972 946 (2.7) (4.2) 7.860 7.404 (5.8)
Auxilio-Suplementar 14 12 10 (16,7) (28,6) 107 81 (24,3)
ASSISTENCIAIS 20.705 29.738 27 .487 (76) 328 194.085 220.709 13,7
Am paros As sistenciais -LOAS 20.673 29.704 27 .443 (76) 327 193.819 220435 13,7
Idoso 16.235 13.811 14.032 16 (13,6) 118.125 99 504 (15,8)
Portador de D efic ién cia 4.438 15.893 13.411 (15,6) 202,2 75.694 120931 59,8

PensGes M ensais Vitalicias 32 34 44 29,4 37 5 265 271 2,3
Rendas M ensais Vitalicias 1 3 200,0

Idade -
Inv alide z 1 3 200,0

ENCARGOS PREVIDE NCIARIO S

DA UNIA O (E PU) 232 163 16 5 12 (28,9) 1.544 1.296 (16,1)

Fonte: Anuério Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS. Elaboracdo: SPS/MPS.
Cabe observar que areducéo em alguns beneficios pode ser explicada, em parte, pelas medidas de gestéo adotadas
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pelo Ministério daPrevidénciaSocial, com destaques paraaprevencao afraudes, melhoriado atendimento ao segurado
e mudancas nas regras para obtencéo e permanéncia dos beneficios. Outro importante fato a se destacar na reducéo
da concessao é a greve dos médi cos peritosiniciada no més anterior e que permaneceu por todo més de julho de 2010.

Notas Explicativas - Tabela 2:
(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribuigéo do segurado empregado de empresas optantes pelo SMPLES.

(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos & cota patronal de empresas optantes pelo SMPLES.

(4) Recolhimento relativo a contribuigéo do segurado empregado de Entidades Filantrdpicas das éreas de salde, educagéo e assisténcia social, que
tém isencdo da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relacdo aos servidores da administracdo direta, autarquias e fundagdes, da Uni&o,
Estados e Municipios, vinculados ao RGPS,

(6) Valores retidos do Fundo de Participagéo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participagéo dos Municipios - FPM - para pagamento das
contribui¢Bes correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializagdo de sua producao.

(8) Divida dos hospitais junto & Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Satde - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) ContribuigGes das universidades com utilizacio de recursos do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES, repassadas a Previdéncia Social
por meio do Tesouro Nacional.

(11) Arrecadacéo proveniente do Programa de Recuperaco Fiscal, que promove a regularizac&o de créditos da Uni&o, decorrentes de débitos de
pessoas juridicas, relativos a tributos e contribui¢des administrados pela SRF e pelo INSS.

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS- de parcelas de créditos previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agdes
contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdencidrio das pessoas juridicas que ingressam com
acOes contra a Previdéncia (Lei n°9.709/98).

(14) Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assung&o, Confissao e Compen-
sacéo de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos administrativos e judiciais, com excegédo dos incluidos no Programa de Recuperacdo Fiscal instituido pela Lei
9.964 de abril de 2000.

(16) Amortizacao de débitos de Estados e Municipios, por meio de reten¢do do FPM e FPE.

(17) Inclui Ressarcimentos de Arrecadagéo

(18) Pagamento de precatdrios de beneficios e de requisi¢des de pequeno valor resultantes de execugdes judiciais. A Lei n° 10.524, de 25.07.2002,
no seu art. 28, determinou que as dotagdes or camentérias para pagamento destes val ores seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo
pagas pelo INSS.
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Tabela 3
Relacao entre a Arrecadacao Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhdes de Jul/2010 - INPC)

Valores em milhdes R$ de Jul/2010 - INPC

Periodo Arrecadagéo Bruta Transferé_ncias a Arrgcac_iagéo Beneficios Previdenciarios Relacdo % Saldo
1) Terceiros Liquida
@ ®) C=(A-B) @eWe E=(DIC) F=(C-D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Julho, a pregos de Jul/2010 INPC

2000 63.991 4.462 59.529 63.131 1145 (8.602)
2001 68.023 5.068 62.965 73.112 116,1 (10.147)
2002 68.730 4.876 63.854 77.663 121,6 (13.809)
2003 64.820 4.827 59.993 77.331 128,9 (17.337)
2004 72.995 5.544 67.451 87.923 1304 (20.472)
2005 78.341 5.233 73.108 97.504 1334 (24.396)
2006 86.508 6.793 79.715 107.230 134,5 (27.515)
2007 96.720 8.959 87.761 116.222 132,4 (28.460)
2008 107.643 10.889 96.753 119.501 1235 (22.747)
2009 113.138 11455 101.683 127.471 1254 (25.787)
2010 124.688 12433 112.255 137.637 1226 (25.382)
jul/o8 15.939 1.489 14.450 16.827 116,5 (2.378)
ago/08 15.828 1.449 14.379 18.804 130,8 (4.425)
set/08 16.139 1.524 14.615 22.686 155,2 (8.071)
out/08 16.093 1.501 14.592 16.659 114,2 (2.067)
nov/08 16.114 1.487 14.627 19.184 131,2 (4.557)
dez/08 26.220 1.519 24.701 22.832 R,4 1.869
jan/09 15.393 2.534 12.859 19.633 152,7 (6.774)
fev/09 15.512 1.481 14.031 16.788 119,6 (2.757)
mar/09 16.570 1.461 15.110 18.439 1220 (3.329)
abr/09 16.409 1.509 14.900 18.178 1220 (3.278)
mai/09 16.582 1.444 15.138 18.018 119,0 (2.880)
jun/09 16.235 1.512 14722 18.262 124,0 (3.540)
jul/09 16.436 1.514 14.922 18.153 121,7 (3.231)
ago/09 16.508 1.481 15.028 20.446 136,1 (5.418)
set/09 16.238 1.556 14.682 24.239 165,1 (9.557)
out/09 16.977 1.526 15.451 18.335 1187 (2.884)
nov/09 18.936 1.530 17.407 20.634 1185 (3.227)
dez/09 28.039 1.600 26.439 24.624 B,1 1.815
jan/10 17.159 2.744 14.415 18.213 126,3 (3.798)
fev/10 17.069 1.604 15.466 19.311 1249 (3.845)
mar/10 17.611 1.572 16.039 22.831 142,3 (6.792)
abr/10 17.9%51 1.580 16.371 19.390 1184 (3.019)
mai/10 18.159 1.607 16.552 19.137 115,6 (2.585)
jun/10 18.242 1.674 16.569 19.345 116,8 (2.776)
jul/10 18.496 1.652 16.844 19.410 1152 (2.566)

Fonte: CGF/INSS

Elaboracdo: SPSMPS.

Obs.Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tnica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadacéo do SSIMPLES A partir de 1999, inclui as restituicdes de arrecadacéo.

(2) Para 0 ano de 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto é, previdenciarios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdenciarios.

(3) Apartir de 1999, considera-se a devolug&o de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdenciarios que foram provenientes de emissdes de DARF sem transferéncia de recursos.

(5) Em Out/97, n&o foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhGes, os quais foram pagos pela rede bancéria, segundo acordo firmado como INSS

Arrecadacdo Liquida X Despesa com Beneficios

(acumulado até o més de Julho de cada ano, em milhdes de Jul/2010-INPC)
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