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1. Identificagdo
Tabela 1 — Dados identificadores da unidade jurisdicionada

Nome completo da unidade e sigla Secretaria de Previdéncia Complementarv - SPC
CNPJ 00.394.528/0011-64
Natureza juridica - Orgdo da administragdio direta do Poder Executivo
Vincula¢iio ministerial Ministério da Previdéncia Social

Esplanada dos Ministérios, Bloco F, 6° andar,
Endereco completo da sede sala 601, Brasilia, DF - CEP: 70059-900. Telefone:

2021-5260/5261

Endereco da pégina institucional na internet www.previdencia.gov.br

Criagdo pelo Decreto n° 81.240, de 20 de janeiro de
Normativos de criagdo, definicio de| 1978, publicado no DOU de 20 de janeiro de 1978.
competéncias e estrutura organizacional, | Ectrytyra: Decreto n® 6.417, de 31 de margo de 2008,
regimento interno ou estatuto da unidade de ; i .
que trata o Relatério de Gestio e respectiva pUbllcadO no DOU em 1° de abril de 2008.

data de publicagiio no Didrio Oficial da Unido |RI: Portaria n® 173, de 2 de junho de 2008, publicado
no DOU de 04.06.2008.

Secretaria de Previdéncia Complementar — Codigo:

Codigo da UJ titular do relatério

330011
Cédigos das UJ abrangidas N4io consolida outras unidades
Situagfio da unidade quanto ao funcionamento | Em funcionamento
Fungiio de governo predominante Previdéncia Social

Regulacdo e supervisdo das entidades fechadas de

Tipo de atividade .
previdéncia complementar. ,

Nome Codigo
Unidades gestoras utilizadas no SIAFI Secretaria de Previdéncia|330011
Complementar

2. Objetivos e metas institucionais e/ou programaticos

2.1. Responsabilidades institucionais - Papel da unidade na execu¢do das politicas
publicas

A Secretaria de Previdéncia Complementar, o6rgdo especifico singular do Ministério da
Previdéncia Social, tem por objetivo formular, executar e coordenar a politica de previdéncia
complementar, bem como supervisionar e fiscalizar as entidades fechadas de previdéncia
complementar que operam e administram planos de previdéncia. Tem como missdo promover as
condigdes para o regular funcionamento do sistema de previdéncia complementar fechado,
contribuindo para o desenvolvimento social e econdmico do Pais.

A SPC ¢ responsavel pelo Programa de Governo 0086 - Previdéncia Complementar, que tem
como objetivo zelar pela seguranga, liquidez e solvéncia dos planos das entidades fechadas de



previdéncia complementar, visando assegurar aos participantes os beneficios contratados nos
respectivos planos. Constituem-se pilares desse programa as agdes de “Autorizagdo e
Acompanhamento de Planos de Beneficios das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar” e “Fiscalizagdo das Entidades de Previdéncia Complementar”.

Constitui atribuigdo legal afeta ao 6rgdo fiscalizador do regime operado por entidades fechadas
de previdéncia complementar, a Secretaria de Previdéncia Complementar, autorizar o
funcionamento das entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC), bem como a
instituicdo de planos de beneficios por patrocinadores ou instituidores, mediante andlise de
regulamentos, convénios, estatutos. Compete também a SPC autorizar qualquer alteracdo
posterior nos regulamentos de planos ou estatutos das entidades fechadas de previdéncia
complementar, bem como outras solicitagdes para as quais a lei determine a prévia autorizagdo do
Poder Publico.

A atividade de fiscaliza¢do envolve o desenvolvimento de um conjunto de ag¢des integradas, com
base na introdug¢do do conceito de supervisdo baseada em riscos. Abrange as decisdes/agdes
relativas a0 monitoramento e supervisdo do sistema de previdéncia complementar, por meio da
fiscalizacdo direta e indireta, da interven¢@o nas entidades fechadas de previdéncia e da aplicagdo
de penalidades aos seus dirigentes, com a finalidade de, nos termos da Lei Complementar n® 109,
de 29/05/2001, assegurar a transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio econdmico-financeiro e
atuarial dos planos de beneficios operados por EFPC, em harmonia com a politica de
desenvolvimento socio-econdomico.

A previdéncia complementar fechada representa um segmento de grande importancia para o Pais,
pois confere aos seus participantes uma prote¢do previdenciaria adicional aquela oferecida pelo
Estado por meio da previdéncia publica. Além disso, € extremamente benéfica do ponto de vista
econdmico, ja que os capitais acumulados nos planos de previdéncia complementar formam uma
poupanga nacional com vocagdo natural para ser investida no longo prazo, de modo a contribuir
para o desenvolvimento economico do Pais.

O sistema de previdéncia complementar operado pelos fundos de penséo se encontra num estagio
avangado de maturidade, principalmente em fung@o do longo historico (mais de trinta anos) de
capitalizagdo dos planos de beneficios definidos. J4 s@o mais de 700 mil beneficios pagos
mensalmente pelas entidades de previdéncia complementar, o que representa o lado social da
previdéncia privada, garantindo o pagamento de beneficios previdenciarios (aposentadorias e
pensdes) complementar ao regime geral de previdéncia social, operado pelo INSS.

Ocupando a oitava posi¢do no ranking de previdéncia complementar do mundo, o Brasil tem um
sistema de fundos de pensdo ja consolidado em seus 30 anos de existéncia regulamentar.
Atualmente s3o 370 entidades fechadas de previdéncia complementar, 1.009 planos
previdencidrios, 2.434 patrocinadores, 2,69 milhdes de participantes e assistidos, administrando
R$ 436 bilhdes de ativos financeiros, distribuidos em trés modalidade de planos de beneficios.

Atualmente, os ativos das entidades fechadas de previdéncia complementar representam 16% do
PIB brasileiro.

Nesse sentido, a Portaria/MPS n° 202, de 7 de julho de 2008, instituiu o “Prémio de Monografias
- SPC 30 Anos”, com a finalidade de estimular a pesquisa e a elaboragfo de trabalhos técnicos na
area de previdéncia complementar, reconhecendo a qualidade e a aplicabilidade na
Administragéo Puablica, na 4rea de regulagdo e supervisdo da previdéncia complementar; além de
contribuir para o aprimoramento dos fundos de pensdo e demais agentes encarregados da gestdo



de planos de beneficios de carater previdenciario e de seus recursos garantidores. O tema
principal foi “O Sistema de Previdéncia Complementar Fechado: Desafios e Perspectivas”, sendo
subdividido em outros seis subtemas, que variavam de estudos comparativos entre o sistema
brasileiro e o de outros paises, até supervisio baseada em riscos, previdéncia associativa,
investimentos e regime juridico dos fundos de pensdo, taxa de juros e impactos atuariais e
financeiros sobre os planos de beneficios operados pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar.

Dado o dimensionamento e a complexidade do sistema, verifica-se a necessidade de estruturagdo
de um Orgdo regulador e fiscalizador autonomo, com recursos proprios, capaz de atuar
plenamente no desenvolvimento da previdéncia complementar, fortalecendo seu papel social e o
crescimento da poupanga previdencidria. Para atuar nesse segmento, faz-se necessaria a criagdo
de um 6rgdo de supervisdo para o sistema de previdéncia complementar fechada. Nesse contexto,
encontra-se tramitando no Congresso Nacional, desde agosto de 2008, o projeto de lei que cria a
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), com a configuragdo de uma
autarquia de natureza especial, dotada de autonomia administrativa e financeira, a ser
supervisionada pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS), na forma dos arts. 20 a 23 do
Decreto-lei n® 200/1967.

2.2. Estratégia de atuacao da unidade na execucio das politicas publicas

O sistema de previdéncia complementar fechado cresceu e se diversificou, trazendo novos
desafios e novas demandas para a Secretaria, exigindo a formulacio de politicas publicas mais
eficientes e eficazes, providas em tempo habil e que contribuam de forma efetiva para a
sustentabilidade do sistema.

Em 2008, as atividades da Secretaria de Previdéncia Complementar tiveram como foco a
manutengdo da qualidade no desempenho das atribuigdes institucionais, o aprimoramento da
regulamentagdo do sistema de previdéncia complementar fechado e¢ o fortalecimento da
organizagao.

A adogdo de procedimentos e condutas voltados para o aprimoramento da organizagio e a
melhoria da gestdo estratégica é fator significativo para que a Secretaria de Previdéncia
Complementar seja reconhecida ndo apenas como um o6rgdo de exceléncia dentro do Poder
Executivo Federal, mas também como uma estrutura de supervisio de padrdo tdo elevado quanto
0 que o sistema de previdéncia complementar brasileiro vem conquistando no cenario
internacional.

Para isso, a Secretaria de Previdéncia Complementar realizou, em margo de 2008, uma Oficina de
Planejamento Estratégico para definir as estratégias de atuagdo referentes ao exercicio. O evento
reuniu 0 quadro de funciondrios da Secretaria e os trabalhos foram realizados de forma
participativa e consensual. Desse encontro resultou a Linha de Diregdo a ser seguida pela SPC,
que compreende 5 (cinco) grandes eixos estratégicos: (i) organizagdo e funcionamento do 6rgédo
de fiscalizag@o; (ii) supervisdo baseada em riscos; (iii) educagdo previdencidria; (iv) regras de
solvéncia; e (v) licenciamento dos planos de beneficios.
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A implementacdo das ag¢des tragadas no plano de trabalho contribuiu para a obtengdo de ganhos
por todos os atores diretamente envolvidos no sistema de previdéncia complementar fechado:
entidades fechadas de previdéncia complementar, participantes e assistidos de planos de
beneficios. Também foram previstas acdes para alcangar aqueles que ainda nfo fazem parte do
sistema, mediante politicas de fomento da previdéncia complementar fechada.

E importante ressaltar que, na definicdo da linha de atuagcdo da SPC em seu Planejamento
Estratégico para o ano de 2008, a Secretaria procurou identificar e abranger as necessidades
apresentadas por varios segmentos do regime de previdéncia complementar fechado no que
concerne a questdes fundamentais, visando a prover solugdes democraticas e efetivas.

Das a¢des desenhadas no Plano de Trabalho de 2008, foi possivel alcangar uma execugdo de
90%, atingindo um nivel de efetividade superior aos recursos existentes na Secretaria,
considerando que o ano de 2008 foi marcado, além do contingenciamento or¢camentario, pelo
enfrentamento de temas complexos, mas de extrema importancia para o sistema de previdéncia
complementar fechado, como a regulagdo do superavit, o projeto de lei n® 3.962/2008 (PREVIC)
e a criacdo de grupo de trabalho para discussdo da nova planificagcdo contabil das entidades
fechadas de previdéncia complementar, merecendo destaque, na via de conseqiiéncia, a
Resolugdo do Conselho de Gestdo de Previdéncia Complementar de n° 28, de 26 de janeiro de
2009, a qual dispds sobre os procedimentos contabeis das entidades fechadas de previdéncia
complementar. e

Em relagdo ao eixo estratégico “organiza¢do e funcionamento do orgdo de fiscalizagdo™, a
Secretaria de Previdéncia Complementar concentrou esfor¢os no encaminhamento do projeto de
criacdo de um Orgdo de supervisdo para o sistema de previdéncia complementar fechado. O
projeto de lei criando a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC)
chegou no dia 29 de agosto de 2008 a Camara dos Deputados, onde comegou a tramitar como PL
n°® 3.962/2008. Conforme consta no Projeto de Lei, a Previc serd uma autarquia de natureza
especial, dotada de autonomia administrativa e financeira, e supervisionada pelo Ministério da
Previdéncia Social (MPS). Uma das novidades introduzidas no projeto do Executivo € a incluséo
de uma Cémara de Recursos da Previdéncia Complementar, instdncia de julgamento a ser
instalada na Superintendéncia.

Para o Ministério da Previdéncia Social, a intengdo governamental de criar a autarquia visa ao
aprimoramento institucional, a estabilidade e ao fortalecimento da previdéncia complementar, a
partir de um quadro préprio de funciondrios, de forma a dotar o novo 6rgdo de uma regulacéo
mais flexivel e de uma fiscalizag@o mais inteligente, que possam perpassar governos. O ministro
manifestou ainda a intengdo de participar, no Congresso Nacional, “de um amplo debate
democratico com todos os partidos, objetivando mostrar aos parlamentares a necessidade do
Brasil ser dotado dessa entidade autdbnoma para a previdéncia complementar, como acontece no
resto do mundo”.

A Previc serd administrada por uma Diretoria Colegiada composta por um diretor-presidente e
quatro diretores, escolhidos dentre pessoas de ilibada reputagdo e de notdria competéncia,
indicados pelo ministro da Previdéncia e nomeados pelo presidente da Repiblica. J4 o Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC), que substitui o atual Conselho de Gestio
(CGPC), exercera a fungdo de 6rgdo regulador do regime de previdéncia complementar e serd
responsavel pela defini¢do das politicas e diretrizes aplicaveis ao referido regime.



Desde abril de 2006, cabe a SPC implantar o Programa Anual de Fiscaliza¢do (PAF), elaborado
pelo Departamento de Fiscalizagdo, a partir de subsidios de auditoria e de informagdes de todas
as areas da Secretaria. Nesse sentido, com a Resolugdo CGPC n° 13, de 2004, as EFPC tém
procurado adaptar os sistemas de gestdo e controle de riscos das suas atividades, conduzindo o
orgdo de fiscalizagdo para a realizagdo de métodos de fiscalizagdo mais modernos e alinhados
com as melhores préticas internacionais. Assim, a Secretaria de Previdéncia Complementar,
diante da complexidade crescente do sistema de previdéncia complementar fechado e da
necessidade de melhor alocar os recursos materiais, financeiros e humanos, busca inovar
processos e formas de trabalho por meio da implantagdo de um novo modelo de fiscalizagéo,
chamado Supervisdo Baseada em Riscos — SBR. O Departamento de Fiscaliza¢do, por meio da
Coordenagdo-Geral de Planejamento da Acdo Fiscal, sob orientagdo do Secretario de Previdéncia
Complementar, vem trabalhando o tema “Supervisdo Baseada em Risco” com foco nas
peculiaridades do regime de previdéncia complementar fechado. Nesse sentido, foram realizadas
as seguintes atividades: estudos e pesquisas sobre o tema; elaboragdo de 07 apresentagdes
internas e 03 apresentacdes externas sobre SBR; participacdo em seminério; elaboragéo de uma
minuta de termo de referéncia para ser submetido ao Banco Mundial relativa a elaboragdo e
implantagdo de modelo de SBR para a previdéncia complementar fechada brasileira.

O fomento & educagdo financeira e previdencidria € uma das principais linhas de atuagdo da
Secretaria de Previdéncia Complementar para o ano de 2008. Dessa forma, procurou-se
incentivar as praticas educativas para os participantes, assistidos e beneficiarios dos planos de
beneficios, para a estrutura organizacional das EFPC e para a populagdo brasileira em geral. A
decis@o de se investir na educagdo previdenciaria surgiu da necessidade de compatibilizagdo das
atividades de previdéncia complementar com as politicas previdenciarias e de desenvolvimento
socio-econdmico, como também de assegurar aos participantes e assistidos o pleno acesso as
informagdes sobre a gestdo de seus planos de beneficios. Pretende-se, com tal iniciativa,
desenvolver a previdéncia complementar fechada, ndo apenas a partir da inser¢do de novos
participantes no regime, mas também por meio da formacéo de individuos proativos e capazes de
tomar decisdes conscientes sobre a formagdo de poupanca com caracteristicas previdenciarias
dentro dos planos de beneficios, principalmente nas modalidades de contribui¢do definida e
mista. Nesse sentido, foi aprovado pelo Conselho de Gestdo de Previdéncia Complementar a
Recomendagdo n® 01, de 28 de abril de 2008, que dispde sobre as agdes de educagdo
previdenciaria no dmbito do regime de previdéncia complementar. Essa recomendagéo trata das
acOes de educagdo previdenciaria no ambito do regime de previdéncia complementar operado
pelas entidades fechadas de previdéncia complementar, que deverdo ser desenvolvidas em trés
niveis de atuagdo: (i) informacdo: diz respeito ao fornecimento de fatos, dados e conhecimentos
especificos; (ii) instru¢do: corresponde ao desenvolvimento das habilidades necessarias para a
compreensdo de termos e conceitos, mediante treinamentos; e (iii) orientagdo: trata do
provimento de orientagdes gerais e especificas para melhor uso das informagdes e instrugdes
recebidas. Também recomenda que a entidade fechada de previdéncia complementar, adequada
ao seu porte e as caracteristicas do plano de beneficios que administra, promova agdes e
programas de educagdo previdenciaria direcionados aos participantes, assistidos e beneficiarios.
De acordo com a recomendagdo, a SPC incluird em seu programa anual de fiscalizagdo “a
verificagdio e a consisténcia dos programas de educag@io previdenciaria dos planos de beneficios
executados pelas EFPC”.

No mesmo diapasdo da alinea “a”, subitem II, item 3, se¢do VIII, capitulo VII da IN/SFC n° 01,
de 6 de abril de 2001, a SPC tem se preocupado com a qualifica¢do visando o fortalecimento,
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também, de controles internos, cabendo registro, no exercicio de 2008, a edi¢do da Portaria/MPS
n°® 418, de 18 de dezembro de 2008, por meio da qual foi aprovado o Programa de Educacdo
Previdenciaria (EDUCOM), da SPC.

Merece destaque no eixo estratégico “Regras de Solvéncia”, a revisdo do Plano de Contas para as
EFPC. A revisio dos procedimentos contabeis das entidades fechadas de previdéncia
complementar foi considerada medida primordial para a SPC, uma vez que a legislagdo atual, a
Resolu¢gdo MPAS/CGPC n.° 05, de 30 de janeiro de 2002, ndo mais acompanha o
desenvolvimento do setor. Para isso, foi criada uma Comissdo Tematica do Plano de Contas,
criada no 4mbito do CGPC, por proposta do Sr. Secretario de Previdéncia Complementar, pela
Portaria MPS/CGPC n.° 60, de 28 de fevereiro de 2008, cujo objetivo foi a elaboragdo de
proposta de revisdo das normas gerais que regulam os procedimentos contdbeis das entidades
fechadas de previdéncia complementar. Os trabalhos da Comissdo Tematica tiveram como ponto
de partida a Andlise Técnica n.° 01/SPC/DEMOC/CGAC, de 22 de fevereiro de 2008, que
resumiu os principais problemas identificados na atual norma contdbil aplicavel as EFPC e
propds os ajustes necessarios. Foram convidadas e aceitaram participar da referida Comissdo
Tematica as seguintes instituicdes: ABRAPP, ANAPAR, ANCEP, ANS, APEP, CFC, IBA,
IBRACON e SINDAPP e ANS. A Secretaria de Previdéncia Complementar foi representada
pelos Departamentos de Monitoramento e Controle, de Fiscalizagdo, de Anélise Técnica e de
Relagdes Institucionais e Organizagdo. O resultado do trabalho da Comissdo Tematica foi
apresentado ao CGPC em reunifo realizada em 24 de novembro de 2008. A nova regulamentagdo
contabil segue os principios gerais de contabilidade e converge com as melhores préticas e
normas nacionais e internacionais. O novo plano de contas trard maior transparéncia e
visibilidade das operagdes realizadas pelas EFPC. Os demonstrativos contabeis permitirdo aos
participantes, bem como ao publico em geral, acompanhar as atividades desenvolvidas pelos
fundos de pensdo. As alteragdes propostas serdo, ainda, fundamentais para a fiscalizagdo do
sistema fechado de previdéncia complementar.

Outra agdo importante para a SPC em 2008 foi o estabelecimento de regras prudenciais prévias a
destinagéo de superavit. A destinag@o de superavit ¢ um dos temas mais importantes e estruturais
enfrentados pela Secretaria em 2008. O ano de 2008 mostrou-se bastante favoravel a geragdo de
superavit, em face da boa gestdo dos fundos, da adequada regulagdo e da situagdo econdémica do
Pais. No entanto, inspira preocupacdo o ndo atendimento de condi¢des apropriadas para a
apuragdo do superdvit, como (i) a pertinéncia das premissas e hipdteses atuariais (tdbua
biométrica atualizada e aderente, hipdteses econdmicas e financeiras realistas e taxa de juros
atuarial compativel com o cendrio macroeconémico de médio e longo prazo), (ii) o dominio dos
riscos, que devem ser permanentemente identificados, avaliados, controlados e monitorados, e
(iii) a correta precificacdo dos ativos garantidores.

O propdsito da Secretaria € assegurar que a apuragdo do resultado seja real e transparente,
exigindo que as EFPC percorram uma lista de premissas prudentes e conservadoras antes de
definirem a destinagdo do resultado. Para isso, foi apresentada CGPC proposta de
regulamentagdio que resultou na edigdo da Resolugdo CGPC n° 26, de 29 de setembro de 2008,
que dispde sobre as condi¢des e os procedimentos a serem observados pelas entidades fechadas
de previdéncia complementar na apuragdo do resultado, na destinagdo e utilizagdo de superavit e
no equacionamento de déficit dos planos de beneficios de cariter previdenciario que
administram. Além disso, a Secretaria de Previdéncia Complementar editou a Instru¢do SPC n°
28, de 30 de dezembro de 2008, que estabelece orientagdes e procedimentos a serem adotados



pelas entidades fechadas de previdéncia complementar para a execugdo da Resolugdo CGPC n°
26, de 29 de setembro de 2008.

Entre as atribui¢des dadas a SPC pela lei estd a de autorizar determinados atos, que dependem da
aprovagdo para produzir seus efeitos. Em relagdo ao eixo “Licenciamento dos planos de
beneficios”, cabe ressaltar a edi¢do da Resolugdo CGPC n° 27, de 29 de setembro de 2008, que
dispde sobre normas procedimentais para a formalizagdo de processos de estatutos, regulamentos
de plano de beneficios, convénios de adesdo e suas alteragdes. Essa Resolugfo permite a analise
eletrdnica preliminar de processos de estatutos, regulamentos de planos de beneficios, convénios
de adesdo e suas respectivas alteragdes, 0 que representa ganhos de produtividade, celeridade e
desburocratizagdo.

A execucdo das atividades planejadas para o ano de 2008, ainda que apresentando um elevado
grau de desempenho, ndo pode ser alcangcada em sua plenitude em razdo da existéncia de fatores
que dificultaram essa execu¢do. A principal dificuldade encontrada reside em restri¢des
estruturais e deficiéncias de pessoal. A Secretaria de Previdéncia Complementar ndo possui
quadro préprio de pessoal, utilizando, em sua maioria, servidores requisitados e cedidos por
outros 6rgdos para o desempenho de suas atribui¢des institucionais. Além disso, ocorrem durante
o ano limitagdes orgamentario-financeiras, representadas pelo contingenciamento orgamentario
ao qual a Secretaria é submetida.

Nessas condigdes, verifica-se a necessidade da criagdo um Orgdo de supervisio com maior
autonomia administrativa e orgamentaria (a Previc). Essa nova estrutura ird consolidar o trabalho
ja feito pela Secretaria, possuindo uma estrutura adequada de supervisdo e sendo um 6rgéo de
Estado, comprometido com politicas de longo prazo e com quadro técnico proprio, responsavel
pela promogdo do desenvolvimento do sistema de previdéncia complementar do pais.

2.3. Programas

O Programa Previdéncia Complementar — 0086, possui como objetivo geral zelar pela seguranca,
liquidez e solvéncia dos planos das entidades fechadas de previdéncia complementar, visando
assegurar aos participantes os beneficios contratados nos respectivos planos.

2.3.1. Programa 0086 — Previdéncia Complementar

Tabela 2 — Dados gerais do programa

Tipo de programa Programa Finalistico

Zelar pela seguranga, liquidez e solvéncia dos planos
de beneficios das entidades fechadas de previdéncia
complementar, assegurando aos participantes e
Objetivo geral assistidos o direito ao beneficio contratado e incentivar
a expansdo do sistema de previdéncia complementar
fechado visando a formacdo de poupanga estavel e a
socializagdo do capital.

Objetivos especificos Nao pOSSLli.
Gerente do programa Ricardo Pena Pinheiro
Gerente executivo Adriana da Silva Pereira




Responsavel pelo programa no 4mbito da UJ | Ricardo Pena Pinheiro

Taxa de Ativos Totais das Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada em Relagdao ao Produto Interno
Bruto (PIB)

Participantes e assistidos atuais e potenciais de
entidades fechadas de previdéncia complementar.

Indicadores ou parimetros utilizados para
avalia¢iio do programa

Publico-alvo (beneficidrios)

2.3.2. Principais A¢des do Programa

As agdes de “Fiscalizagdo das Entidades de Previdéncia Complementar” ao lado da agédo
“Autoriza¢des e Analises de Estatutos, Regulamentos de Planos e Convénios de Adesdo das
EFPC” constituem o nicleo essencial da atividade da Secretaria, pois, em relagdo a fiscalizagdo
cabe ao Estado proteger os interesses dos participantes sendo para isso fundamental que a
Secretaria fiscalize as entidades, suas operagdes, bem como aplique penalidades; e, em relagdo a
acdo de autorizagdo, a legislacdo vigente instituiu a sistematica da “supervisio prévia” para que
os planos de beneficios atendam a padrdes minimos com o objetivo de garantir solvéncia,
liquidez e equilibrio econdmico-financeiro e atuarial. Além disso, devido a complexidade do
tema previdéncia complementar, com o objetivo de aumentar a eficiéncia e melhorar os
resultados do programa, faz-se necessario destacar a agdo de “Capacitagfio de Servidores na Area
de Previdéncia Complementar”.

2.3.2.1. Agéio 90C4 - Autorizagdes e Andlises de Estatutos, Regulamentos de Planos e Convénios
de Adesdo das EFPC

Tabela 3 — Dados gerais da agdo

Tipo A¢d0 ndo-orgamentaria

Garantir a correta aplicacdo das normas vigentes nas atividades
realizadas pelas Entidades Fechadas de Previdéncia
Finalidade Complementar (EFPC) nos processos de oferta, administragéo e
gestdo dos planos de beneficios, de forma a proteger os direitos
dos participantes e o correto funcionamento das entidades.
Autorizagdes para inicio e funcionamento de Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar e para instituigdo e
manuten¢do de planos de beneficios das EFPCs e de planos de
beneficios por patrocinadores ou instituidores, mediante analise
de regulamentos, convénios, estatutos, bem como suas
respectivas alteracdes.

Descri¢do

Unidade responsavel pelas
decisdes estratégicas

Coordenador nacional da agio | Maria Ester Veras Nascimento
Unidades executoras Departamento de Analise Técnica
Areas (dentro da UJ)

responsaveis  por  geren- | Departamento de Anélise Técnica
ciamento ou execucdio da a¢do

Secretaria de Previdéncia Complementar




Competéncias institucionais [ - analisar e autorizar a constituicdo e o funcionamento das
requeridas para a execucio| EEPC, bem como a aplicagio dos respectivos estatutos e
neEs regulamentos de planos de beneficios;

[ - analisar e autorizar as operagdes de fusdo, cisdo,
incorporagdo ou qualquer outra forma de reorganizagio
societdria, relativas as entidades fechadas de previdéncia
complementar;

Il - analisar e autorizar as operagdes de fusdo, cisdo,
incorporagdo ou qualquer outra forma de reorganizagdo de
planos de beneficios operados pelas entidades fechadas de
previdéncia complementar;

IV - analisar e autorizar a celebragdo de convénios e termos de
adesdo por patrocinadores e instituidores e as retiradas de
patrocinadores e instituidores; e

V - analisar e autorizar as transferéncias de patrocinio, grupos
de participantes e assistidos, planos de beneficios e reservas
entre entidades fechadas de previdéncia complementar.

A legislagdo estabelece que alguns atos, para que tenham validade, sejam submetidos a
autorizagdo prévia da Secretaria de Previdéncia Complementar. Uma das atribui¢des
institucionais da SPC, assim definida pelo legislador como competéncia da Secretaria no artigo
33° da LC 109/2001 é a “supervisdo prévia”. Constitui atribui¢@o legal afeta a SPC autorizar o
funcionamento das EFPC, bem como a institui¢do de planos de beneficios por patrocinadores ou
instituidores, mediante analise de regulamentos, convénios, estatutos e outros documentos, além
das respectivas alteragdes.

O produto da execugdo desta agdo decorre do trabalho de andlise dos técnicos alocados no
Departamento de Analise Técnica, por isso demanda, principalmente, recursos humanos
disponiveis no Departamento (a execucdo estd vinculada a despesas com servidores alocados no
Departamento de Analise Técnica, ndo causando impacto financeiro). Ainda que ndo ocorra
execu¢do financeira, a a¢do foi mantida no PPA 2008-2011, como ndo-orcamentdria, para
permitir a preservagdo do histérico de uma atribui¢do institucional da SPC e uma melhor
mensuracdo do trabalho executado.

O Departamento de Andlise Técnica, além do Diretor, possui 03 (trés) Coordenagdes-Gerais:
CGAT - Coordenagdo-Geral de Autorizagdo para Alteragdes; CGAF - Coordenagdo-Geral de
Autorizagdo para Funcionamento de Entidades e Planos e CGTR - Coordenagdo-Geral de
Autorizagdo para Transferéncias, Fusdes, Cisdes, Incorporacdes e Retiradas. As Coordenagdes-
Gerais dispdem de 06 (seis) técnicos para efetuar analises técnicas e 04 (quatro) servidores que
realizam atividades de apoio técnico. Do pessoal em exercicio no DETEC, cerca de 40% séo
servidores do MPS. Os demais servidores sdo requisitados, cedidos ou sem vinculo, além dos
estagidrios e terceirizados.

Tabela 4 — Metas e resultados da agdo exercicio

Previstas Realizadas
Fisica Financeira Fisica Financeira
998 Nio se aplica 938 Nio se aplica




Da meta prevista para 2008, que foi planejada em 998 autorizagdes concedidas, 938 foram
autorizadas, atingindo 94% da meta. O ndo alcance integral da meta se deve ao fato de que nem
todas as analises efetuadas pelo Departamento de Andlise Técnica (DETEC) resultam em
“autorizagdo”. Em diversos casos, o DETEC efetua uma andlise criteriosa das demandas
recebidas que figura como “prévia fiscalizagdo”, entretanto, uma parte dessas andlises ndo
resulta, necessariamente, em aprovacdo. O processo pode ser devolvido para a entidade para o
cumprimento de exigéncias legais e somente apds a regularizagdo de todas as pendéncias ou
adequacdo a legisla¢do vigente € que o processo de autorizagdo podera ser concluido. Além disso,
ndo consta da execugdo fisica as consultas e outras solicitagdes encaminhadas pelos integrantes
do sistema de previdéncia complementar fechado e que requerem a manifestagdo da Secretaria de
Previdéncia Complementar. Cabe registrar que, por se tratar de uma ag¢@o ndo-orcamentaria, nao
ha previsdo de execugdo financeira.

No exercicio de 2008 foram aprovadas 08 (oito) novas entidades de previdéncia complementar
fechada, das quais 03 (trés) sdo entidades de Instituidor e 05 (cinco) de Patrocinador. Também
foram aprovados 31 (trinta e um) Planos de Beneficios, dos quais 10 (dez) sdo Instituidos e 21
(vinte e um) Patrocinados.

O Departamento promoveu diversas agdes que tém por finalidade aperfei¢oar o trabalho
desenvolvido e otimizar a relagdo da SPC com os demais atores do sistema. Tais a¢des envolvem
a revisdo do Roteiro de Analise Técnica, a revisdo do estoque de consultas pendentes e a
elaboragdo de oficio circular que trata do atendimento do DETEC ao sistema de previdéncia
complementar (atendimento telefonico e agendamento de reunides).

Cabe destacar a ateng@o dispensada ao cumprimento da Instrugdo SPC n° 12, de 11 de maio de
2006, que estabeleceu prazos (em dias Uteis) a serem observados quando da anélise de processos
relativos a Constituicdo de EFPC, Implantacdo de Plano de Beneficios, Convénio de Adesdo,
Alteragdo de Regulamento, Alteracdo de Estatuto, Alteragdo de Convénio de Adesdo,
Transferéncia de Gerenciamento de Planos de Beneficios e Reorganizag¢do Societaria. A tabela
abaixo apresenta a média de tempo alcangada ao longo do exercicio de 2008:

Tabela 5 - Tempo médio (em dias iteis) de atendimento aos processos de autorizacio (planos, EFPC, Convénio de Adesdo,

Retiradas, Fusio, Transferéncia) da SPC para o sistema de previdéncia complementar, em 2007 e 2008.

Tempo maximo
Descricdo de atendimento 2007 2008 Variacdo (%)
(IN SPC 12, de 2004)
1-EFPC
Criagdo de novas EFPC 35 31,25 27.56 -11.81%
Alteragdo de Estatuto da EFPC 35 30,47 2738 -10,14%

II - Plano de Beneficios -
Criagdo/Implantagio de novos |

Planos [ 25 23,10 20,02 -13.33%

Alteraciio de Regulamento 35 32,06 27.85 -13.13%

Reoganizacgdo Societdria

(cisdo/fusdo) 35 31.70 22,40 -29.34%

Transferéncia de Gerenciamento 25 21,97 15.61 -28.95%

I - Patrocinador ou Instituidor

Convénio de Adesdo 20 19,60 17.80 -9.18%

Alteracio de Convénio de Adesdo 20 18,80 18.35 -2.39%
Tempo Médio (em dias titeis) - 26,12 22,12 -15.31%

Fonte: SPC.



2.3.2.2. Ago 2592 - Fiscalizagd@o das Entidades de Previdéncia Complementar

Tabela 6 — Dados gerais da agédo

Tipo

Acdo or¢gamentaria

Finalidade

Disciplinar, supervisionar e fiscalizar as atividades das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, reguladas
pelas Leis Complementares n°s 108 e 109, de 2001, aplicando,
quando necessario, as devidas penalidades.

Descrigio

Fiscalizagdo direta ou indireta das atividades relacionadas com
o regime de previdéncia complementar operado pelas entidades
fechadas de previdéncia complementar, quanto ao cumprimento
da legislacdo e normas em vigor, e aplicagdo das penalidades
cabiveis, com a implantagdo gradual de uma supervisdo baseada
em risco.

Unidade responsivel pelas
decisdes estratégicas

Secretaria de Previdéncia Complementar

Coordenador nacional da acéo

Roger Odillo Klafke

Unidades executoras

Departamento de Fiscalizagdo

Areas (dentro da UJ)
responsaveis  por  geren-

ciamento ou execucio da acio

Departamento de Fiscalizagdo

Competéncias institucionais
requeridas para a execucio
da acdo

[ - fiscalizar as atividades das entidades fechadas de previdéncia
complementar e suas operagdes;

II - fiscalizar, em seus diversos segmentos de investimentos, as
operagdes e aplicagdes dos recursos garantidores das reservas
técnicas, fundos e provisdes dos planos de beneficios operados
pelas entidades fechadas de previdéncia complementar;

III - fiscalizar a constitui¢do das reservas técnicas, provisdes e
fundos dos planos de beneficios das entidades fechadas de
previdéncia complementar;

IV - fiscalizar o cumprimento da legislagdo aplicavel a
elaboragdo dos demonstrativos atuariais, contdbeis e de
aplicacdo dos recursos garantidores das entidades fechadas de
previdéncia complementar e dos planos de beneficios que
operam;

V - proceder a inquéritos e sindicancias, no ambito de sua
competéncia;

VI - lavrar o auto de infragdo quando constatar a ocorréncia do
descumprimento de obrigagdo legal ou regulamentar;

VII - propor aplicagdo de penalidades administrativas aos
agentes responsaveis por infragdes objeto de processo
administrativo decorrente de agéo de fiscalizagdo, representagdo
ou denuncia;




\

VIII - acompanhar e orientar as agdes relacionadas com a
atuagdo de administrador especial e com regimes de intervengdo
e liquidagdo extrajudicial referentes as entidades fechadas de
previdéncia complementar e a seus planos de beneficios;

IX - realizar a interlocucdo com os representantes dos orgios e
entidades responsaveis pela fiscalizagdo de atividades que
sejam de interesse do regime de previdéncia complementar
operado pelas entidades fechadas de previdéncia complementar;
X - propor para apreciagdo e aprovagdo do Secretario de
Previdéncia Complementar, ouvidos os demais Departamentos,
o programa anual de fiscalizagdo; e

X1 - planejar e acompanhar a execugfo da agéo fiscal.

A atividade de fiscalizag¢@o envolve o desenvolvimento de um conjunto de ag¢des integradas, com
base na introdug@o do conceito de supervisdo baseada em risco, para atender ao imperativo de
custo/beneficio explicitado no art. 14 do Decreto-lei n® 200/1967 e no subitem I, item 3, se¢@o
VIII, capitulo VII da IN/SFC n°® 1, de 6 de abril de 2001, inclusive. Abrange as decisdes/agdes
relativas ao monitoramento e supervisdo do sistema de Previdéncia Complementar, por meio da
fiscalizacdo direta e indireta, da interveng@o nas entidades fechadas de previdéncia e da aplicagéo
de penalidades aos seus dirigentes, com a finalidade de, nos termos da Lei Complementar n° 109,
de 29/05/2001, assegurar a transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio econdmico-financeiro e
atuarial dos planos de beneficios operados por EFPC, em harmonia com a politica de
desenvolvimento sdcio-econdmico.

O Departamento de Fiscalizagdo € responsavel pela elaboragdo, o acompanhamento e a
consequente revisdo do Programa Anual de Fiscaliza¢do (PAF), cujo objetivo € o planejamento
das agdes fiscais a serem desenvolvidas no exercicio seguinte, que utiliza conceitos da
metodologia de supervisdo baseada em riscos (SBR). Esse programa consiste no planejamento da
acdo fiscal que relaciona os planos de beneficios e os fundos de pensdo selecionados para a
supervisdo “in loco” no exercicio, por meio de critérios objetivos na selecdo dos planos de
beneficios e na alocacdo dos recursos disponiveis. Esses critérios s@o baseados em dados
cadastrais; contabeis; atuariais; de investimentos e dados das centrais de custédia (Cetip, Selic,
BM&FBovespa), além de denuncias e representagdes. Para sua execugdo, o PAF devera ser
aprovado pelo Secretdrio de Previdéncia Complementar. Uma vez aprovado, sua execugdo é
realizada pelos Escritorios de Supervisdo, sendo o acompanhamento efetuado pela Coordenagéo-
Geral de Planejamento e Acompanhamento da Ag¢éo Fiscal -CGPA.

Para otimizar os recursos disponiveis em fungdo da necessidade de fiscalizagdo, na elaborac¢do do
Programa Anual de Fiscalizagdo a SPC define fatores de riscos — dentre os quais o
déficit/superavit, dividas, contingéncias, aplica¢des financeiras e premissas atuariais — que podem
comprometer o alcance dos objetivos, observado o porte, a complexidade e a modalidade de
plano de beneficios operado pelas EFPC. Informag¢des qualitativas de riscos, tais como gestio,
governanga e qualificagdo dos dirigentes, também sdo incorporadas ao programa de supervisgo.

A estrutura do DEFIS € composta por trés Coordenagdes-Gerais e seis Escritorios Regionais:

. Coordenagio-Geral de Planejamento e Acompanhamento da A¢do Fiscal - CGPA;
. Coordenacdo-Geral de Regimes Especiais — CGRE;
. Coordenag¢do-Geral de Fiscalizagdo Direta — CGFD;

s



. 06 (seis) Escritorios de Supervisdo — ES (Distrito Federal, Minas Gerais, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo), vinculados diretamente a CGFD.

Os Escritorios de Supervisdo estdo alocados, com excegdo do escritorio do DF, nas dependéncias
do INSS, utilizando a infra-estrutura e o apoio logistico prestado pela institui¢do.

Ao final do exercicio 2008, o quadro de pessoal do Departamento de Fiscalizagdo totaliza 109
servidores e colaboradores, sendo 92 Auditores Fiscais da Secretaria da Receita Federal - desses
auditores, 83 estdo exercendo suas atividades nos escritérios de supervisdo. Os demais
componentes do quadro de pessoal sdo servidores do MPS (05); requisitados de outros orgaos
(07), terceirizados e estagiarios (05).

O DEFIS conta com o Comité de Orientacdo e Consulta — COC, érgdo consultivo e orientativo
composto pelo Diretor do Departamento, pelo Coordenador-Geral da CGFD e pelos Chefes dos
seis escritorios de Supervisdo. '

Em 2008, o DEFIS deu continuidade ao processo de elabora¢do do manual de fiscaliza¢io, na
medida das necessidades e de acordo com os recursos humanos disponiveis. Os temas foram
definidos em reunido com o Diretor do Departamento e compreende, resumidamente, as etapas de
elaboragdo de minuta do tema proposto, consolidagdo das criticas e sugestdes, revisdo e
divulgagdo dos temas aprovados. Ja foram aprovados os temas: Titulos de Emissdo do Tesouro
Nacional (Parte Geral e Letras do Tesouro Nacional); Certificados de Depdsito Bancario,
Debénture; e Fundos de Investimento (Parte Geral e Fundos de Curto Prazo).

Tabela 7 — Metas e resultados da a¢do exercicio

Previstas Realizadas
Fisica Financeira Fisica Financeira
164 3.215.141 140 394,982

Em relagdo a execucdo da agdo de Fiscalizagdo das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar registrada no PPA 2008-2011, o conceito de “plano de beneficio fiscalizado”,
utilizado para projetar a meta fisica da agdo, considera como produto da agdo apenas os planos de
beneficios que sdo objeto de fiscalizagdo direta “in loco™. A partir desse conceito foi projetada,
para o PPA, a meta de 164 planos de beneficios fiscalizados, sendo executadas, em 2008, 140
fiscalizacdes, o que corresponde a 85% da meta estabelecida.

Dos 140 planos de beneficios fiscalizados, 16 referem-se a fiscalizagdes encerradas em 2008, mas
que sdo remanescentes do Plano de Fiscalizagdo de 2007; 121 fiscalizagdes concluidas em 2008
se referem a planos de beneficios origindrios do Plano de Fiscalizagdo de 2008; e, ainda, 03
fiscalizagdes encerradas em 2008 foram inseridas apos a elaboragdo e aprovagio do Plano Anual
de Fiscalizag@o 2008, em razdo de necessidades levantadas durante a execugdo do Plano.

A execugdo fisica da acdo foi afetada pela insuficiéncia de recursos humanos; pela complexidade
do assunto (aborda desde atividades financeiras a calculos atuariais); pelo aumento e
profundidade dos itens auditados. Em relagdo a execug@o financeira, as principais despesas
vinculadas a agdo estdo relacionadas ao pagamento de passagens e diarias, pois € caracteristica da
aglo a visita “in loco” do Auditor Fiscal na Entidade Fechada de Previdéncia Complementar, ou
seja, seu deslocamento do local de trabalho até a sede da entidade para a realiza¢do dos trabalhos
de fiscalizacdo. Ocorrem deslocamentos também em razdo da realiza¢do de reunides de trabalho
entre a Diretoria de Fiscaliza¢do e os Escritorios Regionais e, ainda, o deslocamento de auditores

dos Escritérios Regionais para reforgar temporariamente o quadro de pessoal da sede ou de
i



outros Escritérios. Essa acdo também teve grande parcela de seus recursos limitados pelo

contingenciamento orcamentario.

Em 2008 foram liquidados, por conta da Acao de Fiscalizacao, R$ 127.408,00 em didrias e R$
193.837,00 em passagens. Também foram realizados gastos no montante de R$ 45.902,00
vinculados a despesas de transporte decorrentes de utilizagado de veiculo préprio nas atividades de

fiscalizacdo ou indenizacdes relativas a alteracdo de exercicio de auditores.

Além das acdes de fiscalizagao de planos de beneficio, o Departamento de Fiscalizagdo
desempenha outras atividades que estao vinculadas as suas atribuicoes institucionais, conforme

poder ser observado no quadro a seguir:

Tabela 8 — Outras atividades da fiscalizagdo:

Item Descricao ESDF ESMG ESPE ESRJ ESRS ESSP | TOTAL
1 Analises Técnicas 28 111 147 61 141 181 669
2 Informacoes Fiscais 16 17 15 10 75 19 152
3 Subsidios Fiscais 2 18 14 10 43 0 87

Expedientes analisados —

4 Dentincias 21 13 10 11 12 18 85
Expedientes analisados —

5 Representacoes 0 1 1 14 0 0 16
Reunides externas - com EFPC ;

6 ou outras 18 23 27 26 29 1 124
Processos de fiscalizagao para '

7 andlise 40 14 90 30 0 177
Al emitidos 5 1 13 0 0 28 *
Reunides internas com

9 EFPC/Chefia/Gab 8 0 0 94 0 0 102

Total 105 228 229 329 330 219

Fonte: CGPA. * Nio inclui os Al emitidos pelo DEFIS (19).

2.3.2.3. Acdo 2286 Capacitacio de Servidores na Area de Previdéncia Complementar

Tabela 9 — Dados gerais da agdo

Tipo

Acao orcamentéria ]

Finalidade

Desenvolver habilidades pessoais e profissionais dos servidores
por meio dos processos de capacitagio e desenvolvimento,
voltados para a 4rea de previdéncia complementar.

Descricio

Realizacdo de cursos, semindrios, workshops, programas de
especializacao de curta e longa duragdo, estagios, palestras,
debates, intercambio e outros eventos, especificos para as
diferentes areas da Secretaria (fiscalizagdo, atudria, juridica,
investimentos, contdbil e administrativo) direcionados a
Previdéncia Complementar.

Unidade responsavel pelas
decisdes estratégicas

Secretaria de Previdéncia Complementar

Coordenador nacional da acdo

Almir dos Santos Noléto Filho

Unidades executoras

Coordenacao de Organizagao e Gabinete da SPC




Areas (dentro da UJ)
responsiveis por  geren-|Coordenacgdo de Organizacdo e Gabinete da SPC
ciamento ou execucdo da acdo

Competéncias institucionais | - elaborar plano de trabalho, coordenar e executar as atividades
requeridas para a execu¢do| re|acionadas ao desenvolvimento organizacional e a gestdo de
BE A recursos humanos e materiais, no &mbito de competéncia da
Secretaria de Previdéncia Complementar;

- executar atividades de desenvolvimento organizacional.

A Secretaria de Previdéncia Complementar elaborou Programa de Capacitagdo anual com o
objetivo de promover o desenvolvimento permanente do servidor publico e o incentivo e apoio as
iniciativas voltadas para o desenvolvimento das competéncias individuais e institucionais. O
Plano foi elaborado considerando as finalidades previstas no Decreto n® 5.707, de 23 de fevereiro
de 2006, que instituiu a politica e as diretrizes para o desenvolvimento de pessoal da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional; as diretrizes da Portaria MPS n°
638, de 09 de julho de 2004; as demandas de capacitagdo das Diretorias da SPC; o Planejamento
do Estratégico do MPS e da SPC.

O Plano de Capacitagdo € constituido por diretrizes e agdes que orientam o processo de
capacitacdo dos servidores, objetivando potencializar esfor¢os, buscando mecanismos de auto-
realizacdo e melhoria das condi¢des de trabalho.

As atividades de capacitagdo impactam na melhoria das andlises técnicas, na formacdo dos
profissionais que atuam na fiscaliza¢do, na gerag@o de conhecimento préprio dentro da institui¢do
e no desenvolvimento pessoal do servidor.

Como orgéo de fiscalizacdo, a capacitacdo € um fator relevante no aprimoramento constante dos
auditores-fiscais, tendo em vista a complexidade do tema previdéncia complementar, que abrange
desde aspectos contdbeis, atuariais e juridicos até operagdes financeiras no mercado de opgdes e
outros derivativos e questdes relativas a governanga e controles internos das entidades fechadas
de previdéncia complementar.

Destaca-se, em 2008, como exemplos de investimento em capacitagfio, 0s seguintes eventos:

e Participagdo de trés servidores no curso “Mdster em Direccion Y Gestion de Planes Y
Fondos de Pensiones”, realizado pela Organizagdo Iberoamericana de Seguridade Social
(OISS), em conjunto com a Universidade de Alcala (Espanha) e com a Fundago Centro
Internacional de Formagdo Financiera (CIFF). Trata-se de um curso a distancia que possui
uma fase presencial para a defesa de tese em Madri - Espanha. O objetivo do curso é
proporcionar aos seus participantes as competéncias, habilidades e conhecimentos
necessarios para desenvolver com éxito suas atribuigdes no ambito da gestdo de planos de
beneficios e fundos de penséo.

e Realizagdo de treinamento interno em atuaria com a criagdo de um curso na SPC, dividido
em 03 modulos e destinado aos servidores do Departamento de Fiscalizagdo (DEFIS). A
inovagdo deste treinamento se da pela iniciativa do préprio DEFIS em disponibilizar dois
de seus integrantes para atuar como instrutores e organizar um curso que atendesse as
necessidades especificas de seu quadro de pessoal, tendo em vista as dificuldades em se
encontrar treinamento adequado no mercado, além da otimizagdo de recursos.



Apesar da iniciativas implantadas pela SPC, ainda subsistem gargalos, como a auséncia de
estrutura administrativa de recursos humanos propria para implementar o Plano de Capacitagdo,
além de forte contingenciamento orcamentério que atinge essa agdo.

Tabela 10— Metas e resultados da ag¢do exercicio

Previstas Realizadas
Fisica Financeira Fisica Financeira
138 299.400 191 72.149

Em 2008, a execugdo fisica foi superada em 38%, ainda que tenha ocorrido o contingenciamento
de parcela dos recursos alocados na agdo. A baixa execugdo financeira se deve ao forte
contingenciamento orgamentario. Do total de recursos aprovado para esta agdo na Lei
Orgamentdria Anual, cerca de 70% foi bloqueado. Para minimizar o impacto da insuficiéncia de
recursos e viabilizar as a¢des de capacitag@o, a Secretaria buscou outras formas de executar seu
Plano de Capacitagdo, no intuito de fortalecer os controles internos administrativos (conforme
subitem II, item 3, se¢do VIII, capitulo VII da IN/SFC n° 1, de 6 de abril de 2001), como a
realizag@o de parcerias com os diversos atores do sistema de previdéncia complementar com o
intuito de permitir a participa¢do dos servidores da SPC, sem custos, em cursos, treinamentos ¢
outros eventos de capacitagdo. Além disso, em 2008, a Secretaria implantou um método de
capacitag@o no qual sio utilizados servidores do proprio 6rgdo que atuam como multiplicadores,
ou seja, ministraram cursos e treinamento para outros servidores, buscando a disseminagdo do
conhecimento e o aperfeicoamento da for¢a de trabalho.

As principais despesas vinculadas a agdo, em 2008, foram: R$ 10.908,00 com pagamento de
diarias; R$ 17.549,00 com passagens ¢ R$ 42.762,00 para o pagamento de despesas com servigos
de terceiros referentes a contratagdo de cursos e treinamentos. Neste ultimo item incluem-se os
pagamentos do curso “Mdster em Direccion Y Gestion de Planes Y Fondos de Pensiones” e
MBA contratados para atender a demanda de especializagdo dos servidores da Secretaria de
Previdéncia Complementar.

Cabe destacar outra iniciativa inovadora da Secretaria de Previdéncia Complementar na busca
pelo aperfeicoamento profissional de seu quadro de pessoal. Foi instituido, no ambito da SPC, no
segundo semestre de 2008, o programa Ciclo de Debates. Trata-se de uma iniciativa que tem por
objetivo discutir e disseminar temas relacionados ao regime de previdéncia complementar
considerados fundamentais para o desenvolvimento profissional. As palestras apresentadas em
2008 mostraram a preocupagdo e o empenho do segmento com a evolugdo da previdencia
complementar brasileira, além da inquietagdo com os rumos que a previdéncia complementar
mundial estd tomando, e, a0 mesmo tempo, buscou trazer solugdes e inovagdes.

O quadro a seguir ¢ um resumo do que foi apresentado no Ciclo de Debates em 2008, todas
realizadas sem Onus:



Tabela 11 — Ciclo de palestras

Tema Instituigdo
Certificacéo de Dirigentes ANBID
Setembro
Supervisdo Baseada em Risco Banco Mundial
Efeitos da Longevidade nos Planos de Previdéncia Bradesco Vida e
Complementar Previdéncia
QOutubro
Riscos para as EFPCs e ALM em Perspectiva no o
Processo de Investimentos Risk - Office
O Ambiente Regulatério na_Europa com Enfase nos Comshell
Fundos de Penséo Holandeses
Novembro
Uma Visdo Nacional dos
RPPS na Atualidade, Educagéo Financeira e Projeto de
Servigos para o Mercado de Capitais:
Dezembro Custddia e Controladoria de Fundos e Carteiras ANBID

2.4. Desempenho Operacional

Os indicadores de desempenho desenvolvidos pela Secretaria de Previdéncia Complementar
incluem o indicador que € utilizado para o acompanhamento do Programa Previdéncia
Complementar (PPA 2008-2011) e os que estdo diretamente relacionados com as atribui¢des
institucionais da Secretaria. Dessa forma, a analise conjunta desses indicadores, dentro contexto
em que se encontram, proporciona uma visao gerencial do desempenho da Secretaria, auxiliando
em seu desenvolvimento e na formulagdo de politicas piblicas para o setor regulado.

Indicadores de Desempenho da Secretaria de Previdéncia Complementar

a) Indicadores do Programa Previdéncia Complementar

Ativos Totais

a) Utilidade: A analise da taxa de ativos totais das EFPC em relagdo ao PIB permite verificar a
evolugdo do regime de previdéncia complementar fechado e € o unico indicador que possibilita a
comparagdo com regimes de previdéncia privada existentes em outros paises, mesmo que de
forma relativa (no Brasil a previdéncia complementar é facultativa e em alguns paises ¢
obrigatdria). Além disso, permite medir a taxa de poupanga interna decorrente dos investimentos
dos fundos de penséo.



b) Tipo: efetividade
¢) Formula de calculo:Ativos totais das EFPC = 437 bilhdes

PIB a pregos correntes = 2,7 trilhdes (*estimado n/d) x 100

d) Método de aferi¢do: periodicidade anual. O valor dos Ativos Totais ¢ extraido do Boletim
Estatistico editado pela SPC e o valor do Produto Interno Bruto, PIB, apurado e divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

e) Area responsavel pelo célculo e/ou medigdo: Gabinete da SPC/MPS
f) Resultado do indicador no exercicio: 16%

g) Descrig@o das disfungdes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste
indicador. A meta estabelecida para este indicador no PPA 2008-2011 foi de 16% para o ano de
2008. Essa meta levou em consideragdo a altera¢do promovida pelo IBGE na metodologia de
calculo do PIB (como o PIB representa o denominador da féormula de cdlculo, sua alteragédo
impactou diretamente o resultado do indicador). O resultado alcangado no ano anterior foi de
18%. A queda no valor do indicador (em comparagdo ao ano anterior) foi causada pela elevagdo
do PIB no patamar de 5% em contrapartida a uma manuten¢do do volume de ativos das
entidades.

h) Descri¢do das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de
insucesso neste indicador e quem sdo os responsaveis: ndo ha.
b) Indicadores de Gestido da Secretaria de Previdéncia Complementar

Gabinete da SPC

b.1 Nivel de julgamento administrativo em primeira instincia
a) Utilidade: Mede o impacto das agdes de fiscalizagdo, mediante aplicacdo de penalidades.
b) Tipo: eficacia

c¢) Formula de célculo: n® de autos de infragdo julgados = 10,83

n° de autos de infragdo em estoque = 203,91 x 100

d) Método de aferi¢do: periodicidade anual. Os dados sio extraidos do controle da Assessoria do
Gabinete. Os dados consideram a média mensal.

e) Area responsavel pelo célculo e/ou medigdo: GAB/SPC/MPS
f) Resultado do indicador no exercicio: 5,94%

2) Descrig¢do das disfungdes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste
indicador. Nos termos do inciso Il do art. 13 da Lei n® 9.784/99, o ato de julgamento tem natureza
indelegavel, sendo que o Secretdrio pode utilizar, no maximo, a colaborago de assessores para
subsidiar suas decisdes, sobre as quais a sua responsabilidade ¢ exclusiva. A escassez de recursos
humanos e a decisdo solitaria sobre os processos afeta diretamente o resultado do indicador.

h) Descrigdo das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de
insucesso neste indicador e quem sdo os responsaveis: A insuficiéncia de recursos ndo é de facil
solugdo, pois os esforgos no sentido de dotar a SPC de recursos humanos depende de lei e mesmo
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a alocagdo de cargos em comissdo depende, no minimo, de Decreto Presidencial. Para minimizar
o problema e proporcionar maior celeridade a instru¢do e julgamento dos Autos de Infragdo, a
Secretaria de Previdéncia Complementar adotou as seguintes providéncias:

a) alocag¢@o de dois Auditores-Fiscais do Departamento de Fiscalizagdo para prestar servigos
junto ao Gabinete da SPC, auxiliando na instrugéo e analise dos processos;

b) institui¢do de reunides semanais entre o Secretdrio de Previdéncia Complementar e seus
assessores para instrugdo e julgamento dos processos;

¢) agrupamento das analises dos processos por temas visando a eliminagdo do estoque, de acordo
com praticas similares adotadas pelo Judicidrio;

d) avaliagdo dos processos pendentes de julgamento, buscando deliberar primeiro os processos
mais antigos. ]

A estratégia adotada pela SPC tem como objetivo primordial proporcionar celeridade aos
julgamentos, evitando a formacfo de estoques e buscando a criagdo de um fluxo normal de
trabalho com os processos que sdo submetidos ao Gabinete para julgamento dentro do ano.
Entretanto, o estabelecimento de um fluxo normal de julgamento s6 serd possivel apds a
eliminagdo dos estoques remanescentes de anos anteriores.

Dessa forma, foi possivel observar uma evolugdo significativa no indicador, que passou de 2,34%
em 2007 para 5,94% em 2008.

b.2 Prazo médio de julgamento de autos de infracdo

a) Utilidade: Avalia a tempestividade do julgamento de autos de infracéo.

b) Tipo: eficiéncia

¢) Férmula de calculo: tempo médio do conjunto de Al julgados - em meses = 192.45 (média)
n°® de Al julgados = 10,83 (média)

d) Método de aferigdo: periodicidade anual. Os dados sdo extraidos do controle da Assessoria do
Gabinete. Os dados foram considerados pela média mensal.

e) Area responsavel pelo calculo e/ou medi¢io: GAB/SPC/MPS
f) Resultado do indicador no exercicio: 17,77 meses

2) Descrigdo das disfungdes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste
indicador: Idem indicador anterior.

h) Descri¢do das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de
insucesso neste indicador e quem sdo os responsaveis: Além das medidas citadas no item
anterior, a SPC passou a priorizar a analise e o julgamento dos processos mais antigos (buscando
assim evitar o risco de prescri¢do), o que afetou diretamente o resultado do indicador. Entretanto,
com essa sistematica foi possivel concluir todos os processos pendentes de julgamento dos anos
de 2004, 2005 e 2006. No ano anterior esse indicador era de 13,32 meses. O aumento no prazo
médio deve-se ao fato de que, no ano de 2008, a SPC definiu como estratégia de atuagdo
deliberar primeiro os processos mais antigos.
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¢) Departamento de Analise Técnica - DETEC

c.1 Analise de Produtividade

a) Utilidade: Permite avaliar a capacidade de trabalho dos técnicos do departamento.
b) Tipo: eficiéncia

¢) Formula de célculo: n® de processos com analise concluida = 1.210
n° de técnicos = 8

d) Método de aferi¢do: periodicidade anual. O numero de processos € extraido do mapa de
controle do Departamento de Anélise Técnica e o nimero de técnicos € o existente no setor.

e) Area responsével pelo célculo e/ou medigdo: DETEC/SPC/MPS
f) Resultado do indicador no exercicio: 161 analises por técnico

g) Descrigdo das disfungdes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste
indicador. O resultado desse indicador ¢ afetado pela falta de estrutura adequada do
Departamento, principalmente de recursos humanos. Como ndo existe uma carreira propria, a
SPC depende de servidores cedidos ou detentores de cargos em comissdo para desempenho das
atribuigdes.

h) Descri¢do das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de
insucesso neste indicador e quem sdo os responsaveis: Esta deficiéncia so serd resolvida com a
criagdo de uma carreira técnica propria. Atualmente, o Projeto de Lei que cria o drgdo de
supervisio e prevé a criag@o de carreiras de nivel técnico e de especialista estd em discussdo no
Congresso Nacional. No exercicio anterior o indicador registrou 243 anélises por técnico em
decorréncia do volume de processos ter sido muito superior em razdo de alteragdes pontuais na
regulamentacdo que geraram grande demanda ao Departamento. O numero de técnicos
permaneceu inalterado.

c.2 Resolutividade de Processos
a) Utilidade: Mede o grau de resolugdo das solicitagdes encaminhadas ao Departamento.
b) Tipo: eficacia

c¢) Formula de calculo: Solicitagdes respondidas = 1.202
Somatério das solicitagdes recebidas = 1.862 x 100

d) Método de aferi¢@o: periodicidade anual. Os dados sdo extraidos do mapa de controle do
Departamento de Analise Técnica.

e) Area responsével pelo calculo e/ou medi¢io: DETEC/SPC/MPS

f) Resultado do indicador no exercicio: 65%

Il

g) Descrigdo das disfungdes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste
indicador: Também este indicador € afetado pela deficiéncia na estrutura, principalmente pela
falta de recursos humanos adequados ao volume de trabalho, que demanda uma analise criteriosa
e detalhada, em razéo da complexidade do assunto.



h) Descri¢do das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de
insucesso neste indicador e quem s@o os responsaveis: Idem ao indicador anterior. Registra-se
uma melhora no indicador que era de 55% em 2007 passando para 65% em 2008.

d) Departamento de Monitoramento e Controle - DEMOC
d.1 Controle sobre os Planos de Enquadramento

a) Utilidade: Visa medir a eficiéncia do departamento na andlise dos relatérios de planos de
enquadramento encaminhados pelas EFPC, de acordo com o art. 3° da Resolugdo CMN 3.456, de
1° de junho de 2007.

b) Tipo: eficiéncia

¢) Formula de calculo: n® de planos de enquadramento analisados =9
n° de planos de enquadramento aprovados pelo CMN e em vigor = 11

d) Método de aferigdo: periodicidade semestral. Controle interno do departamento.
e) Area responsavel pelo célculo e/ou medi¢io: DEMOC/SPC/MPS
f) Resultado do indicador no exercicio: 82%

g) Descricdo das disfungdes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste
indicador. O indicador ndo atingiu a totalidade (100%) pelo fato de que algumas analises
necessitaram de informagdes adicionais solicitadas & entidade de previdéncia complementar. Esse
indicador esta sendo apurado pela primeira vez.

h) Descri¢do das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de
insucesso neste indicador e quem sdo os responséaveis: Seria necessario incrementar o quadro de
pessoal do departamento para analise dos relatdrios e solicitagdo de informag¢des de forma mais
tempestiva. Entretanto, conforme ja mencionado, esta deficiéncia sé sera resolvida com a criagdo
de uma carreira técnica propria.

d.2 Cumprimento de demandas recebidas

a) Utilidade: Pretende medir o grau de atendimento do departamento em relagdo as demandas
recebidas por meio de consulta.

b) Tipo: eficiéncia

¢) Férmula de cdlculo: n® de consultas analisadas = 26
n°® de consultas recebidas = 52

d) Método de aferi¢do: periodicidade anual. Controle interno do departamento.
e) Area responsavel pelo célculo e/ou medigio: DEMOC/SPC/MPS
f) Resultado do indicador no exercicio: 50%

g) Descrigdo das disfungdes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste
indicador. Este indicador € afetado pela insuficiéncia de recursos humanos para atender o volume
de trabalho existente, pois as demandas exigem uma anélise complexa. Esse indicador esta sendo
apurado pela primeira vez.
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h) Descri¢do das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de
insucesso neste indicador e quem sdo os responsaveis: idem item anterior.

d.3 Publica¢do de normativos propostos

a) Utilidade: Pretende medir a eficacia do departamento em relacdo a publicagdo de normas
propostas: resolugdes, decisdes conjuntas, instrugdes, orientagdes ou conveénios.

b) Tipo: eficacia

¢) Formula de célculo: n°® de normativos publicados = 07
n°® de normativos propostos = @7

d) Método de aferigdo: periodicidade anual. Controle interno do departamento.
e) Area responséavel pelo célculo e/ou medigdo: DEMOC/SPC/MPS
f) Resultado do indicador no exercicio: 100%

g) Descrigdo das disfungdes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste
indicador. Néao ha. Esse indicador esta sendo apurado pela primeira vez.

h) Descrig¢do das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de
insucesso neste indicador e quem sfo os responsaveis: nio ha.

¢) Departamento de Fiscalizacio - DEFIS
e.l Percentual de Cobertura das fiscaliza¢des das atividades das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar - EFPC, por plano de beneficio, em relacio ao ativo total

a) Utilidade: Pretende medir se as fiscaliza¢des realizadas abrangeram as EFPC pelo critério da
materialidade em relagéo aos ativos totais. Este indicador ndo pode ser avaliado individualmente,
mas deve ser combinado com os demais indicadores de cobertura. Portanto, avalia-se os
indicadores de cobertura das fiscalizagdes em relagdo ao ativo total, ao investimento total e a
populagdo total. Isso permite medir a amplitude das agdes de fiscalizacdo em relagdo a exigéncia
legal de determinar padrdes minimos de seguranga econdomico-financeira e proteger os interesses
dos participantes

b) Tipo: eficiéncia

¢) Férmula de célculo:

Ativos Totais (geridos pelas EFPC ou PB) submetidos as A¢des de Fiscalizagdo = 225.9 bi
Ativos Totais geridos pelas EFPC ou PB = 437 bi x 100

d) Método de aferigdo: periodicidade anual. Fonte: PAF e Banco de dados da SPC.

e) Area responsavel pelo célculo e/ou medigdo: DEFIS/SPC/MPS
f) Resultado do indicador no exercicio: 51,63%

g) Descrigdo das disfungdes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste
indicador. Além da insuficiéncia de recursos humanos e materias que afetam diretamente a
atividade de fiscalizagdo, esse indicador passou de 99,24% em 2007 para 51,63% em 2008 em



decorréncia da inclusdo no Plano de Fiscalizagdo de entidades com patriménio de valor inferior
as que estavam no ano anterior, mas ndo menos relevante para a composic@o do sistema.

h) Descri¢do das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de
insucesso neste indicador e quem sdo os responsaveis: ndo ha.

e.2 Percentual de Cobertura das fiscalizacdoes das atividades das EFPC, por plano de
beneficio, em relagio aos investimentos totais

a) Utilidade: Pretende medir se as fiscalizagdes realizadas abrangeram EFPC pelo critério da
materialidade em relagdo aos investimentos. Este indicador ndo pode ser avaliado
individualmente, mas ser combinado com os demais indicadores de cobertura. Portanto, avalia-se
os indicadores de cobertura das fiscalizagdes em relagdo ao ativo total, ao investimento total e a
populagdo total. Isso permite medir a amplitude das acdes de fiscalizagdo em relacdo a exigéncia
legal de determinar padrdes minimos de seguranga econdmico-financeira e proteger os interesses
dos participantes

b) Tipo: eficiéncia
¢) Formula de célculo:

Investimentos Totais (geridos pelas EFPC/ PB) submetidos as A¢des Fiscalizacdo = 216 bi

Investimentos Totais geridos pelas EFPCou PB = 411,7 bi x 100
d) Método de aferigdo: periodicidade anual. Fonte: PAF e Banco de dados da SPC.

e) Area responsavel pelo calculo e/ou medigdo: DEFIS/SPC/MPS

f) Resultado do indicador no exercicio: 52,45%

g) Descri¢do das disfungdes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste
indicador. Além da insuficiéncia de recursos humanos e materias que afetam diretamente a
atividade de fiscalizagdo, esse indicador passou de 96,04% em 2007 para 52,45% em 2008 em
decorréncia da inclusdo no Plano de Fiscalizagdo de entidades com investimentos totais inferiores
aos investimentos das entidades que foram fiscalizadas no ano anterior, mas que também sdo
relevantes para o sistema de previdéncia complementar fechado.

h) Descri¢do das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de
insucesso neste indicador e quem sdo os responsaveis: ndo ha.

e.3 Percentual de Cobertura das fiscalizacdes das atividades das EFPC, por plano de
beneficio, em relag¢do a populac¢io total

a) Utilidade: Pretende medir se as fiscalizagdes realizadas abrangeram EFPC pelo critério da
materialidade em relagdo a populagdo total. Este indicador ndo pode ser avaliado
individualmente, mas ser combinado com os demais indicadores de cobertura. Portanto, avalia-se
os indicadores de cobertura das fiscalizacdes em relacdo ao ativo total, ao investimento total e a
populagdo total. Isso permite medir a amplitude das acdes de fiscalizagdo em relagdo a exigéncia
legal de determinar padrdes minimos de seguranga econdmico-financeira e proteger os interesses
dos participantes

b) Tipo: eficiéncia

¢) Férmula de célculo:

N
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Populaciio Total da EFPC ou PB submetidos as A¢des de Fiscalizacdo = 1.18 milh&o
Populagédo Total das EFPC ou PB = 3,35 milhdes x 100

d) Método de aferi¢do: periodicidade anual. Fonte: PAF e Base de dados da SPC (DRAA). Para
compor o denominador foram considerados os participantes em atividade e os assistidos.

e) Area responsavel pelo calculo e/ou medigdo: DEFIS/SPC/MPS
f) Resultado do indicador no exercicio: 35,25%

2) Descricdo das disfungdes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste
indicador. Este indicador deve ser analisado em conjunto com os indicadores de cobertura que
relacionam ativos totais e investimentos, pois alguns fundos possuem patriménio e investimentos
expressivos, mas a populagdo por eles abrangida ndo possui a mesma magnitude quando colocada
em relagdo a toda a populagdo do sistema. Dessa forma, verifica-se que em 2007 o indicador era
41,60% passando para 35,25% em 2008.

h) Descrig¢@o das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de
insucesso neste indicador e quem s@o os responsaveis: ndo ha.

e.4 Indice de Acoes de Fiscalizacao Direta

a) Utilidade: Mede a execugdo de a¢des de fiscalizagdo in loco, em relag@o ao programado.

b) Tipo: eficacia

¢) Formula de calculo: n° total de fiscalizagdes diretas realizadas = 140

n° de fiscaliza¢des diretas programadas = 174

d) Método de afericdo: periodicidade anual. Fonte: Controle manual e PAF (Programa Anual de
Fiscalizagdo). Cabe esclarecer que para o exercicio de 2008 foram selecionados 153 planos de
beneficios para a ac¢do fiscal. Com a revisdo do programa ocorrida no decorrer do ano foram
acrescentados 05 planos de beneficios, além de 16 planos remanescentes do Programa de
Fiscalizagdo Direta para o exercicio de 2007 que se encontravam em andamento no inicio de
2008, totalizando 174 planos de beneficios a serem fiscalizados.

e) Area responsavel pelo calculo e/ou medigdo: DEFIS/SPC/MPS
f) Resultado do indicador no exercicio: 80,45%

g) Descri¢do das disfungdes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste
indicador: Fatores como a insuficiéncia de recursos humanos; a necessidade de treinamento dos
Auditores Fiscais em razdo da complexidade do assunto; a expressividade do plano fiscalizado,
bem como o aumento dos itens auditados, fez com a Secretaria de Previdéncia Complementar,
por meio de seu Departamento de Fiscalizagdo, realizasse 140 agdes fiscais em 2008, o que
corresponde a 80% da meta estabelecida no Plano de Fiscaliza¢do Direta.

h) Descrigdo das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de
insucesso neste indicador e quem sdo os responséveis: Aperfeicoamento do plano de fiscalizagio
direta, considerando a complexidade do assunto e a disponibilidade de recursos. Registra-se
melhoria no indicador que passou de 73% em 2007 para 80,45% em 2008.
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e.5 Analise de Produtividade

a) Utilidade: Avalia a capacidade de trabalho dos fiscais.

b) Tipo: eficiéncia

¢) Férmula de calculo: n° total de fiscalizacdes realizadas = 140
n° de fiscais = 70

d) Método de aferi¢do: periodicidade anual. Fonte: Controle manual.

e) Area responsavel pelo célculo e/ou medigio: DEFIS/SPC/MPS
f) Resultado do indicador no exercicio: 2,0

g) Descricdo das disfungdes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste
indicador: Necessidade de capacitagdo dos Auditores Fiscais em razdo da complexidade do
assunto, além da expressividade do plano fiscalizado. O indicador se manteve estavel na série
historica.

h) Descri¢do das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de
insucesso neste indicador e quem s3o os responsaveis: Em 2008 foi realizada acdo de
capacitagdo especifica para os Auditores Fiscais em atudria visando o aperfeigoamento da forga
de trabalho. O treinamento realizado foi de responsabilidade do departamento de fiscalizag&o.
e.6 Indice de Intervencio
a) Utilidade: Mede o grau de interveng¢do nas EFPC.
b) Tipo: efetividade
¢) Férmula de calculo: total de planos sob intervengcio = 40

total de planos =1.045

d) Método de aferi¢do: periodicidade anual. Fonte: Controle manual.
e) Area responsavel pelo calculo e/ou medi¢do: DEFIS/SPC/MPS
f) Resultado do indicador no exercicio: 3,83%

g) Descrig¢do das disfungdes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste
indicador: Esse indicador é afetado pela expansio ou redug¢do do nimero de planos de beneficios,
Ja que uma alteragdo atipica no denominador causa reflexos no resultado, sem necessariamente
ocorrer qualquer mudanga no numerador. Além disso, a interven¢do em uma entidade muitas
vezes ¢ resultado de fatores externos que extrapolam a competéncia do 6rgdo supervisor, como
problemas financeiros da patrocinadora, crise econdmica etc. Ainda assim, o indicador
apresentou melhora em 2008, passando de 4,21% para 3,83%, ou seja, houve uma redugdo de
planos sob intervengao.

h) Descri¢@o das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de
insucesso neste indicador e quem sdo os responsaveis: ndo ha.




e.7 Processos das EFPC em Regime Especial para analise
a) Utilidade: Mede o grau de resultado da supervisdo dos fundos de pensdo sob regime especial.
b) Tipo: eficiéncia

¢) Formula de calculo: n° de relatdrios analisados = 162

n° de relatorios recebidos = 166
d) Método de aferi¢do: periodicidade anual. Fonte: Controle manual.
e) Area responsével pelo cdlculo e/ou medigdo: DEFIS/SPC/MPS
f) Resultado do indicador no exercicio: 97,59%

g) Descrigdo das disfungdes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste
indicador: ndo ha. O indicador apresentou evolugdo positiva, passando de 73,71% em 2007 para
97,59% em 2008.

h) Descrig@o das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de
insucesso neste indicador e quem s@o os responsaveis: ndo ha.

f) Departamento de Legislacio e Normas - DELEG

f.1 Indice de Resolutividade de demandas

a) Utilidade: Mede o grau de atendimento as demandas encaminhadas ao Departamento.
b) Tipo: eficacia

¢) Formula de calculo: numero de analises expedidas =291
numero total de andlises solicitadas = 467 x 100

d) Método de afericdo: periodicidade anual. Controle manual do Departamento.
e) Area responséavel pelo calculo e/ou medi¢io: DELEG/SPC/MPS
f) Resultado do indicador no exercicio: 62%

2) Descricdo das disfungdes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste
indicador: Também este indicador ¢ afetado pela deficiéncia na estrutura, principalmente pela
falta de recursos humanos adequados ao volume de trabalho, que demanda conhecimento técnico
especializado. Em alguns periodos do ano de 2008, o Departamento contou com apenas dois
técnicos em seu quadro. Esse indicador ndo conta com série historica.

h) Descri¢do das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de
insucesso neste indicador e quem sdo os responsaveis: Foi incluido no Projeto de Lei que cria a
Superinténcia Nacional de Previdéncia Complementar a previsio de uma estrutura de
Procuradoria Federal Especializada. com seu quadro constituido por Procuradores Federais, com
conhecimento na matéria, o que contribui para a profissionaliza¢do e a estabilidade dos quadros
da Administra¢do Previdenciaria.
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2.4.1 - Evolugao de gastos gerais

Além dos indicadores de desempenho, devem ser evidenciadas pela UJ, de acordo com a tabela abaixo, os principais
gastos ocorridos, ao longo dos altimos 3 anos (despesas pagas), podendo ser adicionados comentérios que expliquem
o comportamento dos gastos gerais da Unidade.

Tabela 12 — Gastos gerais

Ano
DESCRICAO 2006 2007 2008

1 PA:SSAGENS 421.487,43 363.748,00 493.842,00
2. DIARIAS E RESSARCIMENTO DE DESPESAS

EM VIAGENS 438.857,91 347.825,00 294.787,00
3. SERVICOS TERCEIRIZADOS - 2 .

3.1. Publicidade - = -

3.2. Vigilancia, Limpeza e Conservacao - = -

3.3. Tecnologia da informacio - < -

3.4. Outras Terceirizagoes - & =

3.5. Suprimento de fundos - = .

4. CARTAO DE CREDITO CORPORATIVO - 198,00 =
TOTAIS 860.345,34 711.771,00 788.629,00

Obs.:Observa-se que os gastos da Unidade permanecem estiveis.

Registre-se que a Secretaria de Previdéncia Complementar s6 possui competéncia para ordenar despesas com didrias e passagens e utilizar o
cartdo corporativo dentro do limite aprovado pelo ordenador de despesa.

As despesas com servicos terceirizados sdo centralizadas na SPOA/MPS.

3. Reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos
NAO HOUVE OCORRENCIAS NO PERIODO

4. Restos a Pagar de Exercicios Anteriores
Item 4 do Contetido Geral do Anexo |l da DN TCU 93/2008. Quadro II.A.2- Execucao de Restos a Pagar
no Exercicio por ano de inscrigao no Siafi.

Quadro II.A.2 - Execucéo de Restos a Pagar no Exercicio por ano de inscricdo no SIAF|

= RP PROCESSADOS RP NAO-PROCESSADOS
ANO DE INSCRICAO
Inscritos | Cancelados | Pagos | A Pagar | Inscritos | Cancelados | Pagos A Pagar

2006 (UG EXECUTORA

— CGLSG/MPS) 2.340,00 2.340,00 - 2.100,00 4.680,00 780,00
2007 (UG EXECUTORA

— CGLSG/MPS) 9.690,00 928,20 8.761,80 - 55.783,00 32.383,00 |23.400,00 -
2007 (UG EXECUTORA

—  SPC/MPS) 108.233,61 | 107.084,35 | 1.149,26

Subtotal 2007 9.690,00 928,20 8.761,80 - 164.016,61 | 139.467,35 | 24.549,26
2008 (UG EXEC. SPC e
CGLSG/MPS) 2.100,00 - 2.100,00 118.429,36 | 6.900,00 190,43 | 111.338,93
Total: 14.130,00 3.268,20 | 10.861,80 282.445,97 | 148.467,35 | 29.419,69 | 112.118,93

Consideragdes: A responsabilidade pelas informagdes apresentadas é da SPOA/MPS.

1) A SPC apenas executa pagamentos referentes a didrias e passagens

2)0Os valores apresentados sdo os que constam do SIAFL.




3) O valor de R$ 780,00 referente a RP ndo processados foi inscrito indevidamente, tendo sido o cancelamento
solicitado a4 Unidade Executora — CGLSG/MPS.
4) Todos os RP vinculados & SPC que permanecem no SIAFI foram autorizados por decreto.

5. Demonstrativo de transferéncias (recebidas e realizadas) no Exercicio
NAO HOUVE OCORRENCIAS NO PERIODO

6. Previdéncia Complementar Patrocinada

NAO APLICAVEL A NATUREZA JURIDICA DA UJ.

7. Fluxo financeiro de projetos ou programas financiados com recursos
externos

NAO HOUVE OCORRENCIAS NO PERIODO.

8. Renuncia Tributaria

NAO APLICAVEL A NATUREZA JURIDICA DA UJ.

9. Declaracgao sobre a regularidade dos beneficiarios diretos de rentuncia

NAO APLICAVEL A NATUREZA JURIDICA DA UJ.

10. Operagoes de fundos

NAO APLICAVEL A NATUREZA JURIDICA DA UI.

11. Despesas com cartao de crédito

Tabela 13 — Cartdo de crédito coorporativo: série historica das despesas

Fatura Saque
Quantidade Valor Quantidade Valor
2006 Néo houve Néo houve Nio houve Nio houve
2007 01 198,00 | Nédo houve Nio houve
2008 Nio houve Nio houve | Ndo houve Nio houve

(1) Aquisigdo de um Toner para impressora laser modelo HL2010, em razdo da inexisténcia do item no almoxarifado

do MPS. Responsavel: José Ricardo Ferreira Fernandes — Auditor Fiscal - MG




Tabela 14 — Informagbes sobre as definicées feitas pelo Ordenador de Despesas da UG, consoante
previséo do art. 6° da Portaria MP n° 41, de 04.03.2005

Limite de utilizagéo total da UG - depende da definigéo feita pelo ordenador de despesa responsavel pela
concessdo. No MPS ¢ limitado pela Norma Operacional n° 1/SPOA/MPS, de 23.04.2008.

Natureza dos gastos permitidos - limitados a R$ 2.000,00 tanto para Material de Consumo quanto para Servigos.

Limites concedidos a cada portador - RS 2.000,00 para Material de consumo e R$ 2.000,00 para Servicos, nos
termos da Norma Operacional N° 01/SPOA/MPS, datada de 23.04.2008.

Portador Limite

Jodo Ricardo Ferreira Fernandes R$ 4.000,00
Marcelo Freitas Toledo de Melo R$ 4.000,00
Jorge Luiz dos Reis Gomes R§ 4.000,00
Ana Luiza Calabria Lima de Sousa R$ 4.000,00
Beatriz Salton Peretti R$ 4.000,00

Obs: A responsabilidade da concessio e controle de suprimento de fundos ou Cartdo de Pagamento do Governo Federal, no MPS, é da Coordenagio-Geral de
Logistica e Servigos Gerais/SPOA/SE.

12. Recomendacdes do ()rgﬁo ou Unidade de Controle Interno

12.1 Relatério n® 208005

i. Descri¢do da Recomendacéo:

RECOMENDAGAO: 001

Que o gestor promova estudos no sentido de que seja editado normativo estabelecendo prazos maximos para
julgamento dos processos administrativos submetidos a andlise.

RECOMENDACAO: 002

Que o gestor utilize subsidiariamente a Lei n.° 9.784/1999, no que diz respeito a prazos, enquanto néo editado
normativo proprio.

RECOMENDACAO: 003

Que o gestor encaminhe ao CGPC, tempestivamente, os Al que tiveram recursos interpostos contra as decisdes
proferidas em DN.

ii. A Secretaria de Previdéncia Complementar se manifestou pela ndo concordancia com as recomendagdes prescritas
pela equipe de auditoria em razdo de sua inexeqiiibilidade diante da estrutura da SPC. A competéncia para
julgamento pelo Secretario de Previdéncia Complementar ¢ indelegavel, portanto de sua responsabilidade exclusiva,
ainda que assessorado por colaboradores para subsidiar suas decisdes. Em razdo do volume e da complexidade dos
processos, a fixagdo de prazo seria, na pratica, inviavel. A implantagio de prazos maximos de julgamento ou a
adocdo dos prazos da Lei n® 9.784/1999 acarretaria prejuizo as demais atividades finalisticas da Secretaria de
Previdéncia Complementar, sendo este prejuizo imputado a sociedade, pois seria necessario deslocar recursos de
outras 4reas para atuar na anélise dos processos, ressaltando que a SPC possui grave deficiéncia de recursos,
principalmente, humanos, conforme registrado em diversos relatorios de auditoria.

Em relagdo ao encaminhamento dos Al que tiveram recursos interpostos contra as decisdes proferidas em DN,
informamos que o encaminhamento ao CGPC tem se realizado de forma tempestiva, sendo que aqueles que ainda se
encontram na SPC estdo dentro do prazo formal para a apresentagdo de recurso. Os recursos interpostos contra
decisdes proferidas em DN sdo prontamente analisados pela assessoria do Gabinete para posterior decisio do
Secretdrio que podera, eventualmente, acolher o recurso mudando o julgamento proferido na DN ou manter a decisio
anterior, sempre determinando a remessa dos autos ao CGPC.,



13. Determinagodes e recomendacgoes do TCU
Apresentar as seguintes informagdes, para cada item, de cada Acdrddo ou Deciséo:

13.1. Acdrddo n® 1720/2008 — Plendrio

i. Descri¢cdo da Recomendacgdo:

" - 9.6. recomendar a Secretaria de Previdéncia Complementar - SPC/MPS que:

- 9.6.1. institua um segmento na organizagio e defina competéncias, de modo a viabilizar a produgio de
informagdes de inteligéncia e fazer interface com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN, em
atendimento ao disposto no art. 2° da Lei n® 9.883, de 7/12/1999;

- 9.6.2. envide esforgos voltados a capacitacdo de seus servidores em lavagem de dinheiro e de difus@o do tema,
em consonéncia com o Plano Nacional de Capacitagio e Treinamento para o Combate a Lavagem de Dinheiro
(PNLD), em cumprimento ao art. 2° da Lei n® 9.883/1999 (item 138);

- 9.6.3. implemente sistema institucional de tratamento de dados dedicado ao conhecimento das operagdes
realizadas em suas jurisdicionadas, inclusive com vistas ao levantamento parametrizado de

dados estatisticos com relagdo as comunicagdes efetuadas ao COAF e outras pertinentes ao tema e suas
atividades, em cumprimento ao § 1° do art. 2° da Lei n® 9.883, de 1999;

- 9.6.4. compatibilize seus sistemas de dados com os demais integrantes do GGI-LD, especialmente o COAF,
para facilitar a troca de informagdes eletronicas que ndo estejam protegidas pelo sigilo legal,

em cumprimento ao § 5° do art. 11 do Decreto n® 2.799, de 1998;”

ii — Como se trata de uma recomendacdo dirigida a diversos orgdos e instituigdes, a Secretaria de Previdéncia
Complementar, por meio do seu Departamento de Relacdes Institucionais e Organizagdo, ira levar o assunto para
discussdo no ENCCLA para defini¢do de uma estratégia conjunta ou diretrizes comuns aos participantes. Além disso,
a SPC incluiu em seu Ciclo de Palestras para 2009 o tema “Lavagem de Dinheiro”, de modo a disseminar o assunto
entre seus servidores.

13.2 Acérddo TCU n.° 3284/2008 - 2° Camara

i. Descricdo da Determinagéo:

" Sejam remetidos ao Ministério da Previdéncia Social copias das fls. 711 a 753 vol. 3, para que o 6rgdo apure as
ocorréncias levantadas pela Secretaria Federal de Controle Interno/CGU sobre a concessdo de diarias e passagens
no Pais a servidores e dirigentes da SPC, inclusive com a instaura¢do de Tomadas de Contas Especial, se for o

"

caso.

ii. a Secretaria de Previdéncia Complementar encaminhou ao TCU, por meio do Oficio n°. 3.408, de 08.10.2008,
copia do Relatorio Final, Parecer da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social e Decisdo do
processo n.° 44000.003274/2007-19, referente a apuracdo de tais ocorréncias.

14. Atos de admissao, desligamento, concessao de aposentadoria e pensao

praticados no exercicio
NAO APLICAVEL A NATUREZA JURIDICA DA UJ. OS ATOS DE GESTAO DO QUADRO DE PESSOAL
SAO EXECUTADOS PELA COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS HUMANOS/ SPOA/MPS.

15. Dispensas de Instauracdo de TCE e TCE cujo envio ao TCU foi

dispensado

Item 15 do Conteldo Geral do Anexo |l da DN TCU 93/2008

Considerando o contido no artigo 5° e 11° da IN TCU 56/2007, néo foi dispensada nenhuma TCE no d&mbito da SPC.
Informamos que a responsabilidade institucional pela instauragdo ou dispensa de TCE, no Ministério da Previdéncia
Social, é da Secretaria Executiva.
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16. Informacgoes sobre a composi¢cao de Recursos Humanos

Composicao dos Recursos Humanos

Descrigéo: 2006 2007 2008
Qtde Despesa Qtde Despesa Qtde Despesa
Servidores Ativos do
quadro proprio em 1 . 1 i 17 -
exercicio na Unidade ;
(MPS)
Funcionarios
Contratados — CLT em 0 - 0 - 0 2
exercicio na Unidade
Total Pessoal Préprio 32 - 32 - 37 -
Descrigao: 2006 2007 2008
Qtde Despesa Qtde Despesa Qtde Despesa
Ocupantes de
funcdes de confianca, 14 - 12 - 11 -
sem vinculo
Descricao: 2006 2007 2008
Qtde Despesa Qtde Despesa Qtde Despesa
Contratacdes
temporarias (Lei 0 - 0 - 0 -
8.745/1993)
Descrigao: 2006 2007 2008
Qtde Despesa Qtde Despesa Qtde Despesa
Pessoal Terceirizado 03 ] 03 i 05 i
| Vigilancia / Limpeza
Pessoal Terceirizado 20 i i 14 .
Apoio Administrativo 22
Pessoal Terceirizado
Outras atividades 9 i B i i i
Estagiarios 06 - 09 < 05 »
Total Pessoal Terc +
Estag 32 - 37 - 38 -
Descrigéo: 2006 2007 2008
Qtde Despesa Qtde Despesa Qtde Despesa
Pessoal Requisitado
em exercicio na - - -
Unidade, com énus 03 02 02
Pessoal Requisitado
em exercicio na - - -
Unidade, sem énus 119 = 122
Total Pessoal
Requ[s[tado, em 121 - 126 - 124 -
exercicio na Unidade
Descrigdo: 2006 2007 2008
Qtde Despesa Qtde Despesa Qtde Despesa
Pegsoal Cedldg pela 0 0 0 0 0 0
Unidade, com onus




Pe_ssoal Cedidc3 pela 0 0 0 0

Unidade, sem énus

Total Pessoal cedido

pela Unidade : g 0 g

Descrigao: 2008

Pessoal envolvido em agdes finalisticas da unidade Qtdade Despesa
146

Pessoal envolvido em agdes de suporte da unidade 64 -

Total Geral 210 -

Obs.: Nao foi possivel obter informagbes segregadas por unidade para a apuragdo de despesas com recursos humanos, com
servigos terceirizados, contratagbes e outros processos, pois tais despesas estdo centralizadas na SPOA/MPS, com um Unico

centro de custos para o todo o Ministério.
Além disso, particularmente, a SPC possui a maior parte de seu quadro de pessoal requisitado de outras Unidades, sem 6nus, o

que prejudica a apuracéo real das despesas com pessoal.

17. Outras informagdées consideradas pelos responsaveis como relevantes
para a avaliacao da conformidade e do desempenho da gestao.

NAO HOUVE OCORRENCIAS NO PERIODO.

18. Conteudos especificos por UJ ou grupo de unidades afins

A Secretaria de Previdéncia Complementar do Ministério da Previdéncia Social:

a) Informagdes consolidadas sobre a fiscalizagdo e o controle dos planos de beneficios e sobre as
entidades fechadas de previdéncia complementar realizadas pela SPC/MPS, conforme disposto
no art. 24 da Lei Complementar n® 108/2001;

Em relagdo ao planos fiscalizados referentes as entidades ligadas a patrocinio publico,
informamos que a SPC realizou agdes fiscais em 35 entidades que administram planos
patrocinados por entes publicos federais, estaduais, distrital ou municipais, tendo sido
fiscalizados 78 planos de beneficios, conforme tabela abaixo:

Tabelal 5
Tipo de patrocinio N EFPC N° Plano
Federal 16 28
Estadual, distrital, municipal 19 50
Total 35 78
Fonte: CGPA — Coordenagio-Geral de Pl e A da Agio Fiscal

b) Informagdes consolidadas sobre o exercicio e os resultados da fiscaliza¢do e do controle das
entidades de previdéncia complementar patrocinadas pelas respectivas patrocinadoras,
conforme disposto no art. 25 da Lei Complementar n° 108/2001, realizados nos ultimos dois
anos.

- Informamos na tabela abaixo, a relagdo de patrocinadores que encaminharam relatorio de
auditoria a SPC, conforme previsto no art. 25 da LC n° 108/2001:

\



Tabela 16

ENTIDADES QUE ENVIARAM O RELATORIO DE AUDITORIA DA
PATROCINADORA NOS ULTIMOS DOIS ANOS (2007 E 2008)

ENTIDADE PATROCINADOR Exercicio da fiscaliz.
e controle do patroc.
CAPAF Banco da Amazonia 2007
CENTRUS Banco Central do Brasil 2007
CERES Empresa Brasileira de Pesquisa 2007
Agropecudria
ELOS Eletrosul Centrais Elétricas S/A 2007
FUSESC Banco do Estado de Santa Catarina 2007
GEIPREV Empresa Brasileira de Planejamento 2007
de Transportes - GEIPOT
POSTALIS Empresa Brasileira de Correios e 2007
Telégrafos - ECT
REFER Rede Ferroviaria Federal S/A 2007
SERPROS SERPRO - Servigo Federal de 2007
Processamento de Dados
FACHESF Cia. Hidroelétrica do Sado Francisco 2008
CENTRUS Banco Central do Brasil 2008
CERES Empresa de Pesquisa Agropecudria 2008
PREVDATA Empresa de Tecnologia e Inform. 2008
da Previdéncia Social -
DATAPREV
SERPROS Servico Federal de Process. de 2008
Dados - SERPRO
REFER CBTU 2008
ALPHA URBS — Urbaniza¢do de Curitiba 2008
S.A
COHAB - Cia de Habitagédo
Popular de Curitiba
[PPUC — Inst. de Pesquisa e Planej.
Urbano de Curitiba
Cia. de Desenvolvimento de
Curitiba S.A
FUNDIAGUA Cia de Saneamento do Distrito 2008
Federal - CAESB
FUSESC Bco. do Estado de Santa Catarina - 2008

BESC

Fonte: CGFD — Coordenagio-Geral de Fiscalizagdo Direta




ANEXO III - RELATORIO DE CORREICAO

NAO APLICAVEL A NATUREZA JURIDICA DA UJ.
<

Numero do processo:

D Sindicancia Investigativa D Sindicancia Acusatoria
Tipo de processo:

D Sindicancia Patrimonial L__] Processo Administrativo-disciplinar

Outros (especificar)

Ato instaurador: | Portaria | [] géﬁ?ode O
Numero e data do NS Data:
Ato: ' )
Fato sob apuragéo
(descrigéo sucinta):

O Instrugéo O Indiciamento/Defesa | [] Relatorio
Situag@o do processo: Processo encaminhado para

B julgamento em / / il Processo Julgado

; i Instauracédo de PAD ( na hipotese de

Julgamento: L shasivicto | | ] Jpenago O sindicancia)

D Penalidade Prescrita D Arquivamento
Pena aplicada:
Remessa dos autos: O MPF I AGU
Recomendagéao de : )
Instauracao de TCE |:| Valor do dano causado ou estimado (R$):
2.
Ndmero do processo:
e [:I Sindicancia Investigativa |:| Sindicancia Acusatéria

ipo de processo:
O Sindicancia Patrimonial a Processo Administrativo-disciplinar
Outros (especificar
Ato instaurador: |:| Portaria |:| (S);c:ignode [:] {oep )
Numero e data do < .
Ato: N°: Data:
Fato sob apuragéo
(descricdo sucinta):
Situagao do |:| Instrugéo I:l Indiciamento/Defesa |:] Relatorio
Processo: ] E;'?cesso e;‘lcammhfado para julgamento 0 Processo Julgado
e D Absolvicao E] Apenacéo D lsri]::jai‘gér;giéao de PAD ( na hipotese de
|:| Penalidade Prescrita [:l Arquivamento

Pena aplicada:
Remessa dos autos: Il MPF O AGU
Recomendacéo de : ]
Instauracao de TCE O Valor do dano causado ou estimado (R$):

Local e Data: Brasilj
Assinatura: P




ANEXO IV - MODELO DE PLANO DE PROVIDENCIAS

UJ responsavel pela apresentagio do processo anual de contas: SPC/MPS
Relatério de Auditoria n°: 208005
1.Item n°: 5.1

1.1 Recomendacio: registrar a recomendagdo constante do relatério de auditoria

RECOMENDAGAO: 001

Que o gestor promova estudos no sentido de editar normativo
estabelecendo prazos maximos para julgamento dos processos
administrativos submetidos & andlise.

RECOMENDAGAO: 002

Que o gestor se utilize, subsidiariamente, da Lei n°® 9.784/1999, no
gque respeita a prazos de julgamento, enquanto ndo editado normativo
préprio.

RECOMENDAGAO: 003
Que o gestor encaminhe ao CGPC, tempestivamente, os AI que tiveram
recursos interpostos contra as decisdes proferidas em DN.

1.1.1 Providéncia a serem implantadas:

Nio ha. A Secretaria de Previdéncia Complementar se manifesta pela ndo concordancia com as
recomendagdes prescritas pela equipe de auditoria em razdo de sua inexequibilidade diante da atual
estrutura da SPC.

Conforme ja manifestado anteriormente, a competéncia para julgamento pelo Secretario de Previdéncia
Complementar € indelegavel, portanto de sua responsabilidade exclusiva, ainda que assessorado por
colaboradores para subsidiar suas decisdes. Em razdo do volume e da complexidade dos processos, a
fixacdo de prazo seria, na pratica, invidavel. A implantagdo de prazos maximos de julgamento ou a
adogdo dos prazos da Lei n® 9.784/1999 acarretaria prejuizo as demais atividades finalisticas da
Secretaria de Previdéncia Complementar, sendo este prejuizo imputado & sociedade, pois seria
necessario deslocar recursos de outras areas para atuar na andlise dos processos, ressaltando que a SPC
possui grave deficiéncia de recursos, principalmente, humanos, conforme registrado em diversos
relatorios de auditoria.

Em rela¢do ao encaminhamento dos Al que tiveram recursos interpostos contra as decisdes proferidas
em DN, informamos que o encaminhamento ao CGPC tem se realizado de forma tempestiva, sendo que
aqueles que ainda se encontram na SPC estdo dentro do prazo formal para a apresentacdo de recurso.
Os recursos interpostos contra decisdes proferidas em DN sdo prontamente analisados pela assessoria
do Gabinete para posterior decisdo do Secretario que poderd, eventualmente, acolher o recurso
mudando o julgamento proferido na DN ou manter a decisdo anterior, sempre determinando a remessa
dos autos ao CGPC.

Dessa forma, propomos que a recomendagdo seja extinta em razao de sua inaplicabilidade pratica.

Com o objetivo de proporcionar maior celeridade ao julgamento dos processos, a Secretaria de
Previdéncia Complementar adotou as seguintes providéncias:



a) alocacgdo de dois Auditores-Fiscais do Departamento de Fiscalizagdo para prestar servigos junto ao
Gabinete da SPC, auxiliando na instrug@o e analise dos processos;

b) institui¢do de reunides semanais entre o Secretario de Previdéncia Complementar e seus assessores
para instrucdo e julgamento dos processos;

c) agrupamento das analises dos processos por temas visando a eliminagdo do estoque, de acordo com
préaticas similares adotadas pelo Judiciario;

d) avaliagdo dos processos pendentes de julgamento, buscando deliberar primeiro os processos mais
antigos.

A estratégia adotada pela SPC tem como objetivo primordial proporcionar celeridade aos julgamentos,
evitando a formacdo de estoques e buscando a criagdo de um fluxo normal de trabalho com os
processos que sdo submetidos ao Gabinete para julgamento dentro do ano. Entretanto, o
estabelecimento de um fluxo normal de julgamento s6 sera possivel apés a eliminagfo dos estoques
remanescentes de anos anteriores.

A adogdo das providéncias proporcionou uma redugdo significativa no nimero de processos pendentes
de julgamento que pode ser verificada por meio dos dados abaixo transcritos:

Em 31/12/2007 encontravam-se no Gabinete da SPC os seguintes Al’s

Ano de lavratura Fase Instrutéria Fase Recursal Total
2004
2005 3 6
2006 40 23 63
2007 137 0 137
Total de AI’s 180 27 207
Considerando o quadro acima e as agdes implementadas, observa-se a seguinte evolugdo (posicdo 31/12/2008)
Ano de lavratura Fase Instrutoria Fase Recursal Total
2004 0 0
2005 0 0
2006 0 0
2007 97 0 97
2008 46 0 46
Total de AI’s 143 0 143

A resolugdo definitiva da situagdo de precariedade dos recursos humanos e materiais que afetam a
Secretaria de Previdéncia Complementar e, conseqiientemente, o julgamento dos processos
administrativos para apurac@o de responsabilidade por infragdo a legislagdo no ambito do regime de
previdéncia complementar, s6 sera possivel com a criagéo do 6rgdo de supervisdo previsto em lei.

O projeto de lei que cria a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC) chegou
no dia 29 de agosto de 2008 a Camara dos Deputados, onde comegou a tramitar como PL n°
3.962/2008. Conforme consta no Projeto de Lei, a Previc serd uma autarquia de natureza especial,
dotada de autonomia administrativa e financeira, supervisionada pelo Ministério da Previdéncia Social
(MPS). A PREVIC, de acordo com o projeto apresentado, atuara como entidade de fiscalizagdo e de
supervisdo das atividades das entidades fechadas de previdéncia complementar e de execugfo das
politicas para o regime de previdéncia complementar operado por tais entidades. O novo 6rgéo contara
.com uma diretoria colegiada a qual compete, entre outras atribui¢des, decidir sobre a conclusdo dos



relatorios finais dos processos administrativos, iniciados por lavratura de auto de infragdio ou
instauragdo de inquérito, com a finalidade de apurar responsabilidade de pessoa fisica ou juridca, e
sobre a aplicagdo das penalidades cabiveis.

O Projeto de Lei prevé a criagdo, no ambito do Ministério da Previdéncia Social, de uma Camara de
Recusos da Previdéncia Complementar, instancia recursal e de julgamento das decisdes dos recursos
interpostos contra a decisdo da Secretaria de Previdéncia Complementar nos processos administrativos
iniciados por lavratura de auto de infragdo e sobre as conclusdes do relatorio final dos processos
administrativos iniciados por instauragdo de inquérito administrativo para apurar a responsabilidade.
Atualmente, esta competéncia é do Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar — CGPC. A
proposta tem o objetivo de otimizar a atuagdo do prdprio Conselho enquanto 6rgdo de regulagdo e
normatizagdo do setor, que sdo suas fungdes tipicas.

A criacdo do orgdo de supervisdo e fiscalizagdo proporcionard a estrutura adequada de pessoal com a
institui¢do de um Plano de Carreiras e Cargos composto por cargos de provimento efetivo nas carreiras
de Especialista em Previdéncia Complementar, Analista Administrativo e Técnico Administrativo.

Tendo em vista a complexidade e a relevancia do tema previdéncia complementar, a estruturagdo de um
6rgdo competente e capaz de atender as demandas da sociedade se tornou imprescindivel. Para cumprir
as atribuigdes estabelecidas em lei € essencial a criagdo de uma estrutura adequada e com recursos
suficientes para enfrentar os desafios impostos pelo setor, buscando a estabilidade, a seguranga e a
protegdo ao participante.

1.1.2 Prazo: / /

1.1.3 Situacio em: / /

Nao se aplica.

Brasilia, 24 de margo de 2009

e/

Ricardo Pena BRinheito
SecretéTfo de Prevideéncig Complementar



