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O objetivo destanota é apresentar brevemente acomposi ¢do do quadro de servidores publicosbrasileiros, focalizando
osservidores civisativos e protegidos por Regimes Proprios de Previdéncia Social . Este estudo lancaméo da Relacdo
Anual delnformagdes Sociais (RAIS), eem menor escala, da PesquisaNacional por Amostrade Domicilios (PNAD),
pararevelar o perfil predominante entre os estatutérios ativos nas esferas federal, estadual/distrital e municipal . Optou-
se por tratar 0 servigo publico civil como um todo - evitando distingBes de poderes, 6rgéos e carreiras - e langou-se
ma&o de um conjunto restrito de variaveis deinteresse - género, idade, tempo de emprego, remuneracao e escolaridade
-, paraas quais a RAIS se constitui em fonte rica e confiavel de dados.

Algumas das variaveis selecionadas, por s mesmas, demandariam estudos especificos, dada a complexidade de
seus efeitos e de suas interagdes com outras dimensdes analisadas. Porém, que o objetivo principa aqui € bem mais
modesto, qual sgja, o derevelar alguns padrbes genéricos acercado perfil desses segurados, com foco nos estatutérios
ativos vinculados a RPPS. Neste sentido, o conceito de emprego publico utilizado é bastante restrito, referindo-se
apenas aos servidores publicos da administracéo direta (exclusive militares e empregados em empresas publicas e de
economiamista), paraos quais haregistro de ocupacao segundo a Classificacéo Brasileirade Ocupactes (CBO2000).!

O Gréfico 1 traz aevolucao do estoque de servidores publicos (estatutérios, servidores publicos cel etistas, militares
e empregados de empresas

GRAFICO 1: Emprego Publico (Total, Estatutarios e RPPS) — 1995 a 2007 — Em milhdes? plblicas e de economia mista)
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Fonte: RAISMTE — vérios anos; Microdados (Consulta Especial) — 2007 — Elaborag&o: SPSMPS. inferiores.

* Como militares ndo possuem codigo de CBO explicito na RAIS, para desconsideréa-los foi preciso eliminar todos os casos com CBO ignorada.
2 A variagéo entre 2001-2002 precisa ser explicada, mas pode se dever a inconsisténcias nos dados.
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Ressalte-se que, dentre os estatutérios, apenas sdo considerados nesta nota os servidores vinculados a regimes
proprios de Previdéncia Social, segundo relacdo atualizada pel o Ministério daPrevidéncia Social (MPS) em 2008. De
acordo com o Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Publico, vinculado & Secretaria de Previdéncia
Socia (SPS/IMPS), existem no pais, além do Regime da Uni&o, 27 regimes que abrangem os servidores dos estados e
do Distrito Federal e 1.871 mil que abarcam os servidores publicos municipais.? Os servidores dos demais municipios
devem, obrigatoriamente, estar vinculados ao RGPS.

Aplicadoofiltroinicial, restringindo o universo anali sado aos servidores plblicos estatutari os ativos, foram identificados
na base da RAIS 2007 cerca de 7,79 milhdes de trabalhadores. Excluidos os militares e os empregados de empresas
publicas ou de economia mista, restaram 7,27 milhdes de

TABELA 1. Estatutarios Ativos, segundo Tipo de servidores ativos (Tabela 1). Deste total, 5,73 milhdes (79,0%
Vinculos — 2007 — Brasil _ . L
Estatutarios Atvos (@rb0) 94837 do total .de.7,27 milhBes) eram segurados de regergs proprios,

Segurados do RGPS (a) 1520286 foco principal desta nota. Dentre estes estatutarios, 42,7%

Segurados de RPPS (b) 5.726.531 habitam a Regido Sudeste, 22,2% a Regido Nordeste, 13,9% a
. Unao | 614525 Regido Sul, 12,0% a Regido Centro-Oeste e 9,1% a Regido
__.___Estados/Distrito Federal ___ | 2.723.172 Norte.

Municipios 2.388.834
Outros (Militares e outros) (c) 548.020 Com respeito a distribuicdo por esferado poder publico, do

Fonte: RAISMTE — (Microdados -Consulta Especial) — 2007
Elaboragdo: SPS/MPS.

total de 5,73 milhdes de servidores civis considerados, 47,6%
pertencem aregimes estaduais (ou distrital, no caso do Distrito
Federal), 41,7% sdo estatutarios municipais e 10,7% estéo
vinculados ao Governo Federal. A maior concentracdo nas esferas subnacionais esta possivel mente ligada as politicas
de educacdo, salde e assisténcia socia, que estdo fundamentalmente sob a responsabilidade direta de estados e
muni cipios e envolvem o uso maisintensivo de servidores.

GRAFICO 2: Distribuig&o dos Estatutarios Civis Ativos por Esferade Poder — 2007
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Fonte: RAISMTE — (Microdados -Consulta Especial) — 2007 — Elaboragéo: SPSMPS.

3 Considerando apenas os regimes em funcionamento, ndo em processo de exting&o.
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Este mesmo argumento pode ajudar a explicar a maior participacdo das mulheres entre os servidores publicos
estaduais e municipais. No Governo Federal, 0s homens estao sobre-representados dentre os estatutérios civis (Gréfico
3) —aparticipagdo dos homens no total chega a 54,8% na esfera federal, contra 35,8% na esfera estadual/distrital e
35,1% na municipal. Como as duas Ultimas respondem por quase 91,5% dos servidores, no total geral as mulheres
possuem participagdo maior (62,6%). A comparacdo destas proporgdes com algumas popul agdes de referénciatambém
pode gjudar a explicar essas distincGes de género.

GRAFICO 3: Distribui¢&o dos Servidores Pablicos por Esfera de Poder, segundo Género — 2007
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Fonte: RAISMTE — (Microdados -Consulta Especial) — 2007 — Elaboracéo: SPSYMPS.

Napopulagdo total, segundo aPNAD 2007, 47,9% eram homens e 52,1% mul heres; na Popul ag&o Economicamente
Ativa (PEA), todavia, a situacéo se invertia: havia 56,1% de homens e 43,9% de mulheres. No total de ocupados a
diferenca € ainda maior: 59,2% de homens contra 40,8% de mulheres. O fator de desequilibrio parece ser o setor
privado, que concentra 79,2% da PEA ocupada brasileira, onde 63,8% dos ocupados sdo homens e apenas 36,2% sao
do sexo feminino. No setor publico, bem como no subgrupo formado exclusivamente por servidores vinculados a
RPPS, a situacdo € bastante distinta: a proporcéo de mulheres é significativamente superior a de homens (Grafico 4).

GRAFICO 4: Populagéo, PEA, PEA Ocupada, PEA Ocupada no Setor Privado e PEA Ocupada no Setor Publico (Total e
Vinculada a RPPS, segundo Género (16 anos ou mais) — 2007
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Fonte: RAISMTE — (Microdados -Consulta Especial) — 2007
Elaboragdo: SPS/MPS.

O perfil etario dos servidores de regimes préprios sugere gque a sub-representacéo feminina na esfera federal sgja
resultado também do fato de que parte mais importante de seus servidores parece ter ingressado no servico publico
guando aselecdo ndo eranecessariamente por meio de concursos publicos. Segundo aRAIS 2007, 72,9% dos servidores
da Unido possuem 40 anos ou mais de idade, contra, respectivamente, 65,0% (-8,0 pontos percentuais em relacdo a

Informe de Previdéncia Social



proporcéo observadanaesferafederal) e 56,8% (-16,2 pontos percentuai s) dos servidores estaduai gdistritaisemunicipais.
Quando setomacomo referénciaasidadesiguais ou superiores a 50 anos, adiferencaentre apropor¢do de servidores
permanece expressiva - -8,1 pontos na comparacdo entre os servidores federais e estaduaig/distritais e -13,4 pontos
percentuais ha comparagao entre 0s primeiros e 0s servidores municipais.

GRAFICOS 5, 6 e 7: Piramide Etaria dos Estatutarios Vinculados a RPPS, segundo Esfera de Poder, Género e Faixas de

Idade — 2007
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Fonte: RAISMTE — (Microdados -Consulta Especial) — 2007
Elaboracéo: SPS/MPS.

Em relagdo aescolaridade, val e destacar que 42,0% dos estatutérios vinculados a RPPS possuem o ensino superior
completo, muito emboraeste sgjao nivel de escolaridade de apenas 9,2% daPEA e 7,5% dapopul agdo comidadeigual
ou superior al16 anos. A proporcao de servidores com Ensino M édio Completo éligei ramente superior aquelaencontrada
na PEA e napopulacdo com idade igual ou superior a 16 anos. Por outro lado, os individuos com escolaridade baixa
(escolaridade igual ou inferior a0 Ensino Médio completo) estéo sub-representados no subconjunto considerado de
estatutarios.

Os dados revelam ainda umatendéncia clara de elevacdo do nivel médio de escolaridade dos estatutarios ao longo
do tempo. Este fendmeno pode estar associado tanto & demanda quanto a oferta de qualificagdo. Em outras palavras,
pode ser que o setor publico tenha el evado os requisitos de escol aridade ao longo do tempo e/ou que tenha aumentado
aqualificacéo médiadaPEA. A combinacao destesfatores, que provavel mente ocorreram simultaneamente, determinou
a tendéncia apresentada no Gréafico 8: a escolaridade média cresce a medida que decresce o tempo de atividade no

setor publico.
TABELA 2: Distribui¢cdo da Populacédo, dos Estatutarios de RPPS e de Pessoas
Economicamente Ativas por Grupos de Anos de Estudo —2007 Outra hipétese, ndo excludente, é
. Estatutarios Vinculados a RPPS PEA (16 anos ou mais) Populacdo (16 anos ou mais) .

Escoiridade Mulheres | Homens Total Mulheres | Homens Total Mulheres [ Homens Total que tenha aumentwo aarativi daje
Analfabeto 0,2% 0,4% 039  68% 9,3% 82 129 134 12% dascarreirasdo setor pl]bl ico, frente
4a. Série Inconpleta 2,29% 4,04 294 814  10,9% 979 10494 1134  109% R . . L
4a. Série Completa 2,5% 4,29 34 oaof  1osd 101 111d  1iad 112 AS Calrelras disponiveis no setor
5a. a8a. Séries Incompletas 3,6%9 5,9% 4,49% 12,294 14,7% 13,6%4 12,9%) 14,4% 13,6% prlvwo Em mwl a 0 rmdl mmto dos
Fundamental Conpleto 87 1374 1069 9mg 1124 1069 10094 11,004  105% . Lo .
Ensimo Médio Incompleto 334 404 3o 7d  7ad  7ad  7ed 7od 7me  SEIVI dores publicos vinculados a
Ensimo Médio Completo 2894 2834 2874 2849 2354 2574 2314 2154 __223% 4 0 ;
Ensino Superior Incompleto 4,6% 4,19 4494 7,04 4,69 5,794 5,5% 4,5% 5,0% RPPS (R$ 2.131,0) €88,6% superior
Ensino Superior Completo B4 B 204 114% 7,4% 9,24 8,1% 6,8% 75% a0 rendimento percebi do pel oS
Total 100099 100,09 100,09 10009 100004 100,00 100,09 100,09  100,0% E ad Cartei et
Fonte: RAISMTE — (Microdados -Consulta Especial) — 2007. r_npreg 0S com Lartéira no or
Elaboracio: SPSMPS, privado (R$1.129,9), sendo que entre

0s homens os diferenciais sdo ainda
mai s pronunciados - paraos homens, o rendimento médio no setor publico chegaaser 2,11 vezes o rendimento no setor
privado; para as mulheres, esta razéo chega a 1,95. A explicacéo para esse diferencial salarial publico-privado é
bastante complexa e envolve diversos fatores, que fogem ao escopo inicial dessa nota.
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GRAFICOS 8: Média de Anos de Estudo, segundo Esfera de Poder e Tempo de Emprego — 2007
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Fonte: RAISMTE — (Microdados -Consulta Especial); PNAD/IBGE — 2007
Elaboracéo: SPS/MPS.

Detodo modo, vale destacar que: (i) o porte dasinstituicdestende a afetar aestruturasalarial e, particularmente na
esfera federal, as institui¢des pablicas tém, em média, dimensdo maior do que as instituicdes privadas, que incluem
numerosas empresas de pequeno e médio portes (IPEA, 2009); (ii) o perfil educacional dos ocupados no setor publico
émelhor que no setor privado, o que explica, ao menosem parte, o diferencia salarial em favor dos servidores publicos,
guando se toma como referéncia o rendimento médio total de cada grupo de trabalhadores; (iii) os dados da RAIS
revelam umaalta concentracdo de servidores publicos nas faixas de idade mai s el evadas, sugerindo umamao-de-obra
experiente (freqlientemente, com mais tempo de emprego acumulado no préprio setor publico) e com um leque de
direitos adquiridos em periodos em que as condi¢des de trabal ho no setor publico eram maisfavoraveis.

O diferencial salarial entre os dois setores pode ser ainda melhor visualizado nos Gréficos 9 e 10, a seguir.* O
rendimento de homens e mulheres no setor privado, aindaque controlado pelavariavel educacdo (nesse caso, nivel de
escolaridade), segue sendo sistematicamente inferior ao rendimento médio no setor publico. Em termos relativos, os
maiores diferenciais concentram-se nos nivels intermediarios de escolaridade, ou sgja, nos grupos de trabalhadores
com escol aridade proximaao Ensino Médio compl eto.

A média dos salérios aumenta com os niveis de escolaridade, mas, em qualquer um destes niveis, o rendimento
mensal médio feminino éinferior ao masculino, sendo que o diferencial salaria por género em cadasetor €, notadamente,
superior na esfera publica. Em que pese o potencial do concurso publico para reduzir desigualdades de género, a
segmentagdo ocupacional ainda parece produzir suas conseqiiéncias. A forga de trabalho feminina esté4 concentrada
maj oritariamente em ocupagBes menos valorizadas no mercado de trabalho, normalmente associadas as funcdes de
cuidado (ABRAMO, 2004). No setor publico, particularmente nas esferas subnacionais, esta concentragdo parece
ser aindamaior.

Antes de seguir adiante, convém dispensar alguma atencao adicional arelacéo entre o tempo de emprego no setor
publico e o rendimento do servidor. A tabela 3, a seguir, mostra que, embora o nivel médio de educacdo (medido em
termos de anos médios de estudo) cresga na medida em gue decresce o tempo de emprego, a remuneracdo sem
sempre obedece este mesmo padréo. O rendimento médio de fato cresce com o tempo de emprego nos estados e
municipios, o que parece natural. Além da progressao periddicanacarreira, estabel ecidaem regimentos especificos, e
da progressao associada a experiéncia acumulada (como a ocupacdo de cargos comissionados), os servidores mais

antigos freqlentemente se beneficiaram, no passado, pelaincorporacdo de gratificactes aos sal arios e outros beneficios.

“No Brasil, a literatura sobre diferenciais salariais aponta de maneira inequivoca para uma desvantagem do setor privado frente ao setor publico,
ainda que controladas as caracteristicas dos trabalhadores. Na esfera federal, segundo BELLUZZO et al (2005), o diferencial a favor do setor
publico se manteria para todos os niveis de remuneragdo. Em estados e municipios, contudo, a vantagem dos servidores publicos decresceria na
medida em que a comparacgéo avanga para a cauda superior da distribui¢do salarial, podendo inclusive - em determinados casos - ocorrer uma
reversao em favor dos trabalhadores privados. Tomando-se o total de servidores, GAMBIER et al (2005) concluem que os diferenciais salariais
podem se tornar favoraveis aos empregados do setor privado quando se consideram os postos de trabalho mais elevados. Mais do que isso, para
os autores, o setor privado tenderia a remunerar melhor os postos de diregdo, enquanto sub-remuneraria as ocupagdes dos trabalhadores de
base, fazendo com que nesse setor a desigualdade salarial fosse mais elevada que no setor publico.
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GRAFICOS 9 e 10: Rendimento Médio Mensal dos Empregados com Carteira e os Servidores Vinculados a RPPS,
segundo Setor de Atividades (Publico e Privado) — 2007
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Fonte: RAISMTE — (Microdados -Consulta Especial); Programa de Disseminagéo de Bases Estatisticas — Elaboragdo: SPS'MPS.

Na esfera federal, contudo, é possivel perceber que a média dos salérios e dos anos de estudo por tempo de
emprego ndo segue um padrdo téo claro. Os fatores mencionados anteriormente também se aplicam, mas o tempo de
emprego parece desempenhar um papel adicional para explicar a evolucdo ligeiramente menos comportada desses
indicadores. Segundo OSORIO (2004), uma possivel explicacao residiriano volume de servidores ingressos em cada
carreira ao longo do tempo. Em outras palavras, em diferentes momentos do tempo, diferentes carreiras, melhor ou
pior remuneradas e com diferentes requisitos de escolaridade, podem ter sido agraciadas com maior quantidade de
vagas em concursos publicos.

O que ndo deixa dividas, na Tabela 3, € que tanto o nivel educacional médio quanto o rendimento médio sdo
maiores quanto mais elevada é a esfera do poder publico. Assim, a esfera federal, seguida pelas esferas estadual/
distrital e municipal, possui em média as remuneragdes mais elevadas do setor publico. O mesmo ocorre com a
escolaridade média, muito embora os diferenciais entre as esferas sgjam menos pronunciados frente as expressivas
disparidades salariais. Isto possivelmente é decorréncia da adogdo de requisitos mais elevados de escolaridade em
todas as esferas do poder publico, que ha tempos superaram o paradigma do Ensino Médio completo e avancaram
paraaexigénciade um diplomado Ensino Superior.
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TABELA 3: Rendimento Médio e Anos Médios de Estudo, segundo Faixas de Tempo de Emprego no Setor Publico e
Esferas de Poder — 2007

Federal Estadual/Distrital Municipal

Tempo de Emprego Rendimento A;]S?S(;joe Rendimento Aén;z ddoe Rendimento '?Ens?i ddoe

0a5anos 4.170,21 13,65 1.517,02 12,78 1.123,56 11,66
5a 10 anos 7.639,01 14,25 2.094,08 12,73 1.208,94 11,14
10 a 15 anos 7.128,01 13,79 2.326,69 12,49 1.507,27 11,06
15a 20 anos 6.574,64 12,95 2.381,93 12,29 1.734,60 10,67
20 a 30 anos 4.326,48 12,21 2.520,74 11,67 1.882,18 10,64
30 a 35 anos 5.184,93 12,42 2.922,46 11,62 2.273,21 10,10
35 anos ou mais 4.732,54 11,31 3.813,98 11,89 2.318,05 9,65
Total 5.135,30 13,00 2.110,08 12,39 1.382,06 11,19

Fonte: RAISMTE — (Microdados -Consulta Especial) — Elaboragéo: SPS'MPS,

Esta elevacdo dos requisitos minimos de escolaridade e a valorizacdo, em muitos dos processos seletivos mais
recentes, tanto de titul os académicos como de experiénciaprofissional prévia, tem contribuido paraaumentar aidade
médiadeingresso no servico publico (OSORI O, 2004). Nas 3 esferas do poder pliblico, homens e mulheres apresentam
idades médias de ingresso bastantes proximas, bem como registram aumento desta média conforme diminui o tempo
de emprego. Estefendmeno foi ligeiramente mais significativo nos municipios, onde aidade médiaaumentouem 12,1
anos na comparagao entre os servidores com até 5 anos de servigco com aqueles com 35 anos ou mais de emprego.
Como resultado, aidade média de ingresso no setor publico municipal atualmente supera asidades estimadas paraas
esferas federal e estadual/distrital.

GRAFICO 11: Idade Média de Ingresso de Estatutarios dos RPPS, segundo Género e Esfera— 2007
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Fonte: RAISMTE — (Microdados -Consulta Especial) — Elaboracédo: SPSMPS.

Trata-se possivelmente de mais um reflexo da politi carecente de val orizacgo do servidor publico e darealizacdo de
concursos publicosanuais, préticasiniciadas pel o Governo Federal e aparentementereplicadas pel asesferassubnacionais.
Em todas as esferas, como mostra o Gréfico 12, hd uma concentragdo importante de servidores com 5 anos ou menos
de atividade no servico publico. No Governo Federal, chama atengdo também a proporc¢ado de servidores com 20 anos
ou mais de tempo de emprego (45,8% do total de servidores vinculados a RPPS), ingressos no servigo publico antesda
instituic&o do chamado Regime Juridico Unico.

Para melhor ilustrar este argumento, vale ir um pouco além e apresentar as freqliéncias relativas e as frequiéncias
relativas acumuladas de estatutarios ativos segundo ano de ingresso no servigo publico civil (Gréficos 13 e 14). A
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primeiraabordagem mostraapropor¢ao dos

GRAFICO 12: Proporcéo de Estatutarios de RPPS, segundo Tempo de servidores naativaqueingre%rarn emum
Emprego e Esfera — 2007
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OSORIO (2006), considerando apenas
os servidores federais, observa uma
irregularidade temporal na contratacéo de
servidores publicos. Este padrdo (ou melhor, a auséncia dele) pode, em alguma medida, ser estendido as demais
esferas do poder publico, muito emboraafreqiiéncia errética das contracfes seja mais contundente na esferafederal .
Ressalte-se que, entre 0s municipios, atendéncia de contratacGes periddicas, continuas e crescentes pode estar mais
associada a criagdo de novos municipios, e menos a adogéo de uma politica consistente de recursos humanos.

Fonte: RAISMTE — (Microdados -Consulta Especial) — Elaboragéo: SPS'MPS,

GRAFICOS 13 e 14
Frequéncia Relativa e Frequéncia Acumulada por Ano de Ingresso no Servi¢o Publico, segundo Esfera do Poder Publico -
2007 -Em %
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Fonte: RAISMTE — (Microdados -Consulta Especial) — Elaboragéo: SPS'MPS

Ademais, o processo de descentralizacdo administrativa, preconizado pela Constituicdo Federal de 1988, tem exigido
de estados e municipios a expansio de suas capacidades de provisio de servicos. A UniZo caberia cada vez menos a
tarefa de prover diretamente bens e servicos, e cada vez mais aincumbéncia de regular, fiscalizar e supervisionar a
aplicacdo de recursos federais pelas esferas subnacionais. E claro que este argumento também pode explicar, ao
menos parcialmente, a evolucdo do volume anual de ingressos no servigo publico federal.

Ja a frequiéncia acumulada, apresentada no Gréfico 14, corrobora mais uma vez a conclusdo de que a massa de
servidores publicos federais €, em média, mais velha e possui maior tempo de emprego. Naturalmente, estas duas
dimensdes estdo correlacionadas, umavez que o tempo de emprego tende a ser também fungdo daidade, ou melhor,

5 Dentre os servidores que constam da RAIS 2007 como recém ingressos no servico publico federal, cerca de 20,0% foram apenas reconduzidos,
reempregados, reintegrados ou transferidos nos Gltimos 5 anos. Como os dados disponiveis neste estudo ndo permitem que se recupere a data exata
do primeiro ingresso na administracio publica federal, optou-se por manter os dados originais tal como informados na RAIS 2007. Assim, deve-se
ter em mente que o fluxo anual de novos ingressos pode estar subestimado. De todo modo, as tendéncias observadas nos gréaficosl3 e 14 ndo
precisam ser desconsideradas. OSORIO (2006), de onde se buscou inspiracio pra a confeccfio destes gréficos, chega a resultados bastante
semel hantes.
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0 tempo de emprego é uma fracdo da idade de cada empregado. As implicagdes iniciais para os gestores publicos
federais parecem Gbvias: 0 agravamento dos desequilibrios financeiros viramais rapidamente parao regime federal e
mai's cedo seus gestores terdo que se debrucar sobre 0 desenho de medidas capazes de garantir a sustentabilidade do
sistemaprevidenciério.

Asrecentesreformas obtiveram rel ativo sucesso na contencéo de despesas dos regimes préprios, mas possivel mente
novas medidas ainda seréo necessdrias. Dentre os fatores determinantes para esta necessidade esta o fato de que -
apesar das importantes mudancas implantadas desde 1998 por 3 Emendas Constitucionais (EC n° 20/98, EC n° 41/
2003, EC n° 47/2007) - arazéo de contribuintes por beneficiérios nestes regimes ja € bastante preocupante - excecéo
feitaaos municipios, cujos Regimes Préprios sdo, em geral, mais recentes e ainda possuem guanti dade menos expressiva
deinativos. A partir de dados do Departamento dos Regimes de Previdénciano Servigo Publico, essarazéo, para2008
eexclusive os militares, foi estimadaem 1,12 naesferafederal, 1,67 naestadual/distrital € 4,04 namunicipal.

Este indicador devera sofrer uma piora nas proximas décadas, quando a perspectiva sugerida no Grafico 14 vier,
possivelmente, a se concretizar.® Esta situagdo € especiamente alarmante quando se leva em conta que os RPPS,
sabidamente, concedem a seus segurados uma el evada taxa de reposi¢do, dada pelarelacdo entre o valor do beneficio
previdenciério e o valor dos salarios de contribuic¢éo. Ademais, deve-se considerar o impacto financeiro e atuarial da
sobre-representacéo das mulheres no setor publico, onde atuar&o e contribuirdo por menos tempo que 0s homens g,
adicionalmente, se aposentardo mais jovens e receberdo beneficios por mais tempo, j& que possuem expectativa de
vidamais elevada.

Reitere-se, no entanto, que este estudo consiste apenas em uma abordagem preliminar do tema e, portanto, néo
tem a pretensdo de ser conclusivo e deve ser visto t&o somente como um instrumento paralevantar questbesrelevantes
a serem investigadas mais profundamente no futuro. Espera-se, portanto, que esta nota seja o ponto de partida para
estudos mais robustos, que poder&o contribuir mais efetivamente para o debate sobre a sustentabilidade dos regimes
proprios de Previdéncia Social no pais.

ReferénciasBibliogr éficas

ABRAMO, Lais. ABRAMO, L. Desigual dades e discriminagéo de género eracano mercado detrabal ho brasileiro e suasimplicacoes
paraaformul ago deumapol iticadeemprego. In: SEMINARIONACIONAL : POLITICA GERAL DE EMPREGO. NECESSIDADES,
OPCOES, PRIORIDADES. Brasilia, OI T, 9 €10 de dezembro de 2004.

BELLUZZO, Walter; ANUATTI-NETO, Francisco et PAZELLO, ElaineT.. Distribui¢cdo de sal&ioseo diferencia publico-privado
no Brasil. RevistaBrasileirade Economia, Volume 59, n°. 4, Rio de Janeiro, Outubro/Dezembro de 2005.

GAMBIER, André; AMORIM, Ricardo Amorim et POCHMANN, Mércio. Hierarquiae Desigual dade Salarial naAdministragéo
PublicaBrasileira. Brasilia, outubro de 2007.

IBGE. PesguisaNaciona por Amostrade Domicilios. Microdados, 2007.

IPEA — Instituto de Pesquisa EconémicaA plicada. Comunicado da Presidéncian® 37 - Sal arios no setor publico versus salariosno
setor privado no Brasil, Dezembro de 2009.

MTE. Relacgo Anual deInformactes Social (RA1S2007). Microdados, 2007.

MTE. Relagdo Anual delnformagdes Socia (RAIS). Programade Disseminagdo das Estatisticasdo Trabalho (PDET), vérios anos
(http://www.mte.gov.br/pdet/index.asp).

OSORIO, Rafael Guerreiro. Desigualdades Raciais e de Género no Servigo Pdblico Civil. 12 Edi¢ao, Brasilia: OIT - Secretaria
Internacional do Trabalho, 2006. Volume 1, 116 p.

5 Ressalte-se que a razdo de contribuintes por beneficiarios € o inverso da tradicional razdo de dependéncia previdenciaria, que consiste no
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Receitas e Despesas &

Toda a andlise feita nesta secdo esta baseada em
valores deflacionados pelo INPC. Valores nominais
terdo referéncia expressa ao longo do texto.

Saldo Previdenciario _ Necess dade de Financiamento (INPC de Jul200%
e Ar recada(;éo No més (Jul2009) RS 3,09 bilhdes

Acumulado em 2009 RS 24 69 hilhdes
Ultimos 12 meses RS 41,21 bilndes

Em julho de 2009, aPrevidénciaSocial registrou umanecessidade de financiamento de R$ 3,1 bilhdes, correspondente
adiferenca entre a arrecadacdo liquida de R$ 14,3 bilhdes e da despesa com beneficios previdenciérios, de R$ 17,4
bilhGes. O confronto entre os meses de julho e junho de 2009 mostra uma queda de 8,7% (-R$ 295,7 milhdes) na
necessidade de financiamento do RGPS. A comparacdo do més atual com o mesmo més de 2008 aponta crescimento
de 35,9% (+R$ 816,7 milhdes), conforme se pode ver na Tabela 1.

TABELA1
Arrecadacéo Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciario Julho/2008, Junho/2009 e Julho/2009 - Valores
em R$ milhdes de Julho/2009 — INPC

jul/o8 jun/09 jul/09 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum.Jan. var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) a jul /08 ajul/09
1. Arrecadacaoliquida(l.1+ 12 + 13 +1.4) 13.835,0 14.096,2 14.287,4 14 9,9 92.6385 97.358,6 5,10
1.1. Receitas Correntes 14.4754 14.908,4 15.131,8 15 4,5 97.615,7 102691,6 5,2
Pessoa Fisica (1) 556,8 569,6 582,4 22 4,6 3.7390 3.904,5 4,4
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 5298 560,4 579,7 34 9,6 3.5194 3.912,0 11,2
SIMPLES - Repasse STN (3) 9316 1.037,0 1.081,2 43 16,1 6.327,1 6.980,5 103
Empresas em Geral 9.466,1 9.497,1 9.654,8 1,7 2,0 64.2477 66.476,7 3,5
Entidades Filantrd picas (4) 1175 120,7 125,3 3.9 6,7 7826 835,8 6,8
Orgéos do Poder Plblico - Recolhimentoem GP S (5) 689,2 841,5 844,3 03 225 4.5504 5.304,1 16,6
Orgéos do Poder Publico - Retengcdo FPM/FPE (6) 5470 565,5 566,4 0,2 3,5 3.628,1 3.860,1 6,4
Clubes de Futebol 4.6 6,1 4,4 (28,3) (4,9) 350 38,4 9,7
Comercializagio da Produgéo Rural(7) 2713 311,6 249,4 (20,0) (8,1) 1.8283 1.860,8 1,8
Retencédo (11%) 1.131,7 1.164,2 1.191,2 23 5,3 7.479.7 8.010,8 7,1
Fundo de Incentivo ao Ensino Supeiior-FIES (10) 534 65,0 67,2 34 259 4500 425,4 (5,5)
Reclamatdria T rabalhista 1594 164,0 180,0 9,7 129 9791 1.038,4 6,1
Outras Receitas 17,7 5,6 5,5 (2.6) (69,1) 493 44,0 (10,8)
1.2. Recuperacdode Créditos 800,7 654,3 666,2 18 (16,8) 5.5295 5.807,8 5,0
Fundo Nacionalde Satde - FNS (8) 0,0 0,0 0,0 (21,6) - 0,0 0,4 -
Certificados da Divida P iblica - CDP (9) 0,0 0,0 0,1 - - 0,0 0,1 -
Programade Recuperagdo Fiscal- REFIS (11) 273 17,0 0,9 (94,4) (96,5) 1859 136,9 (26.,3)
Depésitos Judiciais - Recolhimentos em GP S (12) 13 10,3 1,6 (84,9) 16,2 340 24,2 (289)
Depésitos Judiciais - Repasse STN (13) 109,1 53,5 84,9 58,8 (22,2) 680,2 1.279,1 88,1
Débito s (14) 714 30,6 62,7 1047 (12,2) 4274 376,6 (119)
Parcelam entos Convencionais (15) 5915 542,9 516,0 (4.9) (12,8) 4.202,0 3.990,5 (5,0)
1.3. Restituicdes de Contribuicdes (16) (15,0) 18,4) 60,9) 2309 305,9 (804) (172,8) 114,8
1.4. Tran sferéncias a Terceiros (1.426,1) (1.448,1) (1.449,8) 01 1,7 (10.426 3) (1 0.968,0) 5,2
2.Despesas com Beneficios Previden ciarios 16.1118 17.485,4 17.380,8 (0.,6) 7,9 114.418.2 122.049,3 6,7
Pagos pelo INSS 15.765,7 17.135,1 16.977,9 (0.9) 7,7 110.1643 117.199,8 6,4
Sentencgas Judiciais - TRF (17) 346,1 350,3 402,9 15,0 164 4.2539 4849,5 14,0
3. Resultado Previd enciério (1- 2) (2.276,8) (3.389,2) (3.093,5) (8.7) 359 (21.779.7) 2 4.690,7) 134

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboragdo: SPS/MPS.
Nesse més de julho, aarrecadacao liquidaregistrou crescimento de 1,4% (+R$ 191,2 milhdes) em relagdo ao més
anterior. Em relagdo ao més de julho de 2008, a arrecadacao liquida aumentou 3,3% (+R$ 452,4 milhdes).

A despesacom beneficios previdenciarios apresentou ligeiraquedade 0,6% (-R$ 104,6 milhdes) entrejulho ejunho
de 2009, e cresceu 7,9% (+R$ 1,3 bilh&o), na comparagdo com julho de 2008. Nessa mesma comparagdo, o valor de
beneficios pagos pelo INSS (excluindo-se as sentencas judiciais) diminuiu 0,9% (-R$ 157,2 milhdes) e cresceu 7,7%
(+R$ 1,2 bilh&o) quando comparado a julho de 2008. Esta variagdo é resultado do aumento vegetativo, natural, do
estoque de beneficios.

No acumulado de janeiro ajulho de 2009, a arrecadacdo liquida atingiu R$ 97,4 bilhdes, o que corresponde aum
aumento de 5,1% (+R$ 4,7 bilhdes) em relagdo ao mesmo periodo de 2008. A despesa com beneficios previdenciérios
foi de R$ 122,0 bilhdes, valor 6,7% (+R$ 7,6 bilhdes) maior do que o apresentado no mesmo periodo do ano anterior.
Com isso, a hecessidade de financiamento chegou a R$ 24,7 bilhdes, o que corresponde a uma elevacéo de 13,4%
(+R$ 2,9 bilhdes), frente a0 acumulado de 2008.
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Dentre osfatores que explicam o incremento da arrecadaco | iquidano acumulado de 2009, os principais sdo: (i) o
comportamento do mercado de trabalho formal no ano de 2008 em patamares superiores ao observado em anos
anteriores, principal mente nos meses de janeiro asetembro (que foram criados 2,1 milhdes de empregos), com impacto
positivo nas receitas correntes — que no acumulado do ano apresentaram aumento de 5,2% (+R$ 5,1 bilhGes) em
relacdo a0 mesmo periodo de 2008; (ii) a elevacdo do teto do RGPS de R$ 3.038,99 para R$ 3.218,90 a partir de
fevereiro de 2009, fato que ampliou a base de contribuic&o e elevou as receitas correntes.

Entre os principais fatores que contribuiram para o crescimento da despesa com beneficios previdenciarios, pode-
secitar: (i) o regjuste acimadainflacéo concedido ao salario minimo, em fevereiro de 2009, fazendo com que 0 piso
previdenciério —que em julho determinou o val or recebido por 66,8% dos beneficiéarios da Previdéncia Social —tenha
tido um ganho significativo no seu valor real; (ii) o crescimento vegetativo, natural, do estoque de beneficios; (iii)
reaj uste dos beneficios com val or superior a1 salério minimo, concedido em fevereiro de 2009, com base no INPC do
periodo de marco de 2008 ajaneiro de 2008.

RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

Em julho de 2009, as receitas correntes registraram na sua série histérica o seu maior vaor (desconsiderados 0s
meses de dezembro, nos quais ha um incremento significativo de arrecadacdo em virtude do décimo terceiro sal&rio),
com aumento de 1,5% (+R$ 223,4 milhbes) e de 4,5% (+R$ 656,4 milhdes) comparados com junho de 2009 ejulho de
2008, respectivamente. Dentre as receitas correntes, o recolhimento das empresas em geral, que € fortemente
vinculado ao mercado de trabalho, apresentou crescimento de 1,7% (+R$ 157,7 milhdes) em relacdo ajunho de 2009
ede 2,0% (+R$ 188,7 milhdes) em comparacao ajulho de 2008. Asempresas optantes pelo SIMPLES apresentaram
crescimento de4,0% (+R$ 63,4 milhdes) entrejulho ejunho de 2009 e de 13,7% (+R$ 200,2 milhdes), quando comparado
ajulho de 2008, o que pode ser resultado do aumento de adesBes ao SIMPLES verificado nos Ultimos meses.

GRAFICO 1
Variagdo das Receitas Correntes (julho) de 2009 em relagdo ao més anterior- Em R$ milhdes de Julho/2009 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboragéo: SPS/IMPS.

No acumulado janeiro ajulho de 2009, quase todas as rubricas de receitas correntes apresentaram crescimento em
relacdo a0 mesmo periodo de 2008, com excegdo da rubrica Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES, que
diminuiu 5,5% (-R$ 24,6 milhGes) e outrasrubricas, com quedade 10,8% (-R$ 5,3 milhdes). Com rel acdo ao desempenho
positivo, destacam-se as mais significativas e estreitamente vincul adas ao comportamento do mercado de trabal ho: (i)
as provenientes das empresas em geral (3,5%, ou sgja, +R$ 2,2 bilhdes), (ii) as optantes pelo SIMPLES, inclusive a
contribui¢do dos empregados (10,6%, ou sgja, +R$ 1,0 bilh&o) e (iii) aretencéo de 11% por parte de contratantes de
servicos prestados mediante empreitada e cessdo de méo-de-obra(7,1%, ou sgja, +R$531,0 milhdes), querepresentaram
juntas 83,1% do total das receitas correntes.
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GRAFICO?2
Variacdo das Receitas Correntes (Janeiro a Julho) de 2009 em relagdo a 2008 - Em milh6es de Julho/2009 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) —
Elaboracéo: SPS/MPS.

Conforme citado anteriormente, as receitas correntes guardam uma vinculagdo muito estreita com o mercado de
trabalho. Esse fato pode ser percebido ao se analisar os principaisindicadores do mercado de trabalho para o mésde
junho de 2009.

Segundo os dados do CAGED, em junho de 2009, foram gerados 119.495 empregos formais celetistas, 0 que
representou uma elevacdo de 0,37% em relacdo ao estoque do més anterior. Esse resultado constitui o quinto més
consecutivo de expansdo e 0 segundo melhor saldo mensal do ano, ligeiramente menor que o ocorrido em maio de
2009 (+131.557 postos ou +0,41%). Em geral, os dados do CA GED mostram umareducdo no ritmo de crescimento do
emprego no més de junho, comparativamente aos resul tados obtidos no més maio. Esta habitual desacel eragéo ocorre
porgue, normalmente, o0s picos de criacdo de postos de trabalho se manifestam nos meses de maio e abril. O nimero
de admissdes no més foi de 1.356.349, o segundo maior da série do CAGED no periodo e o de desligamentos foi
1.236.854. No primeiro semestre de 2009, verificou-se o incremento de 299.506 postos de trabal ho, representando um
crescimento de 0,94%, tomando como referéncia o més de dezembro de 2008. Nos Ultimos 12 meses, 0 emprego
formal elevou-se em 1,22%, resultante da criacdo de 390.322 postos de trabal ho. A elevacdo do emprego em junho de
2009 decorreu do desempenho positivo de quase todos os setores de atividade econdémica. Em termos absolutos, os
setores que mais contribuiram para o resultado verificado foram aAgricultura, os Servigos, a Construcdo Civil e o
Comércio. A excegdo foi a Extrativa Mineral, que suprimiu 26 postos, equivalente a variagdo de -0,02%, resultados
que podem ser interpretados como relativa estabilidade. O conjunto das Areas Metropolitanas apresentou um
crescimento de 0,19% no nivel de emprego, em relagdo ao més anterior, oriundo da criacéo de 25.535 postos de
trabalho, resultado menor que o registrado para o conjunto dos municipios do interior desses aglomerados urbanos
(+80.406 postos ou +0,68%), cujo desempenho esta atrelado, em grande parte, as atividades de cultivo de café, uvae
frutas citricas.
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De acordo com a Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE — PME/IBGE, o contingente de ocupados, estimado em
21,1 milhdes em junho de 2009 no agregado das seis Regides Metropolitanas, apresentou variagdo positiva em
comparagdo com o mésde maio (0,8%). Em relacéo ajunho de 2008, o quadro foi de estabilidade. O nimero estimado
de trabalhadores com carteira de trabalho assinada no setor privado (exclusive trabalhadores domésticos, militares,
funcionarios pablicos estatutarios e outros), foi de 44,8% da populacéo ocupada. O contingente de trabal hadores nesta
forma de inser¢&o no mercado de trabalho apresentou estabilidade na comparacéo mensal e alta de 2,2% em relacdo
ajunho de 2008. A pesquisa estimou para 0 més de junho de 2009, para o agregado das seis regides, o rendimento
médio real habitualmente recebido pel ostrabal hadores em R$ 1.312,30, apresentando estabilidade em relagdo amaio
anterior. Na comparacdo com junho de 2008, o quadro foi de recuperacéo, 3,0%.

Conforme a PIMES/IBGE, em junho de 2009, o emprego na indUstria praticamente repetiu o patamar do més
anterior, com variagdo de —0,1% em relagdo a maio, descontadas as influéncias sazonais. Esse foi 0 menor recuo
registrado em oito meses. O indice de médiamaovel trimestral, com reducéo de 0,5% em junho, permanece em trgjetéria
decrescente, porém com menor ritmo de queda desde fevereiro ultimo (-1,5%). Aindana série com gjuste sazonal, na
comparagado trimestre contratrimestre imediatamente anterior, 0 emprego no segundo trimestre de 2009 recuou 2,1%
frente ao primeiro, apos assinalar taxa de -3,9% no trimestre anterior. Frente a iguais periodos de 2008, quando a
trajetéria do emprego era crescente, 0s resultados permaneceram negativos: queda de 6,6% na comparagcdo com
junho, recuo de 6,1% no confronto com o segundo trimestre e perdade 5,1% no fechamento do primeiro semestre do
ano. O indicador acumulado nos Ultimos doze meses permanece em trajetéria descendente desde agosto do ano
passado (3,0%), atingindo —1,9% em junho.

Os Indicadores Industriais CNI referentes ao més de junho indicam que o emprego naindistria de transformacéo
ficou estavel, comparativamente a maio. Os dados livres de influéncias sazonais, no entanto, registraram recuo de
0,2% no mesmo periodo, contrastando com o desempenho das horas trabal hadas e do faturamento no mesmo periodo.
Na média do segundo trimestre do ano, o indicador dessazonalizado de emprego registrou queda de 2,1% frente a
média do trimestre anterior. Ressalte-se, contudo, que a queda do emprego na comparacdo com 0 més anterior — ao
redor de 0,9% por cinco meses seguidos— perdeu intensi dade nos meses de maio e junho. Esse movimento sinalizaque
0 gjuste do mercado de trabalho da indistria com a crise pode estar proximo ao fim. Comparativamente ab mesmo
més do ano anterior, 0 emprego recuou 4,5% em junho. Note-se que, nessa base de comparagdo, 0 emprego ampliou
aguedaem junho —em maio aquedadesseindicador foi de 4,1%. No acumulado dejaneiro ajunho de 2009, frente a0
mesmo periodo do ano anterior, 0 emprego intensificou o ritmo de queda para-2,8%, frente a-2,4% no acumulado do
ano até maio. Dos 19 setores cobertos pela pesquisa, em 17 houve queda do emprego em junho, na comparacdo com
0 mesmo mésdo ano anterior. A massasaarial real diminuiu 0,6% em junho, nacomparagdo com o més anterior. Esse
movimento quase reverteu todo o crescimento ocorrido em maio (0,9%), na mesma base de comparacao.
Comparativamente ao mesmo més do ano anterior, amassa salarial recuou 2,9% em junho, praticamente mantendo o
mesmo ritmo de queda registrado em maio (-3,0%), ha mesma base de comparacéo. Na média de janeiro ajunho de
2009, frente & média dos mesmos meses do ano anterior, a massa salaria caiu 1,7%. Mesmo em um cenario de
arrefecimento dainflacéo, areducdo do emprego traz impactos negativos amassa salarial. Chamaatencéo o contraste
do atual cenério frente aos mesmos periodos de anos anteriores. No acumulado de janeiro ajunho dos anos de 2008 e
2007 —também frente ao mesmo periodo do ano anterior —, amassasal arial registravacrescimento de, respectivamente,
5,5% e 5,3%.
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GRAFICO3
Arrecadacdo de Receitas Correntes e Empresas em Geral nos Ultimos 18 meses - Em R$ bilh6es de Julho/2009 - INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elaboracdo: SPS'MPS.

RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

As receitas provenientes de medidas de recuperacéo de créditos apresentaram crescimento de 1,8% (+R$ 11,9
milhdes), entre julho e junho de 2009. Esta elevagdo foi decorrente dos acréscimos ocorridos nas rubricas de Débitos
(104,7%, ou sgja, +R$ 32,1 milhdes), e Depositos Judiciais— Repasse STN (58,8%, ou sgja, +R$ 31,4 milhdes).

GRAFICO 4
Variagdo das Receitas de Recuperacdo de Créditos (Julho) em relagcdo ao més anterior - Em R$ milhdes de Julho/2009
(INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elaboragéo: SPS'MPS.

No acumulado dejaneiro ajulho de 2009, as receitas originadas de recuperacao de créditosforam 5,0% (+R$ 278,3
milhBes) superior ao mesmo periodo de 2008. A rubricade Depdsitos JudiciaisrepassadospelaSTN foi aunicarubrica
aapresentar variacao positiva entre o acumulado de 2009 e o correspondente de 2008, com aumento de 88,1% (+R$
598,9 milhdes). Quanto ao desempenho negativo, destaca-se arubrica Parcelamentos Convencionais, que representou
68,7% do total das receitas de recuperacao de créditos e teve queda de 5,0% (-R$ 211,5 milhdes), entre 0 acumulado
dejaneiro ajulho de 2009 e 0 mesmo periodo de 2008.
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GRAFICO5
Variagao das Receitas de Recuperacgao de Créditos (Janeiro a Julho) de 2008 em relagao a 2009 — Em R$ milhdes de
Julho/2009 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracéo: SPSMPS.

RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Em julho de 2009, a arrecadacéo da area urbanafoi de R$ 13,9 bilhGes e darural R$ 362 milhdes, totalizando R$
14,3 bilhes. Em relacdo a despesa com beneficios, R$ 13,9 bilhdes destinaram-se aclientelaurbanae R$ 3,5 bilhGes
arural. Comparando com julho de 2008, verifica-se crescimento de 4,0% (+R$ 535,6 milhdes) naarrecadacdo urbana
e queda de 18,7% (-R$ 83,2 milhdes) narural. Aindanessa comparagdo, a despesa com beneficios previdenciarios
registrou aumento de 7,8% (+R$ 1,0 bilh&o) no meio urbano e de 8,2% (+R$ 264,0 milhdes) no meio rural, o que
resultou, para a clientela urbana, um superavit de R$ 13 milhGes e uma necessidade de financiamento de R$ 3,1
bilhdes paraaérearural, crescimento de 12,6% (+R$ 347,3 milhdes).

TABELA?2

Evolucédo da Arrecadagédo Liquida, Despesas com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a
clientela urbana e rural (2008 a 2009) - Em Julho - R$ milhdes de Julho/2009 - INPC

Ano Clientela Al_rlr(?ﬁ?ddaa%;)o Prev?;;necf;glrci)c?s (b) Resultado (a - b)
TOTAL 12.591 16.205 (3.614)
2007 Urbano 12.207 13.014 (806)
Rural 384 3.191 (2.807)
TOTAL 13.835 16.112 (2.277)
2008 Urbano 13.390 12.907 482
Rural 445 3.204 (2.759)
TOTAL 14.287 17.381 (3.093)
2009 Urbano 13.926 13.913 13
Rural 362 3.468 (3.106)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elaboracéo: SPSMPS.

De janeiro ajulho de 2009, a arrecadacéo liquida totalizou em R$ 97,4 bilhfes, sendo R$ 94,7 bilhdes na &rea
urbanaeR$ 2,7 bilhBes narural. A despesacom beneficios previdenciariostotalizou R$ 122,0 bilhdes, distribuidaem
R$ 97,6 bilhdes para a clientela urbana e R$ 24,4 bilhdes para a clientela rural. No acumulado do ano, o total da
despesa com beneficios previdenciérios foi 25,4% superior ao valor total da arrecadacéo liquida, sendo que o valor
arrecadado naérea urbana cobriu 97,0% da despesa com beneficios urbanos, percentual que chegou a10,9% no meio
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rural. Estesresultados evidenciam dois pontos
fundamentais no RGPS: o primeiro é que a
necessi dade de financiamento no meio urbano
mostrasinaisclarosde equilibrio entrereceitas
e despesas e 0 segundo € quanto aconsolidacdo
do modelo de Previdéncia Rural adotada no
Brasil que, pela sua natureza e importancia
social, vai ser sempre dependente de
financiamento do Tesouro Nacional.

No periodo de janeiro a julho de 2009, a
necessidade de financiamento na érea urbana
cresceu 42,1% (+R$ 860,3 milhdes), frente ao
mesmo periodo de 2008. Com relacdo a area
rural, a necessidade de financiamento passou
de R$ 19,7 bilhdes, no acumulado dejaneiro a
julho de 2008, paraR$ 21,8 bilhdes, no mesmo
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GRAFICO6

Evolucdo da Arrecadacéo Liquida, Despesas com Beneficios do
RGPS e Resultado Previdenciario, segundo aclientelaurbanae rural
-Acumulado até Julho - R$ bilhdes de Julho/2009 - INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar).
Elaboracédo: SPS/MPS.

Em julho de 2009, foram emitidos 26,6 milhdes de beneficios, ocorrendo ligeiro acréscimo de 0,1% (+16,7 mil) em
relacdo a junho de 2009. Nessa mesma comparagao, 0s Beneficios Previdenciarios também apresentou pequena
variacdo, de 0,1% (+18,4 mil beneficios). Jaos BeneficiosA cidentariostiveram quedade 0,4% (-3,0 mil beneficios) e
os Beneficios Assistenciais praticamente ndo sofreram alteractes. (Tabela 3).

TABELA3
Evolucdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Julho/2008, Junho/2009, e Julho/2009)
jul/o8 jun/09 julo9 Var. % Var. % Média Jan. MédiaJdan. var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) ajul-08 ajul-09
TOTAL 25.714.314 26.613.700 26630431 0,1 3,6 25.434.515 26.388 548 38
PREVIDENCIARIOS 21.705.250 22.388 404 22 406852 0,1 32 21.491.317 22.205.128 33
Aposeniadorias 14.206.155 14.768.101 14801402 0,2 42 14.054.751 14.656 291 43
Idade 7.350.381 7.676 688 7694918 0,2 47 7.270.669 7.613.053 47
Invalidez 2.811.708 2.866.633 2869429 0,1 21 2.786.183 2.857529 2,6
Tempo de Contribuigao 4.044.066 4224780 4237055 0,3 48 3.997.899 4.185709 47
Pens&opor Morte 6.192.476 6.360 502 6.367.701 0,1 2,8 6.146.242 6.331.025 30
Auxilio-Doenca 1.206.477 1.136 257 1118899 1,5 (7.3 1.201.129 1.107878 (7.9
Sal &rio-Maternid ade 56.829 73991 69482 (6,2 22,3 47.845 62281 302
Outros 43313 49553 49368 0,4 14,0 41.350 47653 152
ACIDENTARIOS 787.416 809 470 806502 0,4 2,4 776.126 803 044 35
Aposeniadorias 151.740 156 436 156812 0,2 33 150.323 155 425 34
Pens&opor Morte 128.344 127 390 127243 0,2 0,9 128,595 127599 089
Auxilio-Doenca 154.768 175113 172416 1,5 11,4 144.321 169074 172
Auxilio-Acidente 271.614 273879 273801 0,0 0,8 271.175 273430 0,8
Auxilio-Suplemen ar 80.950 76 652 76230 0,6) (5.9 81.711 77516 (5.2)
ASSISTENCIAIS 3.214.209 3.407 438 3408429 0,0 6,0 3.159.652 3.372293 6,7
Amparos Assistenciais - LOAS 2.822.077 3.051.331 3056272 0,2 83 2.756.897 3.008 563 91
Idoso 1.363.871 1.484 906 1492302 0,5 9,4 1.332.004 1.463.163 9,8
Pottador de Defciéncia 1.458.206 1.566 425 1563970 02 73 1.424.804 1.545 400 8,5
Pensdes Mensais Malicias 15.427 15024 14986 0,3 29 15.553 15109 29
Rendas Mensais Vitalicias 376.705 341083 337171 (,2) (L0,5) 387.201 48621 (100
Idade 106.598 92378 90834 @7 L4,8) 110.767 95497 (139
Invalidez 270.107 248.705 246337 (1,0 (89 276.434 253.125 (84
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA
UNIAO EPU) 7.439 8338 8648 31 16,3 7.420 8.083 8,9

Fonte: Anuario Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS.

Elaboracdo: SPS/MPS.
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Entre os meses de julho de 2009 e 2008, verifica-se aumento de 3,6% (+916,1 mil) na quantidade de beneficios
emitidos. Cabe destacar o0 auxilio-doenca acidentario que vem apresentando trajetéria de crescimento desde abril de
2007, em funcdo do novo método para caracterizar 0 nexo causal entre as doencgas ocupacionais e as atividades
exercidas pelos trabalhadores nas empresas. Por esta razéo, o auxilio-doenca acidentario emitido cresceu 11,4%
(+17,6 mil beneficios), em julho de 2009, quando comparado com julho de 2008. Ja o auxilio-doenca previdenciario
diminuiu 7,3% (-87,6 mil beneficios), nesse mesmo periodo, provocado, possivelmente, pelas medidas de gestéo da
Previdéncia Social, com destague a chamada Cobertura Previdenciéria Estimada — COPES, programa iniciado no
segundo semestre de 2005 e gue tem como objetivo garantir maior resolutividade narealizacéo das pericias médicas.
A COPES é um procedimento administrativo adotado pelo INSS que permitiu a pré-definicéo de datas de alta paraos
segurados com incapacidade temporaria para o trabalho e estabel eceu duracéo méxima de dois anos para o auxilio-
doenca, periodo apds o qual o beneficio deve ser cessado ou convertido em aposentadoriapor invalidez. Assim, como
aCOPES foi implantada no segundo semestre de 2005 e a duracéo maximade um auxilio-doenca é de 2 anos, supde-
se que um dos motivos da queda na emissao destes beneficios, a partir do segundo semestre de 2007, segjapor meio da
suspensao ou cessacdo de beneficios e da conversio de auxilios antigos em aposentadorias por invalidez (com a
devidacessacdo do auxilio-doencaoriginal).

GRAFICO7
Evolucéo de Auxilios-Doencas emitidos (Previdenciarios e Acidentarios) - Janeiro de 2003 a Julho de 2009
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Fonte: Anuério Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS.
Elaboracdo: SPS/MPS.

Da quantidade média de 26,4 milhdes de emissdes verificadas no periodo de janeiro ajulho de 2009, 57,6% (15,2
milhdes) foram destinados a beneficiarios da area urbana, 29,5% (7,8 milhdes) a beneficiarios da arearura e 12,9%
(3,4 milhdes) aos assistenciais (Gréfico 8). De 2001 a 2009, a quantidade média de beneficios emitidos apresentou
incremento de 32,2% no meio urbano, de 25,8% no meio rural e de 61,9% nos assistenciais.
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GRAFICO8
Evolucédo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela (2001 a 2009) - Em milhdes
de beneficios - Média de Janeiro a Julho
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Fonte: Anuario Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS.
Elaboragao: SPS/MPS.

O vaor médio dos beneficios emitidos foi de R$ 664,73, no acumulado de janeiro a julho de 2009, ocorrendo
elevacdo de 5,2% em relagdo ao mesmo periodo de 2008. Entre o acumulado de janeiro a julho de 2009 e periodo
correspondente de 2002, o valor médio real dos beneficios emitidos cresceu 20,0% (Gréfico 9).

GRAFICO9
Valor Médio do Total de Beneficios Emitidos (Média de Janeiro a Julho de cada ano) em R$ de Julho/2009 (INPC)
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Fonte: Anuéario Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS.
Elaboragdo: SPS/MPS.
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Em julho de 2009, foram concedidos 379,6 mil novos beneficios, quedade 1,3% (-4,9 mil beneficios) em relacdo ao
més anterior e de 1,2% (-4,5 mil beneficios) quando comparado com julho de 2008. Todos os grandes grupos de
beneficios apresentaram quedaentre julho e junho de 2009: os Beneficios Previdenciarios, de 0,9% (-3,0 mil beneficios),
os Beneficios Acidentarios, de 4,8% (-1,5 mil beneficios) e os Beneficios Assistenciais de 1,2% (-253 beneficios),
conforme pode ser visto na Tabela 4.

TABELA4
Evolucédo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Julho/2008, Junho/2009 e Julho/2009)
jul/08 jun/09 julo9 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) ajul-08 ajul-09 )
TOTAL 384.130 384470 379604 3 1,2 2.549.988 2611030 24
PREVIDENCIARIOS 318.464 331289 32832% 0,9 31 2.137.358 2.196.308 28
Aposertadorias 86.132 9055 94255 02 94 572.599 628112 97
Idade 48.242 50.760 52604 36 90 301903 349454 158
Invalidez 16.070 17 150 17366 13 81 121.076 105029 (133
Tempo deCortribuicio 21.820 26145 24285  (7,0) 11,3 149.620 173629 160
Pensaopor Morte 32.313 31404 33905 8,0 49 210.829 217333 31
Auxilio-Doenca 156.004 154164 147277 (45 (5,6) 1.067.743 1011643 (59
Sal &rio-Matemidade 42.369 2983 51069 25 20,5 275.669 327 406 188
Outros 1646 1843 1820 (12 10,6 10,518 1814 123
ACIDENTARIOS 30.988 31865 30341 49 () 201.3% 219093 838
Aposertadorias 62 774 852 101 37,0 4.5%6 5170 125
Pensaopor Morte D 63 62 1,6 8L 656 501 (239
Auwlio-Doenca 29.159 20849 28426 (49 25 180.833 A0545% 82
AwilioAcidente 1107 1161 987  (150) 10,8 6.227 7860 262
Auxilio-Suplementar 10 18 14 (222) 40,0 f:7 107 274
ASSISTENCIAIS 34.62 2098 20705 @2 402 210.843 194085 7,9
Amparos Assistenciais- LOAS 34576 20905 20673 (L)) @0,2) 210,544 198819 (7.9
Idoso 18725 16614 16235 (23 33 109.883 118125 75
Pottador de Deficiéncia 15.851 4291 4438 34 72,0 100.661 756K (49
Pensbes Mensais Mtalicias P 53 2 (396) 7.3 292 265 92
Rendas Mensais Vitalicias 2 = (1000) 7 1 (&)
Idade - - 1 - (100,0)
Invalidez 2 (1000) 6 1 (B
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA
UNIEO EPU) 56 358 232 (352) 3143 391 1544 2949

Fonte: Anuario Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS.
Elaboracéo: SPS/MPS.

No acumulado de janeiro ajulho de 2009, a quantidade de beneficios concedidosfoi de 2,6 milhSes de beneficios,
crescimento de 2,4% (+61,0 mil beneficios) em relacdo ao mesmo periodo de 2008. Os grupos de Beneficios
PrevidenciarioseAcidentérios apresentaram incremento de 2,8% (+58,9 mil beneficios) € 8,8% (+17,7 mil beneficios),
respectivamente. Jaos BeneficiosAssistenciaistiveram reducédo de 7,9% (- 16,8 mil beneficios), entre 0 acumulado de
janeiro a julho de 2009 e o periodo correspondente de 2008. Entre os Beneficios Previdenciérios cabe destacar a
guedade 13,3% (-16,0 mil beneficios) em aposentadorias por invalidez, e de 5,3% (-56,1 mil beneficios), no auxilio-
doenca que pode ser explicada, em parte, pelas medidas de gestdo adotadas pelo Ministério da Previdéncia Social,
com destaques para a prevencao a fraudes e mudancgas nas regras para obtencdo e permanéncia dos beneficios (a
chamada Cobertura Previdenciéria Estimada — COPES, conforme citado anteriormente).
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Notas Explicativas - Tabela 1:
(2) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribuigéo do segurado empregado de empresas optantes pelo SMPLES.

(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SMPLES.

(4) Recolhimento relativo a contribuigéo do segurado empregado de Entidades Filantrdpicas das éreas de salde, educagéo e assisténcia social, que
témisenc&o da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS- em relag&o aos servidores da administracdo direta, autarquias e fundagdes, da Unido,
Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

(6) Valores retidos do Fundo de Participagéo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participagéo dos Municipios - FPM - para pagamento das
contribuigdes correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializacdo de sua producao.

(8) Divida dos hospitais junto & Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Sadde - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) Contribuicoes das universidades com utilizagdo de recursos do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES, repassadas a Previdéncia Social
por meio do Tesouro Nacional.

(11) Arrecadacgéo proveniente do Programa de Recuperagdo Fiscal, que promove a regularizagéo de créditos da Unido, decorrentes de déhitos de
pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuicdes administrados pela SRF e pelo INSS.

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS- de parcelas de créditos previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agdes
contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdencidrio das pessoas juridicas que ingressam com
acoes contra a Previdéncia (Lel n° 9.709/98).

(14) Déhitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assuncao, Confisséo e Compen-
sacéo de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos administrativos e judiciais, com excegdo dos incluidos no Programa de Recuperacéo Fiscal instituido pela Lei
9.964 de abril de 2000.

(16) Amortizagéo de débitos de Estados e Municipios, por meio de retencdo do FPM e FPE.

(27) Inclui Ressarcimentos de Arrecadagéo

(18) Pagamento de precatérios de beneficios e de requisi¢des de pequeno valor resultantes de execugdes judiciais. A Lei n° 10.524, de 25.07.2002,
no seu art. 28, determinou que as dotacdes orcamentarias para pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo
pagas pelo INSS.
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Tabela 3

Relacdo entre a Arrecadacéo Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhdes de Jul/2009 - INPC)

Valores em milhdes R$ de Jul/2009 - INPC

Periodo Arrecadagdo Bruta Transferéncias a Arrej::ac_jagéo Beneficios Previdenciérios Relagdo % Saldo
@) Terceiros Liquida
(A) ®) C=(A-B) @QE®O E=(DIC) F=(C-D)
D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Julho, a precos de Jul/2009 INPC

1999 57.216 3.879 53.337 62325 116,8 (8.987)
2000 61.269 4.272 56.97 65.233 114,5 (8.237)
2001 65.130 4.843 60.287 70.003 116,1 (9.716)
2002 65.807 4.669 61.138 74.360 121,6 (13.222)
2003 62.063 4.621 57.442 74.042 1289 (16.600)
2004 69.890 5.308 64.583 84.184 1304 (19.601)
2005 75.009 5.010 69.999 93358 1334 (23.3%9)
2006 82.829 6.504 76.325 102.669 134,5 (26.345)
2007 92.607 8.578 84.029 111.279 1324 (27.250)
2008 103.065 10.426 92.638 114.418 1235 (21.780)
2009 108.327 10.968 97.359 122.049 1254 (24.691)
jul/or 13.822 1.230 12.591 16.205 1287 (3.614)
ago/07 14.329 1.265 13.064 15.956 1221 (28%R)
set/07 13.984 1.278 12.707 22921 180,4 (10.214)
out/07 14.330 1.306 13.024 16.020 1230 (29%)
nov/07 14.317 1.292 13.025 15.860 121,8 (2.835)
dez/07 23.065 1.321 21.744 26.005 1196 (4.261)
jan/08 14.49 2.293 12.205 17.748 1454 (5.542)
fev/08 14.244 1.316 12.928 15.126 117,0 (2197)
mar/08 14.412 1.326 13.085 15928 121,7 (2.843)
abr/08 14.910 1.364 13546 16.532 122,0 (2.987)
mai/08 14.764 1.338 13.426 16.348 121,8 (2922)
jun/o8 14.976 1.363 13.613 16.624 1221 (3.012)
jul/os 15.261 1.426 13.835 16.112 116,5 (2.277)
ago/08 15154 1.387 13.767 18.004 130,8 (4.237)
set/08 15.452 1.459 13.94 21721 155,2 (7.728)
out/08 15.408 1.437 13.971 15951 114,2 (197)
nov/08 15.429 1.424 14.005 18.368 1312 (4.364)
dez/08 25.105 1.455 23.650 21.861 R4 1789
jan/09 14.739 2.426 12.312 18798 1527 (6.485)
fev/09 14.853 1.418 13.435 16.074 1196 (2639)
mar/09 15.866 1.398 14.467 17.654 1220 (3.187)
abr/09 15.711 1.445 14.267 17.405 1220 (3133)
mai/09 15.877 1.383 14.495 17.252 119,0 (2758)
jun/09 1554 1.448 14.096 17.485 124,0 (3.389)
jul/09 15.737 1.450 14.287 17.381 1217 (3.093)

Fonte: CGF/INSS

Elaboracdo: SPSMPS.

Obs.Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tnica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadacéo do SSIMPLES A partir de 1999, inclui as restituicdes de arrecadacéo.

(2) Para 0 ano de 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto é, previdenciarios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdenciarios.

(3) Apartir de 1999, considera-se a devolug&o de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdenciarios que foram provenientes de emissdes de DARF sem transferéncia de recursos.

(5) Em Out/97, n&o foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhGes, os quais foram pagos pela rede bancéria, segundo acordo firmado como INSS

Arrecadacdo Liquida X Despesa com Beneficios
(acumulado até o més de Julho de cada ano, em milhdes de Jul/2009-INPC)
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