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1 INTRODUCAO

O pagamento de aposentadorias e pensdes oficiais, ou seja, pagas pelo governo federal, estados, municipios e distrito
federal?, de acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2007 (Pnad 2007), representou cerca
de 18% da renda total medida naquele ano. Nota-se que esta participacdo vem se mantendo estavel nos Gltimos cinco anos.

Por ser o maior orcamento individual dentre as politicas publicas do Estado brasileiro e por atingir um grande
contingente de familias, a previdéncia social, como em qualquer sociedade moderna dotada de sistemas nacionais de
protecdo social, produz impactos em termos de distribuicdo de renda. Estes podem ser analisados pelo lado do
financiamento ou do gasto previdenciario, ou seja, receitas e despesas previdenciarias.

Como objetivo desta breve nota, tem-se a analise do poder distributivo dos beneficios da previdéncia social, ou seja,
0 impacto que o gasto previdenciario gera sobre a desigualdade de renda.

Entende-se que o sistema de previdéncia social no Brasil é deveras complexo para se juntar sobre uma Unica
parcela de renda sua contribui¢do para a renda domiciliar per capita. H& os beneficios do RGPS -trabalhadores do
setor privado- e dos diversos RPPS — para os servidores publicos das diferentes esferas. Os dois sistemas, pela
diferenca de regras de acesso e valor de beneficios, tém implicagdes distintas no que diz respeito a distribuicdo de
renda.

Além da divisao anterior, pode-se afirmar que o RGPS é dividido em dois subsistemas: para segurados de fraca ou
pouca capacidade contributiva e outro para segurados com maior capacidade contributiva. Para o primeiro caso, tém-
se 0s beneficios da previdéncia rural (voltado para os segurados especiais) e 0 dos segurados do meio urbano cujas
trajetdrias laborais sdo notadamente erraticas e em posicBes de baixa remuneracdo; No segundo caso, tém-se 0s
segurados das camadas urbanas com rendimentos superiores ao salario-minimo, cujo valor de aposentadoria guarda
certa relacdo atuarial com suas contribuicdes ao longo da vida laborativa. Em termos de distribuicdo de renda, espera-se
que no primeiro caso, os beneficios sejam distributivos; para o segundo caso, neutros.

Quanto as aposentadorias dos servidores publicos, dado que sdo um reflexo direto de suas remuneragdes enquanto

ativos, espera-se regressividade em relacdo ao Gini total.2 Em suma, ndo se pode medir a capacidade distributiva dos
™ Artigo solicitado pela SPS/MPS.
! Para os beneficiarios do RGPS e dos diversos RPPSs.

2 Ressalte-se que ndo se deve confundir os conceitos de regressividade com o de equilibrio atuarial. Pelas regras atuais, com 11% de contribuicdo
dos servidores e mais 20% de contribui¢do patronal, os gastos futuros com aposentadorias de servidores serdo atuarialmente mais equilibrados

que os beneficios do RGPS. Mas a questdo é que ha uma grande massa de recursos pagos para menos pessoas relativamente aos gastos do INSS.
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beneficios previdenciarios sem se atinar para essa diferenca de sistemas, e para diferencas dentro de cada sistema.

Como objetivo principal, este trabalho propde analisar a importancia da parcela da renda domiciliar proveniente das
aposentadorias e pensdes para a distribuicdo de renda. Para tal, é adotada a estratégia de separar essa parcela da
renda em duas: as de valores até 1SM e as de demais valores. Com isso, séo calculados os coeficientes de concentracdo
dessas parcelas da renda domiciliar.

O presente texto é composto, em sua primeira se¢do, por esta breve introducdo; A sec¢do seguinte apresenta a
metodologia de decomposicéo do indice de Gini e calculo dos coeficientes de concentracio das parcelas da renda. A
secdo 3 apresenta alguns dados administrativos sobre beneficios pagos pelo RGPS, beneficios assistenciais, e
aposentadorias e pensdes de servidores publicos. Sdo apresentados também dados da populacéo atendida pelo sistema
de previdéncia social como um todo, obtida junto a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio de 2007 (Pnad 2007).
A sec¢do 4 apresenta a analise dos resultados da decomposicdo do indice de Gini, com foco nas aposentadorias e
pensdes publicas. A quinta e ltima secdo apresenta as consideragdes finais do trabalho.

2 DECOMPOSICAO DO iNDICE DE GINI

O objetivo da presente se¢do € apresentar a decomposicao do indice de desigualdade de Gini, e em seguida derivar
o célculo dos coeficientes de concentragdo das parcelas que compdem a renda. Métodos que serdo Uteis mais adiante,
guando serdo analisadas as rendas de aposentadorias e pensodes oficiais no tocante a sua progressividade ou regressividade.

Seja X; arenda da i-ésima pessoa em uma populacéo com n pessoas. Admite-se que as rendas estéo ordenadas de

maneira que
X <X, <... <X, 1)
Tem-se a renda média como
1 n
p=- Zl i )

Agregando as pessoas, da mais pobre até a i-ésima posi¢do na série (1), a proporc¢ao acumulada da populagéo pode
ser representada como

i
pi = 0 3)

e a respectiva propor¢do acumulada da renda é

1 i
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Estas proporcdes definem a curva de Lorenz, que mostra como ®; varia em funcéo de p,. Admitindo que x; >0
para todo i, e sendo 3 a area entre a curva de Lorenz e o eixo das abscissas ( p,), 0 indice de Gini pode ser definido

como
G=1-2p (5)

Partindo agora para o célculo dos coeficientes de concentragdo das parcelas que compdem a renda, considere que
arenda x; & formada por k parcelas, de maneira que

k

X, =2 Xy (6)
h=1

com x,. representando o valor da h-ésima parcela da renda da i-ésima pessoa.

A média da h-ésima parcela é
Hy == 2 Xy )

e a propor¢do acumulada do total dessa parcela até a i-ésima pessoa na serie (1) €

1 i
h nﬂh ia hj ()

Analogamente a definigdo da curva de Lorenz, denomina-se curva de concentracao da h-ésima parcela a curva que
mostracomo ®j; varia em funcéo de p,. Convém reforgar que para construir a curva de concentragéo de x,, € utilizada
a ordenacdo dos x; (e ndo a ordenagdo dos x,., que pode ser diferente).

Admite-se que x;=0 eque [ € aareaentre a curva de concentragdo de x, e 0 eixo das abscissas (p,). Assim, a
respectiva razéo de concentracéo é definida como

C,=1-24, 9)
Note-se, assim, a semelhanca entre (5) e (9).

A participacdo da h-ésima parcela na renda total é

n

Z Xhi
g, =t —=th (10)
>x H

i=1

Pode-se demonstrar que o indice de Gini € a seguinte média ponderada das raz6es de concentracdo:

Kk
Como X¢, = 1, pode-se escrever
k
G=6-2¢,G-C,) (12

Com ¢, >0, osinal de G - C, € que determina se a parcela contribui para reduzir ou aumentar o valor do indice
de Gini. Se C, <G, a parcela x esta contribuindo para reduzir o indice de Gini. Se C, > G, a parcela x_ esta
contribuindo para aumentar o indice de Gini.
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3 ALGUNS DADOS RELEVANTES

Esta secdo tem como objetivo apresentar alguns dados sobre a distribui¢éo regional dos beneficios de aposentadorias
e pensdes. A idéia é comparar os dados administrativos obtidos junto ao MPS com os dados da Pnad 2007. O que sera
um util subsidio para tentar demonstrar (0 que sera feito mais adiante no trabalho) que sdo relativamente poucos os
beneficios pagos pelos RPPS cujo valor é de até 1 SM mensal.

A tabela 1 apresenta a distribuicdo regional dos beneficios do RGPS (aposentadorias e pensdes) e os Beneficios de
Prestacdo Continuada no &mbito da Lei Orgéanica de Assisténcia Social (BPC-LOAS), cujos dados foram obtidos
junto ao MPS.

Tabela 1

Quantidade total de Aposentadorias e Pensdes Previdenciarias por clientela urbana e rural e Beneficios Assistenciais
Emitidos — Em setembro de 2007

Regides / Clientela <=1SM >1SM Total
Urbana 125.054 11,33% 116.574 10,56% 241.628
Norte Rural 565.475 51,24% 405 0,04% 565.880
Assistencial 280.843 25,45% 15.183 1,38% 296.026
Total 971.372 88,02% 132.162 11,98% 1.103.534
Urbana 1.149.937 17,85% 727.097 11,28% 1.877.034
Nordeste Rural 3.458.234 53,67% 6.308 0,10% 3.464.542
Assistencial 1.101.255 17,09% 374 0,01% 1.101.629
Total 5.709.426 88,61% 733.779 11,39% 6.443.205
Urbana 274.806 23,62% 238.243 20,48% 513.049
Centro- Rural 375.457 32.27% 4,265 0,37% 379.722
Oeste Assistencial 270.419 23,25% 140 0,01% 270.559
Total 920.682 79,14% 242.648 20,86% 1.163.330
Urbana 3.284.895 32,34%| 4.316.257 42.,49% 7.601.152
Sudeste Rural 1.458.288 14,36% 37.023 0,36% 1.495.311
Assistencial 1.060.717 10,44% 157 0,00% 1.060.874
Total 5.803.900 57,14% | 4.353.437 42,86% | 10.157.337
Urbana 976.480 24,70%) 1.302.967 32,96% 2.279.447
sul Rural 1.347.612 34,09% 11.471 0,29% 1.359.083
Assistencial 314.343 7,95% 46 0,00% 314.389
Total 2.638.435 66,75% | 1.314.484 33,25% 3.952.919
Urbana 5.811.172 25,46%) 6.701.138 29,36%| 12.512.310
Brasil Rural 7.205.066 31,57% 59.472 0,26% 7.264.538
Assistencial 3.027.577 13,27% 15.900 0,07% 3.043.477
Total 16.043.815 70,30% | 6.776.510 29,70% | 22.820.325

Fonte: AEPS-InfoLogo/MPS.
Obs.: A subdivis@o entre urbana e rural refere-se aos sistemas urbanos e rurais da Previdéncia Social.

Como pode ser observado a partir dos dados administrativos, dos mais de 22,8 milhdes de beneficios pagos, 16
milhGes sdo de valor até um salario-minimo (70,3% do total) e outros 6,8 milhdes (29,7% do total) superam o piso de
beneficios. Na distribuicdo entre beneficios de até 1 SM e superior a estes, a regido Nordeste se destaca pelo alto peso
de beneficios de até 1 SM: 88,6% dos beneficios sdo de até 1 SM.

Atabela 1 anterior apresentou dados administrativos de beneficios assistenciais e os originados do RGPS. Atabela
2, por sua vez, apresenta o total de beneficios de aposentadorias e pensdes concedidos em dezembro de 2007 para 0s
RPPSs da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Também sdo apresentados os dados referentes aos militares.
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Aposentados e Pensionistas da Unido, Estados -cle—al\jﬁlr?iczipios com RPPS instituidos — Dezembro de 2007
Aposentadorias Pensdes Total
Unido 529.563 438.376 967.939
Estados 1.144.698 384.509 1.529.207
Municipios’ 338.395 127.419 465.814
Militares da Uni&o 135.088 190.797 325.885
Total 2.147.744 1.141.101 3.288.845

Fonte: SPS/MPS.
* Refere-se aos municipios com RPPS.

A tabela 3 apresenta a distribuicdo dos beneficios previdenciarios por regido geografica entre os moradores das
zonas urbanas e rurais utilizando os dados da Pnad. Apesar do conceito geografico ndo ser o mesmo utilizado pela
Previdéncia Social para defini¢do do segurado especial rural, pode ser uma boa aproximag&o para a previdenciria.
Outro ponto a ser levantado é que como ndo é possivel a separacao correta entre beneficios previdenciarios e assistenciais
na Pnad, optou-se por imputar todos os beneficios de valor de R$380 (um salario minimo em agosto de 2007) da
variavel “juros, dividendos, programas sociais e outros” (v1273) como se fossem beneficios de aposentadoria. Tal
estratégia baseia-se no estudo de Soares et ali (2007) que mostram que h& uma subnotificagdo do BPC-LOAS naquela
variavel. Alguns entrevistados erroneamente associam o recebimento do BPC-LOAS com o beneficio de aposentadoria.
Por isso a imputacdo realizada.

Como pode ser observado também na tabela 3, dos mais de 3,0 milhdes de beneficios assistenciais pagos em
setembro de 2007, a Pnad consegue captar na variavel v1273 apenas 1,2 milhdo, pouco mais de 1/3 do total. Quanto
aos beneficios de aposentadoria e pensdo, a Pnad captou 22,7 milhGes em setembro de 2007. Ao se somar os dados
administrativos de RGPS e RPPSs, chega-se ao total de pouco mais de 23 milhdes de beneficios. Uma captacdo
razoavel, mesmo assumindo que alguns beneficios assistenciais foram captados como previdenciarios pela Pnad.

Tabela 3
Quantidade de Beneficios Previdenciarios e Assistenciais — Setembro de 2007
Regides / Clientela <=1SM >1SM Total
Urbana 510.204 46,60% 236.910 21,60% 747.114
Norte Rural 208.060 19,00% 16.058 1,50% 224.118
Assistencial 123.427 11,30% 0 0,00% 123.427
Total 841.691 76,90% 252.968 23,10% 1.094.659
Urbana 2.935.451 45,70% 1.061.602 16,50% 3.997.053
Nordeste Rural 1.797.032 28,00% 60.935 0,90% 1.857.967
Assistencial 564.019 8,80% 0 0,00% 564.019
Total 5.296.502 82,50% 1.122.537 17,50% 6.419.039
Urbana 4.467.026 40,90% 5.304.302 48,60% 9.771.328
Sudeste Rural 707.902 6,50% 130.613 1,20% 838.515
Assistencial 311.114 2,80% 0 0,00% 311.114
Total 5.486.042 50,20% 5.434.915 49,80% 10.920.957
Urbana 1.673.050 38,40% 1.654.871 38,00% 3.327.921
sul Rural 773.243 17,80% 103.919 2,40% 877.162
Assistencial 146.560 3,40% 0 0,00% 146.560
Total 2.592.853 59,60% 1.758.790 40,40% 4.351.643
Urbana 585.574 45,30% 391.449 30,30% 977.023
Centro- Rural 151.646 11,70% 21.693 1,70% 173.339
Oeste Assistencial 142.644 11,00% 0 0,00% 142.644
Total 879.864 68,00% 413.142 32,00% 1.293.006
Urbana 10.171.305 42.,20% 8.649.134 35,90%) 18.820.439
Brasil Rural 3.637.883 15,10% 333.218 1,40% 3.971.101
Assistencial 1.287.764 5,30% 0 0,00% 1.287.764
Total 15.096.952 62,70% 8.982.352 37,30% 24.079.304

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da PNAD 2007.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta parte do artigo serdo analisados os coeficientes de concentracdo da renda proveniente de aposentadorias,
pensBes e beneficios assistenciais de duas maneiras: i) para 0s beneficios de valor até 1 SM; e, ii) para beneficios
superiores a 1 SM.

A tabela 4 apresenta os principais resultados para as regies geogréaficas e o total para o Brasil.

Tabela 4
Decomposicdo do indice de Gini considerando apenas a parcela do rendimento domiciliar proveniente de
aposentadorias, pensdes e beneficios assistenciais — Brasil e Regides Geograficas — 2007

Participacédo Razéo de
concentracdo .
Parcela de Gini
(2,) (c)
Regibes ' Gini

¢iCy, %

<=1SM >1SM <=1SM >1SM

<=1SM | >1SM | <=1SM | >1SM

Norte 4,50% 7,30% 0,236 0,7229 0,0107 0,0527 2,01 9,87 0,5337
Nordeste 9,50% 12,10% 0,2955 0,7656 0,0281 0,0925 4,98 16,4 0,5641
Sudeste 3,30% 15,00% -0,0728 0,5965 -0,0024 0,0895 -0,47 17,23 0,5198
Sul 4,00% 13,80% -0,0634 0,5711 -0,0025 0,079 -0,5 15,73 0,5023
Centro-Oeste 2,90% 9,40% 0,027 0,7255 0,0008 0,0679 0,14 11,89 0,5715
Brasil 4,50% 13,40% 0,0359 0,6589 0,0016 0,0883 0,29 15,95 0,5534

Fonte: Elaboracéo prépria.

Como primeira analise, destaque para a participacao dos beneficios na renda total de cada regido geogréfica e do
pais. Observa-se que a participacdo total dos beneficios na renda total do pais é quase 18%. Entre as regiGes, a que
apresenta maior peso dos beneficios na renda total é a Nordeste, com 21,6%. A regido Sudeste, mais rica do pais,
apresenta pouco mais de 18% de peso dos beneficios na renda.

A andlise dos coeficientes de concentracdo dos beneficios mostra que nas regides Sul e Sudeste chegam a ser
negativo para os de até 1 SM; muito proximo de zero na Centro-Oeste e relativamente alta nas regides Norte e
Nordeste. Para os beneficios de valor superior ao salario minimo, a razéo de concentracdo € sempre superior ao indice
de Gini da regido, o que indica que esses beneficios contribuem para elevar a desigualdade de renda, enquanto os de
até 1 SM reduzem a concentracdo de renda.

Para os beneficios de até 1 SM, seu peso na renda nacional é de 4,5% para uma participacdo no Gini nacional de
0,29%. Por outro lado, os beneficios de valores superiores a 1SM representam 13,4% da renda nacional e quase 16%
de peso no Gini. A analise com recorte geografico apresenta resultados semelhantes.

Os resultados apresentados no paragrafo anterior reforcam o argumento apresentado na introducao deste texto.
Fica claro que ha uma diferenca, em termos de progressividade, entre os beneficios previdenciarios e assistenciais de
até 1 SM e os demais. Analisando os dados administrativos apresentados na tabela 1, pode-se observar que os beneficios
da previdéncia rural e os assistenciais sdo majoritariamente os de até 1SM. Convém destacar que ha relativo grande
numero de beneficios de até 1SM na previdéncia urbana, mas estes sdo em maior nimero que a rural apenas na regido
sudeste. Possivelmente sua populacéo alvo é representada por camadas urbanas cujo passado foi de fraca insercdo no
mercado de trabalho, o que resultou em um provavel histérico contributivo errético e de baixo valor, o que resulta
beneficio em valor igual ao piso previdenciario. Além disso, é preciso também considerar a deterioracdo relativa do
salario de beneficio que tem sido recorrentemente reajustado em valores abaixo dos usados para 0 SM.

Quanto ao carater concentrador dos beneficios de valor superior ao minimo, isto ocorre mais pelos beneficios
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concedidos pelos RPPSs do que pelos concedidos pelo RGPS. A explicacdo logica é que ha relacdo entre os valores
de contribuicdo e de recebimento para os beneficios da previdéncia urbana no ambito do RGPS. E, como mostram
diversos autores®, o rendimento do trabalho é progressivo em relacdo ao Gini da renda domiciliar per capita. Assim, é
de se esperar que as aposentadorias do RGPS com valores superiores ao piso sejam pelo menos neutras também em
relacdo ao Gini da renda domiciliar.

Por outro lado, as aposentadorias concedidas pelos RPPSs, principalmente até antes das reformas implementadas
pelas Emendas Constitucionais 20 e 41 guardavam pouca relagdo com a contribuicdo do servidor publico. Basta
lembrar que até pouco tempo, pela legislacdo entdo vigente, o valor da aposentadoria era igual a Gltima remuneracao
recebida enquanto ativo. O que ainda acontece com 0s que ja estavam na ativa antes da reforma. Como as remuneracoes
recebidas por servidores publicos (inclusive militares) sdo altamente regressivas em relacdo ao Gini, espera-se que
essa caracteristica se espelhe nas aposentadorias recebidas e pensdes geradas pelos mesmos.

Baseado no que foi colocado anteriormente, pode-se afirmar que as aposentadorias e pensdes pagas pelo RGPS,
ainda que esta ndo seja sua funcdo explicita, contribuem para a reducéo da desigualdade de renda, principalmente
pelos beneficios de valor até 1 SM.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste breve artigo foi analisar os beneficios previdenciarios conquanto seu papel na distribuicdo da
renda domiciliar. Para tal foi utilizada a técnica da decomposicao do indice de Gini, dando destaque a parcela da renda
domiciliar oriunda do recebimento de beneficios previdenciarios e do BPC-LOAS.

Uma contribuicdo deste trabalho foi a separacdo da parcela de beneficios em dois grupos de acordo com seus
valores: i) beneficios de até 1SM; e, ii) demais valores de beneficios.

Esse recorte foi utilizado, pois se partiu do pressuposto que o sistema previdenciario brasileiro engloba o RGPS e
todos 0s RPPSs: dois sistemas com ldgicas e regras distintas. Isso sem contar que por questdes metodoldgicas, optou-
se por juntar BPC-LOAS com aposentadorias na operacionalizacdo da Pnad.

O RGPS paga beneficios da previdéncia rural (1SM, via de regra) e os beneficios da previdéncia urbana, cujo valor
segue certa relacdo com as contribuicGes durante a vida laborativa. Quanto aos RPPSs, estes seguem regras diferentes
do RGPS, tanto em relagdo a contribuig¢do quanto ao valor dos beneficios de aposentadoria e penséo. Se a maior parte
dos beneficios do RGPS concentram-se em valores de 1 SM e sua vizinhanca, cotejando-se os dados das tabelas 1, 2
e 3, e mesmo considerando que a Pnad tenha problemas de captacéo, pode-se afirmar que os beneficios pagos pelos
RPPSs sdo, pelo menos em sua grande maioria, de valor superior ao piso. Assim, podemos afirmar que existe uma
correlagdo forte entre beneficios do RGPS e BPC-LOAS e valor de beneficios de até 1 SM.

Desta forma, os resultados dos coeficientes de concentracdo ndo permitem afirmar que a previdéncia social no
Brasil é concentradora de renda. A analise dos beneficios de até 1 SM mostram que 0S mesmaos Sa0 progressivos em
relacdo ao Gini total, ao contrério dos demais.

Este resultado levanta duas questBes. A primeira é que ndo se deve analisar a caracteristica distributiva dos
beneficios previdenciarios com base na Pnad, sem levar em consideracéo a diferenca entre os regimes previdenciarios
existente no Brasil (RGPS x RPPSs). Corre-se o risco de afirmagdes precipitadas, mesmo utilizando metodologia
consagrada na analise de tal matéria. A outra questdo € que se torna necessaria a separacdo entre aposentados e
pensionistas do RGPS e dos diversos RPPSs para se gerar resultados mais fidedignos com a realidade, haja vista a
diferenca nas regras intrinsecas aos dois regimes.

3 Cf. Hoffmann (2003) e Soares (2006) entre outros.
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Uma possivel continuacdo deste trabalho versa sobre a aplicacdo de metodologia que separa beneficiarios do
RPGS e dos RPPSs na Pnad. Desta forma, poder-se-4 medir o quanto cada sistema contribui para a desigualdade de
renda em nosso pais.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

HOFFMANN, Rodolfo. Desigualdade da Distribui¢céo da Renda no Brasil: A Contribuicao de Aposentadorias e
Pensdes e de Outras Parcelas do Rendimento Domiciliar per Capita. Mimeo.

. Inequality in Brazil: The Contribution of Pensions. Revista Brasileira de Ecomomia, V.

57, n. 4, out-dez 2003.

. Distribuic@o de Renda — Medidas de Desigualdade. 12 edicdo. S&o Paulo: EDUSP, 1998.

SOARES, Fébio Veras; SOARES, Sergei S. D.; MEDEIROS, Marcelo; OSORIO, Rafael G.. Programas de
transferéncia de renda no Brasil: impactos sobre a desigualdade. In Barros, R.P.; Foguel, M.N.; Ulyssea, G. (org.).
Desigualdade de renda no Brasil: uma andlise da queda recente. Brasilia: Ipea, 2007, vol. 2, p. 87-129.

SOARES, Sergei S. D.. Distribuicio de Renda no Brasil de 1976 a 2004 com Enfase no Periodo de 2001 a 2004.
Brasilia: Ipea, 2006 (Texto para Discussdo n° 1166).

Maio de 2009 = n°05



Receitas e Despesas

Toda a andlise feita nesta secao esta baseada em valores
deflacionados pelo INPC. Valores nominais terdo referéncia
expressa ao longo do texto.

Necessidade de Financiamento (INPC de Abr/2009)

Saldo Previdenciario
e Arrecadagé_o No més (Abr/2009) R$ 3,10 bilhdes

Acumulado em 2009 R$ 15,26 bilhdes

Ultimos 12 meses R$ 39,68 hilhdes

Em abril de 2009, a Previdéncia Social registrou uma necessidade de financiamento de R$ 3,1 bilhdes, correspondente
a diferenca entre a arrecadacéo liquida de R$ 14,1 bilhdes e da despesa com beneficios previdenciarios, de R$ 17,2
bilhdes. O confronto entre os meses de abril e margo de 2009 mostra uma queda de 1,5% na necessidade de financiamento
do RGPS. Ja a comparagdo do més atual com o mesmo més de 2008 aponta um aumento de 5,1%, conforme se pode
ver na Tabela 1.

TABELA1
Arrecadacdao Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciario Abril/2008, Mar/2009 e Abril/2009 — Valores em R$
milhGes de Abril/2009 — INPC

abr/08 mar/09 abr/09 Var. % Var. % Acum.Jan. | Acum.Jan. var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) a abr/08 a abr/09
1. Arrecadacédo Liquida (1.1 +1.2 +1.3 +1.4) 13.378,0 14.287,8  14.089,7 1.4) 53 51.123,1 53.8054 5,2
1.1. Receitas Correntes 13.844,1 14.864,9 14.559,0 2,2) 5,2 54.263,4 57.185,6 54
Pessoa Fisica (1) 546,3 562,0 563,3 0,2 3,1 2.064,3 2.152,3 43
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 497,3 536,7 539,9 0,6 8,6 1.941,4 2.186,9 12,6
SIMPLES - Repasse STN (3) 881,6 1.499,4 999,6 (33,3) 13,4 3.518,9 3.800,5 8,0
Empresas em Geral 9.046,4 9.236,6 9.376,5 1,5 3,6 36.078,6 37.552,7 41
Entidades Filantrépicas (4) 108,7 121,1 126,3 4,2 16,1 434,0 466,7 7,5
Orgéos do Poder Publico - Recolhimento em GPS (5) 672,6 841,2 740,4 (12,0) 10,1 2.434,3 27489 129
Orgéos do Poder Publico - Retencdo FPM/FPE (6) 499,9 499,8 554,4 10,9 10,9 2.024,3 2.138,1 5,6
Clubes de Futebol 6,3 6,7 5,8 (14,1) 8,5) 20,4 21,7 63
Comercializagao da Producéo Rural (7) 308,7 218,1 326,6 49,8 58 905,2 9233 2,0
Retencéo (11%) 1.056,5 1.076,1 1.116,1 3,7 5,6 4.063,1 4.429,6 9,0
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 66,7 109,7 58,4 (46,7) (12,4) 263,0 216,6 (17,6)
Reclamatdria Trabalhista 148,0 152,3 146,2 (4,0) 1,2) 494,8 5225 5,6
Outras Receitas 4,9 5.2 5,6 7,0 12,3 21,0 258 22,6
1.2. Recuperacédo de Créditos 882,7 826,0 980,3 18,7 11,1 3.108,6 3.2933 59
Fundo Nacional de Salde - FNS (8) 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 -
Certificados da Divida Publica - CDP (9) 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 -
Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS (11) 26,6 23,9 24,4 2,5 8,1) 103,9 95,6 (8,0)
Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 6,6 3,1 2,0 (33,4) (69,0) 18,6 9,3 (49,9
Depésitos Judiciais - Repasse STN (13) 165,5 115,5 391,6 239,1 136,7 427,6 658,6 54,0
Débitos (14) 69,9 63,1 42,0 (33,5) (39,9) 218,8 2055 (6,1)
Parcelamentos Convencionais (15) 614,1 620,5 520,2 (16,2) (15,3) 2.339,7 2.324,3 (0,7)
1.3. Restituicdes de Contribuicdes (16) (2,0) (22,0) (22,5) 2,4 1.039,3 (27,6) (68,9) 149,2
1.4. Transferéncias a Terceiros (1.346,8) (1.381,1) (1.427,0) 3,3 6,0 (6.221,2) (6.604,6) 6,2
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 16.327,6 17.435,6 17.189,1 (1,4) 53 64.523,8 69.064,4 7,0
Pagos pelo INSS 16.089,3 17.227,6  16.897,0 (1,9) 5,0 61.303,2 65.306,9 6,5
Sentengas Judiciais - TRF (17) 238,3 208,0 292,1 40,4 22,6 3.220,6 3.757,5 16,7
3. Resultado Previdenciério (1 —2) (2.949,6) (3.147,9) (3.099,4) (1,5) 5,1 (13.400,7) (15.259,0) 13,9

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) —
Elaboragéo: SPS/MPS.

A arrecadacdo liquida de abril de 2009 diminuiu 1,4% (-R$ 198,0 milhdes) em relagéo a marco deste mesmo ano,
e cresceu 5,3% (+R$ 711,7 milhdes), na comparacdo com abril de 2008. A receita corrente apresentou reducéo de
2,1% (-R$ 305,9 milhdes), entre abril e margo de 2009, e foi 5,2% (+R$ 715,0 milhdes) superior a de abril de 2008.
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A despesa com beneficios previdenciarios apresentou queda de 1,4% (-R$ 246,5 milhdes) entre abril e margo de
2009, e cresceu 5,3% (+R$ 861,5 milhdes), na comparacdo com abril de 2008. Nessa mesma comparacao, o valor de
beneficios pagos pelo INSS (excluindo-se as sentengas judiciais) diminuiu 1,9% (-R$ 330,6 milhdes). Entre abril de
2009 e 2008 o valor da despesa com beneficios previdenciarios cresceu 5,0% (+R$ 807,6 milhdes). Esta variagdo é
resultado de um aumento vegetativo, natural, do estoque de beneficios, bem como do reajuste acima da inflagdo
concedido aos beneficios previdenciarios e ao salario minimo, em fevereiro de 20009.

No acumulado de janeiro a abril de 2009 a arrecadacéo liquida atingiu R$ 53,8 bilhdes, o que corresponde a um
aumento de 5,2% (+R$ 2,7 bilhdes) em relacdo ao mesmo periodo de 2008. A despesa com beneficios previdenciarios
foi de R$ 69,1 bilhdes, valor 7,0% (+R$ 4,5 bilhdes) maior do que o apresentado no mesmo periodo do ano anterior.
Com isso, a necessidade de financiamento atingiu R$ 15,3 bilhdes, o que corresponde a uma elevagdo de 13,9% (+R$
1,9 bilhdo), frente ao acumulado de 2008.

Dentre os fatores que explicam o incremento da arrecadacao liquida no acumulado de 2009, os principais sdo: (i) o
comportamento do mercado de trabalho formal no ano de 2008 em patamares superiores ao observado em anos
anteriores, principalmente nos meses de janeiro a setembro (que foram criados 2,1 milhdes de empregos), com impacto
positivo nas receitas correntes — que no acumulado do ano apresentaram aumento de 5,4% (+R$ 2,9 bilhdes) em
relacdo ao mesmo periodo de 2008; (ii) a elevacdo do teto do RGPS de R$ 3.038,99 para R$ 3.218,90 a partir de
fevereiro de 2009, fato que ampliou a base de contribuicdo e elevou as receitas correntes.

Entre os principais fatores que contribuiram para o crescimento da despesa com beneficios previdenciarios, pode-
se citar: (i) o reajuste acima da inflagdo concedido ao salario minimo, em fevereiro de 2009, fazendo com que 0 piso
previdenciario — que em abril determinou o valor recebido por 66,9% dos beneficiarios da Previdéncia Social — tenha
tido um ganho significativo no seu valor real; (ii) o crescimento vegetativo, natural, do estoque de beneficios; (iii)
reajuste dos beneficios com valor superior a 1 salario minimo, concedido em fevereiro de 2009, com base no INPC do
periodo de mar¢o de 2008 a janeiro de 2008.

A elevacéo da necessidade de financiamento entre o acumulado de 2009 e o correspondente de 2008 foi fortemente
influenciada pelo aumento de 12,0% para o salario-minimo e de 5,92% concedido aos beneficios previdenciérios,
ocorrido em fevereiro deste ano, destacando que, em 2008, esse reajuste foi concedido no més de marco. O aumento
de 16,7% (+R$ 536,9 milhdes) em sentencas judiciais, também contribuiu para a elevacdo da necessidade de
financiamento.

RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

Dentre as receitas correntes, o recolhimento das empresas em geral, que é fortemente vinculado ao mercado de
trabalho, apresentou elevacao 1,5% (+R$ 139,8 milhdes) em relagdo a marco de 2009 e de 3,6% (+R$ 330,0 milhdes)
em comparacao a abril de 2008. Outro destaque importante est& na arrecadagdo das empresas optantes pelo SIMPLES,
em especial quanto ao repasse da STN, que apresentou crescimento significativo em margo de 2009, em conseqliéncia
da prorrogacéo do prazo de pagamento de 15/01 para até dia 13/02/2009 e de 20/02 para até 13/03 conforme Resolucéo
da SRFB/CGSN n° 49, de 19/12/2008 e agora em abril diminuiu 33,3% (-R$ 499,8 milhdes) na compara¢do com
marc¢o, mas cresceu 13,4% em relacéo abril de 2008, voltando a um patamar acima do verificado em meses anteriores.
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GRAFICO 1
Variacdo das Receitas Correntes (abril) de 2009 em relagdo ao més anterior- Em R$ milhdes de Abril/2009 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
— Elaboracédo: SPS/MPS.

No acumulado de 2009, quase todas as rubricas de receitas correntes apresentaram crescimento em relacdo ao
mesmo periodo de 2008, com excecdo da rubrica Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES, que diminuiu 17,6%
(-R$ 46,4 milhdes). Com relacdo ao desempenho positivo, destacam-se as mais significativas e estreitamente vinculadas
ao comportamento do mercado de trabalho: (i) as provenientes das empresas em geral (4,1%, ou seja, +R$ 1,5 bilhdo),
(ii) as optantes pelo SIMPLES — Recolhimento em GPS (12,6%, ou seja, +R$ 245,5 milhdes) e (iii) a retencéo de 11%
por parte de contratantes de servigos prestados mediante empreitada e cessdo de médo-de-obra (9,0%, ou seja, +R$
366,4 milhdes), que representaram juntas 77,2% do total de receitas correntes.

GRAFICO2
Variacdo das Receitas Correntes (Janeiro a Abril) de 2009 em relacdo a 2008 - Em milhdes de Abril/2009 (INPC)

Pessoa Fisica (1)
SIMPLES - GPS (2) |
SIMPLES - STN (3)7
Empresas em Geral7
E ntidades Filantrépicas (4)7
Orgédos do Poder Publico - GPS (5)7
Orgaos do Poder Pablico - FPM/FPE (6) |
Clubes de Futeboli
Comercializagdo da Produgéo Rural 0)7
Retencgao (11%)7
FIES (10)7 46,4)

Reclamatéria Trabalhista 27,7
Outras Receitas | 8 47
I I I I I I I [
(200,0) - 200,0 400,0 600,0 800,0 1.000,0 1.200,0 1.400,0 1.600,0

R$ milhdes

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar).
Elaboracédo: SPS/MPS.
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Conforme citado anteriormente, as receitas correntes guardam uma vinculacdo muito estreita com o mercado de
trabalho. Esse fato pode ser percebido ao se analisar os principais indicadores do mercado de trabalho para o més de
marco de 2009.

Em margo de 2009, de acordo com 0 CAGED, o emprego formal cresceu 0,11% em relacdo ao estoque do més
anterior, representando a geragdo de 34.818 postos de trabalho. Embora modesto, esse comportamento da continuidade
atrajetoria de crescimento iniciada em fevereiro Gltimo (9.179 postos), que reverteu o quadro negativo expressivo dos
trés meses anteriores (novembro/2008 a janeiro/2009). Este foi 0 melhor resultado mensal de 2009 e o segundo més
consecutivo de crescimento. O nimero de admissdes no més foi de 1.419.511, o segundo maior da série do CAGED
para marco, muito proximo do recorde ocorrido em marco de 2008 (1.433.140). Nos ultimos 12 meses, 0 emprego
formal elevou-se em 2,70%, resultante do acréscimo de 840.013 postos de trabalho. Em termos setoriais, verifica-se
uma expansdo do emprego quase generalizada. Dentre 0s oito grandes setores de atividade econdmica, apenas a
Industria de Transformacdo e 0 Comércio registraram desempenho negativo no més de margo. O nivel de emprego no
conjunto das RegiGes Metropolitanas cresceu 0,04% em relacdo ao més anterior, com a criacdao de 5.615 postos de
trabalho. Nesse més, de forma usual, a geragao de empregos foi menor que a registrada nos municipios do interior dos
estados desses aglomerados urbanos (+37.723 postos ou +0,33%), interrompendo uma seqliéncia de sete meses de
lideranga das Areas Metropolitanas.

De acordo com a Pesquisa Mensal de Emprego/IBGE, o contingente de ocupados, estimado em 21,0 milhGes em
mar¢o de 2009 no agregado das seis Regides Metropolitanas, ndo apresentou variacdo significativa na comparacao
com 0 més anterior. Em relacdo a margo de 2008, o quadro foi 0 mesmo. Os empregados com carteira de trabalho
assinada no setor privado (exclusive trabalhadores domésticos, militares, funcionarios publicos estatutarios e outros),
representaram 44,5% da populacdo ocupada, em marco de 2009. A quantidade de trabalhadores nesta forma de
insercdo no mercado de trabalho apresentou estabilidade, em relacdo a fevereiro de 2009, e frente a mar¢o de 2008,
elevacao de 2,5%. A pesquisa estimou no més de marco de 2009, para o agregado das seis regides, o rendimento
médio real habitualmente recebido pelos trabalhadores em R$ 1.321,40, ndo apresentando modificacdo em relagéo a
fevereiro Gltimo. Na comparagcdo com marco de 2008, o quadro foi de recuperacéo, 5,0%.

Em margo de 2009, conforme a PIMES/IBGE, na série livre de influéncias sazonais, 0 emprego na industria recuou
0,6% em relacdo a fevereiro, sexto resultado negativo consecutivo, acumulando perda de 5,8% frente ao nivel de
outubro do ano passado. O indice de média mdvel trimestral mantém sequéncia de cinco taxas negativas, com queda
de 1,1% em marco. No confronto com marco de 2008, a queda de 5,0% do pessoal ocupado foi o resultado mais
negativo da série histérica. O indicador acumulado nos Ultimos doze meses, ao passar de 1,0% em fevereiro para 0,3%
em marco, a trajetoria descendente iniciada em agosto do ano passado. Na andlise trimestral, acumulado janeiro-
marco de 2009 registrou retracdo de 4,0% frente a igual periodo de 2008. Na comparagdo com o trimestre imediatamente
anterior - série ajustada sazonalmente — 0 emprego recuou 3,9%, segunda queda consecutiva, acumulando perda de
5,0% nos dois ltimos trimestres. Em margo de 2009, o valor da folha de pagamento real da indUstria, na série livre dos
efeitos sazonais, recuou 2,5% frente ao més imediatamente anterior, apds expanséo de 1,9% em fevereiro. O indice de
média movel trimestral, na passagem dos trimestres encerrados em fevereiro e marco, mostrou decréscimo de 0,8%,
quinto resultado negativo consecutivo, periodo em que acumulou uma perda de 3,7%. Ainda na série com ajuste
sazonal, na comparag&o trimestre contra trimestre imediatamente anterior, o valor da folha de pagamento real aponta
reducdo de 2,5% nos trés primeiros meses do ano, e acentua a queda frente ao resultado do dltimo trimestre de 2008
(-0,6%). Na comparacao contra igual més do ano anterior, o valor total da folha de pagamento reduziu-se em 2,2%,
enquanto o indicador acumulado nos trés primeiros meses do ano ficou estavel (-0,0%). A taxa anualizada, acumulado
nos ultimos doze meses, avancou 4,4%, mas com ligeira reducédo frente ao resultado de janeiro (5,5%) e fevereiro
(5,3%).
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Os Indicadores Industriais CNI apontam que o emprego na industria de transformacdo manteve a trajetoria de
gueda em marco, tanto em relacdo aos dados originais (-0,4%) quanto dessazonalizados (-0,7%). Ressalte-se que em
ambos 0s casos 0 emprego recuou pelo quinto més seguido. No caso dos indicadores dessazonalizados, a queda
acumulada nesses cinco meses chega a 4,1%. A continuacdo da queda do emprego dessazonalizado no primeiro
trimestre de 2009 fez com que a média do indicador nesse periodo fique 2,6% inferior a média registrada no quarto
trimestre de 2008. Na comparagéo anual, ou seja, frente a0 mesmo més do ano anterior, 0 emprego acelerou o ritmo
de queda em marco, para -2,5%, frente a -1,5% em fevereiro. Essa retracdo é a maior da série historica da pesquisa,
iniciada em janeiro de 2003. No acumulado do ano, frente ao mesmo periodo do ano anterior, a queda do emprego
também se intensificou: de -0,9% em fevereiro para -1,4% em marco. A massa salarial real da industria de transformacéo
voltou a registrar crescimento em marco ap6s dois meses de queda. Esse indicador cresceu 0,3% quando comparado
com o més imediatamente anterior. Ressalte-se que essa variacdao, embora positiva, € a menor para meses de marco
dos ultimos trés anos — em termos de comparacao, a média de crescimento da massa salarial para os meses de marco

de 2006 a 2008 é de 2,3%. Comparativamente ao mesmo més do ano anterior, a massa salarial caiu 1,8% em marco.
Essa é a primeira queda — nessa base de comparacdo — desde janeiro de 2007. No acumulado de 2009, frente ao

mesmo periodo do ano anterior, a massa salarial perdeu ritmo de crescimento de forma a registrar alta de apenas 0,1%
em margo.

GRAFICO3
Arrecadacédo de Receitas Correntes e Empresas em Geral nos ultimos 18 meses - Em R$ bilh6es de Abril/2009 - INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) —
Elaboracdo: SPS/MPS.

RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

As receitas provenientes de medidas de recuperacao de créditos apresentaram aumento de 18,7% (+R$ 154,3
milhGes), entre abril e mar¢o de 2009. Esta elevacdo foi decorrente dos Depdsitos Judiciais repassados pela STN que
cresceram 239,1% (+R$ 276,1 milhGes) nessa comparacdo. Com relacdo ao desempenho negativo, destacam-se 0s
Parcelamentos Convencionais, que cairam 16,2% (-R$ 100,3 milhGes), conforme se pode observar no Grafico 4.
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Gréfico 4
Variacdo das Receitas de Recuperacdo de Créditos entre Abril e margo de 2009 - Em R$ milhdes de Abr/2009 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar)
— Elaboracdo: SPS/MPS.

No acumulado de janeiro a abril de 2009, as receitas originadas de recuperacgdo de créditos foram 5,9% (+R$ 184,7
milhdes) superior ao mesmo periodo de 2008. A rubrica de Depositos Judiciais repassados pela STN apresentou a
variacao positiva mais significativa entre o acumulado de 2009 e o correspondente de 2008, com aumento de 54,0%
(+R$ 231,0 milhdes). As rubricas que sofreram reducdo mais significativa, em valores absolutos, nesse periodo foram
o0s Depésitos Judiciais — Recolhimento em GPS, que diminuiram 49,9% (-R$ 9,3 milhdes), Débitos, com queda de
6,1% (-R$ 13,3 milhdes) e os Parcelamentos Convencionais, que reduziram 0,7% (-R$ 15,4 milhdes).

GRAFICO5
Variacao das Receitas de Recuperacao de Créditos (Janeiro a Abril) de 2008 em relagéo a 2009 — Em R$ milhdes de
Abril/2009 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar).
Elaboracéo: SPS/MPS.
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RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Em abril de 2009, a arrecadagéo da area urbana foi de R$ 13,7 bilhdes e da rural R$ 425,0 milhdes, totalizando R$
14,1 bilhdes. Em relacdo a despesa com beneficios, R$ 13,8 bilhdes destinaram-se a clientela urbana e R$ 3,4 bilhdes
a rural. Comparando com marco de 2008, verifica-se crescimento de 5,9% (+R$ 764,7 milhdes) na arrecadacéo
urbana e queda de 11,1% (-R$ 53,0 milhdes) na rural. A despesa com beneficios previdenciarios apresentou aumento,
em relagdo a margo de 2009, de 5,3% (+R$ 690,1 milhdes) no meio urbano e de 5,2% (+R$ 171,4 milhdes) no meio
rural, o que resultou em uma necessidade de financiamento de R$ 86 milhdes para a area urbana, queda de 46,4% (-

R$ 74,7 milhdes) e de R$ 3,0 bilhdes, crescimento de 8,0% (+R$ 224,4 milhdes) na area rural.

TABELA?2
Evolucédo da Arrecadacédo Liquida, Despesas com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciéario, segundo a
clientela urbana e rural (2008 a 2009) - Em Abril - R$ milhdes de Abril/2009 - INPC

Ano Clientela Arrecadaz;a?a)o Lz Prev?de:ne(]::;:'(i)()ss (b) Resultado (a—b)
TOTAL 11.904 15.115 (3.210)
2007 Urbano 11.471 12.106 (635)
Rural 433 3.008 (2.575)
TOTAL 13.378 16.328 (2.950)
2008 Urbano 12.900 13.061 (161)
Rural 478 3.266 (2.789)
TOTAL 14.090 17.189 (3.099)
2009 Urbano 13.665 13.751 (86)
Rural 425 3.438 (3.013)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar)
Elaboracéo: SPS/MPS.

De janeiro a abril de 2009, a arrecadacéo liquida totalizou em R$ 53,8 bilhdes, sendo R$ 52,4 bilhdes na area urbana
e R$ 1,4 bilhdo na rural. A despesa com beneficios previdenciarios totalizou R$ 69,1 bilhdes, distribuida em R$ 55,2
bilhdes para a clientela urbana e R$ 13,8 bilhdes para a clientela rural. No acumulado do ano, o total da despesa com
beneficios previdenciarios foi 28,4% superior ao valor total da arrecadacéo liquida, sendo que o valor arrecadado na
area urbana cobriu 94,9% da despesa com beneficios urbanos, percentual que chegou a 9,9% no meio rural. Estes
resultados evidenciam dois pontos fundamentais no RGPS: o primeiro é que a necessidade de financiamento no meio
urbano mostra sinais claros de equilibrio entre receitas e despesas e 0 segundo ¢é quanto a consolidacdo do modelo de
Previdéncia Rural adotada no Brasil que, pela sua natureza e importancia social, depende de financiamento do Tesouro
Nacional.

No periodo de janeiro a abril de 2009, a necessidade de financiamento na area urbana cresceu 31,6% (+R$ 673,9
milhdes), frente ao mesmo periodo de 2008. Com relacdo a érea rural, a necessidade de financiamento passou de R$
11,3 bilhdes, no acumulado de janeiro a abril de 2008, para R$ 12,5 bilhdes, no mesmo periodo de 2009, resultando no
aumento de 10,5% (+R$ 1,2 bilhao).
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Gréfico 6
Evolucéo da Arrecadacao Liquida, Despesas com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a
clientelaurbanae rural - Acumulado até Abril - R$ bilh6es de Abril/2009 - INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar).
Elaboracédo: SPS/MPS.

BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em abril de 2009, foram emitidos 26,4 milhdes de beneficios, ocorrendo ligeiro acréscimo de 0,3% (+77,7 mil) em
relacdo a marco de 2009. Os Beneficios Previdenciarios e Assistenciais apresentaram variagdes positivas de 0,3%
(+67,1 mil e +9,9 mil, respectivamente). Os Beneficios Acidentarios ficaram praticamente estaveis, com aumento de
0,1% (+469 beneficios) (Tabela 3).

TABELA3
Evolucédo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Abril/2008, Mar/2009 e Abril/2009)
abr/08 m ar /09 abr/09 Var. % Var. % Média Jan. Média Jan. var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) a abr-08 a abr-09
TOTAL 25.386.731 26.324 646 26.402.338 0,3 4,0 25287.421 26.253.039 338
PRE VIDENCIARIOS 21.452.996 22.151.190 22.218.319 03 3,6 21.377.672 22.094.053 34
Ap ose ntador ias 14.036.512 14.610 465 14.660.136 03 4.4 13.980.863 14.580.96 8 43
Idade 7.259.713 7.588.135 7.613.780 03 4.9 7.232.958 7.570.704 4.7
Invalide z 2.783.555 2.855.329 2.859.513 0,1 2,7 2772.819 2.851.223 238
Tempo de Contribuigao 3.993.244 4,167 001 4.186.843 05 4.8 3975.086 4.159.042 46
Pensdo por Morte 6.142.986 6.322 355 6.331.412 0,1 3,1 6.123.344 6.311.578 31
Auxilio-Doen¢a 1.189.355 1.113.107 1.115.620 0,2 (6,2) 1190.248 1.098.211 (7.,7)
Salario- Mate rnidade 42.856 58 .344 63.250 84 47 6 42.774 56.685 32,5
Outros 41.287 46 919 47.901 21 16,0 40.443 46.611 15,3
ACIDENTARIOS 772.806 804011 804.480 0,1 4,1 769.360 800.499 40
Apose ntador ias 150.158 154988 155.478 0,3 3,5 149.611 154.707 34
Pensdo por Morte 128.631 127752 127.581 01) (0,8) 128.718 127.762 0,7)
Auxilio-Doenca 141.465 169.705 170.521 05 205 137.989 166.628 20,8
Auxilio-Acide nte 270.835 273437 273.501 0,0 1,0 270.963 273.214 038
Auxilio-Suple mentar 81.717 78129 77.399 09) (5.3) 82.078 78.188 4,7)
ASSISTENCIAIS 3.153.515 3.361614 3.371.535 0,3 6,9 3.132.977 3.350.656 69
Amparos Assistenciais - LOAS 2.750.168 2.992271 3.008.597 05 9,4 2.724.999 2.981.123 94
ldoso 1.328.768 1.453.748 1.463.093 0,6 10,1 1316.853 1.447.978 10,0
Portador de Deficiéncia 1.421.400 1.538 523 1.545.504 05 8,7 1408.146 1.533.145 89
Pensdes Mens ais V italic ias 15.553 15.180 15.099 05) (2,9) 15.623 15.175 (2,9)
Rendas M ensais Vitalicias 387.794 354 .163 347.839 18) (10 3) 392.355 354.358 9,7)
Idade 110.946 97 909 95.038 29) (14 3) 112.833 97.865 (13 3)
Invalide z 276.848 256 .254 252.801 13) 8,7) 279.522 256.494 (8,2)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
DA UNIAO (EP V) 7.414 7831 8.004 22 8,0 7.413 7.831 56

Fonte:Anudrio Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS.
Elaboracdo: SPS/MPS.
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Entre os meses de abril de 2009 e 2008, verifica-se aumento de 4,0% (+1,0 milhdo) na quantidade de beneficios
emitidos. Cabe destacar o auxilio-doenca acidentario que vem apresentando trajetdria de crescimento desde abril de
2007, em fungdo do novo método para caracterizar o nexo causal entre as doengas ocupacionais e as atividades
exercidas pelos trabalhadores nas empresas. Por esta razdo, o auxilio-doenca acidentario emitido cresceu 20,5%
(+29,1 mil beneficios), em abril de 2009, quando comparado com abril de 2008. J& o auxilio-doenga previdenciario
diminuiu 6,2% (-73,7 mil beneficios), nesse mesmo periodo, provocado, possivelmente, pelas medidas de gestdo da
Previdéncia Social, com destaque a chamada Cobertura Previdenciaria Estimada — COPES, programa iniciado no
segundo semestre de 2005 e que tem como objetivo garantir maior resolutividade na realizacdo das pericias médicas.
A COPES é um procedimento administrativo adotado pelo INSS que permitiu a pré-defini¢do de datas de alta para 0s
segurados com incapacidade temporéaria para o trabalho e estabeleceu duragdo maxima de dois anos para o auxilio-
doenca, periodo apos o qual o beneficio deve ser cessado ou convertido em aposentadoria por invalidez. Assim, como
a COPES foi implantada no segundo semestre de 2005 e a dura¢do méxima de um auxilio-doenca é de 2 anos, supde-
se que um dos motivos da queda na emissao destes beneficios, a partir do segundo semestre de 2007, seja por meio da
suspensao ou cessacdo de beneficios e da conversdo de auxilios antigos em aposentadorias por invalidez (com a
devida cessagdo do auxilio-doenca original).

GRAFICO7
Evolucdo de Auxilios-Doencgas emitidos (Previdenciérios e Acidentéarios) - Janeiro de 2003 a Abril de 2009
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Fonte:Anuario Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS.
Elaboracdo: SPS/MPS.
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Da quantidade média de 26,3 milhdes de emissdes verificadas no periodo de janeiro a abril de 2009, 57,4% (15,1
milhdes) foram destinados a beneficiarios da &rea urbana, 29,7% (7,8 milhdes) a beneficiarios da area rural e 12,9%
(3,4 milhdes) aos assistenciais (Grafico 8). De 2001 a 2009, a quantidade de beneficios emitidos apresentou incremento
de 32,5% no meio urbano, de 25,8% no meio rural e de 61,9% nos assistenciais.

GRAFICO8
Evolucéo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela (2001 a 2009) - Em milhdes
de beneficios - Média de Janeiro a Abril
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Fonte: Anuéario Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS — Elaboracdo: SPS/MPS.

O valor médio dos beneficios emitidos foi de R$ 655,50, no acumulado de janeiro a abril de 2009, ocorrendo
elevacdo de 5,6% em relagcdo ao mesmo periodo de 2008. Entre o acumulado de janeiro a abril de 2009 e o periodo

correspondente de 2002, o valor médio real dos beneficios emitidos cresceu 22,4% (Gréafico 9).

GRAFICO9
Valor Médio do Total de Beneficios Emitidos (Média de Janeiro a Abril de cada ano) em R$ de Abril/2009 (INPC)
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Fonte:Anuario Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS — Elaboragdo: SPS/MPS.
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Em abril de 2009, foram concedidos 391,5 mil novos beneficios, queda de 8,8% (-38,0 mil beneficios) em relacdo ao
més anterior e de 1,8% (-7,1 mil beneficios) quando comparado com abril de 2008. Os Beneficios Previdenciarios,
Acidentérios e Assistenciais apresentaram queda, respectivamente, de 8,6% (-30,6 mil beneficios), 11,7% (-4,3 mil
beneficios) e 9,0% (-3,2 mil beneficios), entre abril e marco de 2009, conforme pode ser visto na Tabela 4.

TABELA4
Evolugcao da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Abril/2008, Mar¢o/2009 e Abril/2009)

abr/08 mar/09 abr/09 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. var. %
(A) (B) (C) (C/B) (CIA) a abr-08 a abr-09 ’
TOTAL 398.559 429.440 391.472 (8,8) (1,8 1.407.937 1.465.530 41
PREVIDENCIARIOS 335.076 357.048 326.419 (8,6) (2,6) 1.182.703 1.218.084 3,0
Aposentadorias 88.767 102.672 93.530 (8,9 54 307.776 349.653 13,6
Idade 45.956 57.045 51.621 (9,5) 123 156.398 194.138 24,1
Invalidez 19.566 16.694 14.631 (12,4) (25,2) 69.776 58.196 (16,6)
Tempo de Contribuigéo 23.245 28.933 27.278 (5,7) 17,3 81.602 97.319 19,3
Pens&o por Morte 31.741 34.072 30.872 (9,9) 2,7 116.268 120.340 35
Auxilio-Doenca 168.904 166.251 149.399 (10,1) (11,5) 606.856 566.325 6,7)
Salério-Maternidade 43.890 52.214 50.788 2,7) 15,7 146.123 175.366 20,0
Outros 1.774 1.839 1.830 (0,5) 32 5.680 6.400 12,7
ACIDENTARIOS 31.092 36.888 32.577 11,7) 4.8 112.024 126.760 13,2
Aposentadorias 743 807 791 (2,0) 65 2.514 2.889 14,9
Penséo por Morte 99 90 85 (5,6) (14,1) 382 305 (20,2)
Auxilio-Doenca 29.110 34.660 30.523 (11,9) 4.9 105.816 118.877 12,3
Auxilio-Acidente 1.129 1.316 1.168 (11,2) BI5 3.271 4.638 41,8
Auxilio-Suplementar 11 15 10 (33,3 9,1 41 51 24,4
ASSISTENCIAIS 32.323 35.290 32.131 (9,0) (0,6) 112.991 119.920 6,1
Amparos Assistenciais - LOAS 32.269 35.259 32.090 (9,0) (0,6) 112.820 119.783 6,2
Idoso 16.180 19.581 17.844 (8,9 10,3 57.534 67.269 16,9
Portador de Deficiéncia 16.089 15.678 14.246 9,1 (11,5) 55.286 52.514 (5,0)
Pensdes Mensais Vitalicias 53 31 41 32,3 (22,6) 168 137 (18,5)
Rendas Mensais Vitalicias 1 - - - (100,0) 3 - (100,0)
Idade - - -
Invalidez 1 (100,0) 3 (100,0)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA
UNIAO (EPU) 68 214 345 61,2 407,4 219 766 2498

Fonte:Anudrio Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS.
Elaboracéo: SPS/MPS.

No acumulado de janeiro a abril de 2009, a quantidade de beneficios concedidos foi de 1,5 milhdo de beneficios,
crescimento de 4,1% (+57,6 mil beneficios) em relagdo ao mesmo periodo de 2008. Os grupos de Beneficios
Previdenciarios, Acidentarios e Assistenciais apresentaram incremento de 3,0% (+35,4 mil beneficios), 13,2% (+14,7
mil beneficios) e 6,1% (+6,9 mil beneficios) respectivamente, entre 0 acumulado de 2009 e o periodo correspondente
de 2008. Entre os Beneficios Previdenciarios cabe destacar a queda de 6,7% (-40,5 mil beneficios), no auxilio-doenca
que pode ser explicada, em parte, pelas medidas de gestdo adotadas pelo Ministério da Previdéncia Social, com
destaques para a prevencao a fraudes e mudancas nas regras para obtencdo e permanéncia dos beneficios (a chamada
Cobertura Previdenciéria Estimada — COPES, conforme citado anteriormente).
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Notas Explicativas - Tabela 1:
(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribui¢ao do segurado empregado de empresas optantes pelo SIMPLES.

(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SIMPLES.

(4) Recolhimento relativo a contribuicao do segurado empregado de Entidades Filantrépicas das areas de salde, educacéo e assisténcia social, que
tém isencéo da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relagdo aos servidores da administracao direta, autarquias e fundagdes, da Unido,
Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

(6) Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM - para pagamento das
contribui¢Bes correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializagdo de sua produgéo.

(8) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Saude - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) Contribuicdes das universidades com utilizagéo de recursos do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES, repassadas a Previdéncia Social
por meio do Tesouro Nacional.

(11) Arrecadagdo proveniente do Programa de Recuperagao Fiscal, que promove a regularizagao de créditos da Unido, decorrentes de débitos de
pessoas juridicas, relativos a tributos e contribui¢des administrados pela SRF e pelo INSS.

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agdes
contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com
acOes contra a Previdéncia (Lei n® 9.709/98).

(14) Débitos quitados atraves de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assuncéo, Confissdo e Compen-
sacgdo de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos administrativos e judiciais, com excecdo dos incluidos no Programa de Recuperagéo Fiscal instituido pela Lei
9.964 de abril de 2000.

(16) Amortizacao de débitos de Estados e Municipios, por meio de retencao do FPM e FPE.

(17) Inclui Ressarcimentos de Arrecadacgao

(18) Pagamento de precatdrios de beneficios e de requisicoes de pequeno valor resultantes de execucdes judiciais. A Lei n® 10.524, de 25.07.2002,
no seu art. 28, determinou que as dotagdes orcamentarias para pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo
pagas pelo INSS.
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Tabela 3

Relacédo entre a Arrecadacéo Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhdes de Abr/2009 - INPC)

Valores em milhdes R$ de Abr/2009 - INPC

Periodo Arrecadagéo Bruta Transferéncias a ArreFaQagéo Beneficios Previdenciérios Relagdo % Saldo
@) Terceiros Liquida
®) ®) C=(A-B) @Q®© E=(DIC) F=(C-D)
D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Abril, a pregos de Abr/2009 INPC
1999 32.028 2.244 29.784 34.8%4 117,0 (5.070)
2000 33.757 2.497 31.260 35.804 114,5 (4.544)
2001 3644 2.9%60 33534 38.245 114,0 (4.710)
2002 36.649 2.759 33.891 40.837 120,5 (6.946)
2003 34.589 2.738 31.850 40.001 125,6 (8.150)
2004 38.280 3.186 35.093 46.114 131,4 (11.021)
2005 41.953 2.880 39.073 51.932 1329 (12.859)
2006 45.715 3.871 41.844 56.392 134,8 (14.548)
2007 51.113 4.854 46.259 62.085 134,2 (15.825)
2008 57.344 6.221 51123 64.524 126,2 (13.401)
2009 60.410 6.605 53.805 69.064 128,4 (15.259)
abr/07 13.064 1.160 11904 15.115 127,0 (3.210)
mai/07 13.310 1.196 12114 15.859 130,9 (3.744)
jun/07 13.385 1.207 12.178 15.952 131,0 (3.774)
julior 13.650 1.215 12.435 16.004 1287 (3.569)
ago/07 14.151 1.249 12.902 15.758 122,1 (2.856)
set/07 13811 1.262 12.549 22.637 180,4 (10.087)
out/07 14.153 1.290 12.862 15.821 1230 (2.959)
nov/07 14.140 1.276 12.864 15.664 121,8 (2.800)
dez/07 22779 1.305 21.474 25.683 119,6 (4.208)
jan/08 14.319 2.265 12.064 17.528 1454 (5.474)
fev/08 14.068 1.300 12.768 14.938 117,0 (2.170)
mar/08 14.233 1.310 12.923 15.730 121,7 (2.807)
abr/08 14.725 1.347 13.378 16.328 122,0 (2.950)
mai/08 14581 1.322 13.260 16.146 121,8 (2.886)
jun/08 14.790 1.346 13.444 16.418 122,1 (2.974)
jul/o8 15.072 1.408 13.664 15.912 116,5 (2.249)
ago/08 14.967 1.370 13597 17.781 130,8 (4.184)
set/08 15.261 1.441 13.820 21.452 155,2 (7.632)
out/08 15.217 1.419 13.798 15.753 114,2 (1.955)
nov/08 15.238 1.407 13831 18.140 131,2 (4.309)
dez/08 24.7% 1.437 23.357 21.590 R4 1767
jan/09 1455 2.396 12.160 18.565 152,7 (6.405)
fev/09 14.668 1.400 13.268 15.875 119,6 (2.607)
mar/09 15.669 1.381 14.288 17.436 122,0 (3.148)
abr/09 15.517 1.427 14.090 17.189 1220 (3.09)

Fonte: CGF/INSS.

Elaboragao: SPS/MPS.

Obs.Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tnica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadacéo do SIMPLES. A partir de 1999, inclui as restituicdes de arrecadagao.

(2) Para o0 ano de 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto é, previdenciarios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas o0s beneficios previdenciarios.

(3) A partir de 1999, considera-se a devolugao de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdenciarios que foram provenientes de emissdes de DARF sem transferéncia de recursos.

(5) Em Out/97, ndo foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhdes, os quais foram pagos pela rede bancéria, segundo acordo firmado com o INSS.

Arrecadacéo Liquida X Despesa com Beneficios
(acumulado até o més de Abril de cada ano, em milhdes de Abr/2009-INPC)
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