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Esse € o Relatorio de Gestdo (RG) apresentado ao Tribunal de Contas da Unido
como prestacdo de contas anual a que a Unidade Jurisdicionada (UJ) Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social — SPS — estd obrigada nos termos do art. 70 da Constituigdo Federal,
elaborado de acordo com as disposi¢des da Instrugdo Normativa TCU n°® 57/2008, da Decisdo
Normativa TCU n° 100/2009 e da Portaria TCU n° 389/2009.

O RG da UJ SPS esta estruturado de acordo com os itens constantes do Anexo II
da DN TCU n° 100/2009. Dessa forma, apresenta os itens das partes A e B pertinentes ao tipo de
uJ (Orgﬁo Publico da Administragdo Direta), quais sejam: 1,2, 3,4,5,6,7,8,9, 11,12, 13 e 14
da parte A, e 1 da parte B.

Entretanto, como a UJ SPS néo constitui Unidade Orgamentaria (UO) e, portanto,
ndo executa orcamento, constatou-se que muitos dos itens propostos pela DN TCU n° 100/2009
ndo se aplicam a realidade da unidade. E o caso de algumas informagdes solicitadas nos itens 2 e
3,edositens 5, 6,7,9,12, 13 e 14 da parte A.

Os demais itens foram informados com a colaboragéo de toda a SPS.

INTRODUCAOQO
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A — CONTEUDO GERAL

1 - INFORMACOES DE IDENTIFICACAO DA UNIDADE JURISDICIONADA (UJ)

TABELA 1 — IDENTIFICACAO DA UJ NO RELATORIO DE GESTAO INDIVIDUAL

Poder: Executivo

Orgio de Vinculagdo: Ministério da Previdéncia Social

_ Identificagio da Unidade Jurisdicionada_

Denominagiio completa: Secretaria de Politicas de Previdéncia Social

Denominagdo abreviada: SPS

Cédigo SIORG: 002210 Codigo LOA: ndo se aplica I Codigo SIAFI: 330010

Situacéo: ativa

Natureza Juridica: Orgio Publico — Administragio Direta

Principal Atividade: Administragdo Publica, Defesa e Seguridade Social ‘ Cédigo CNAE: 8430-2/00

Telefones/Fax de contato: | (061)2021-5236 | (061)2021-5342 | (061)2021-5195/ 5045

Endereco eletronico:

Pagina da Internet: http://www.previdencia.gov.br ou http://www.mps.gov.br
Endereco Postal: Esplanada dos Ministérios, Bloco F, 7° andar, sala 723, CEP 70059-900, Brasilia, DF.

Normas de criagéo e alteracdo da Unidade Jurisdicionada

Decreto-Lei n® 8.742, de 19 de janeiro de 1946.

Outras normas infralegais relacionadas a gestdo e estrutura da Unidade Jurisdicionada

Decreto n° 5.755, de 13 de abril de 2006, Decreto n° 6.417, de 31 de margo de 2008.

Manuais e publicagdes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

T

Unidades Gestors

Cédigo SIAFI Nome

330010 Secretaria Nacional de Previdéncia Social

Codigo SIAFI Nome

00001 ’ Tesouro Nacional

~ Relacionam

Codigo SIAFI da Unidade Gestora
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2 —INFORMACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTARIA DA UNIDADE

a) Responsabilidades institucionais da unidade

I. Competéncia

A Secretaria de Politicas da Previdéncia Social — SPS, parte integrante da
estrutura do Ministério da Previdéncia Social, tem por atribuigdes:

atuar na formulagdo da politica de previdéncia social e na
supervisdo dos programas e atividades das entidades vinculadas;
atuar na proposicdo de normas gerais para organizagdo e
manutengdo dos regimes proprios de previdéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal € dos Municipios;

elaborar e promover, em articulagdo com os 6rgdos envolvidos, a
atualizacdo e a revisdo dos planos de custeio e beneficios da
Previdéncia Social;

orientar, acompanhar, normatizar e supervisionar as agdes da
previdéncia social nas 4areas de beneficios e arrecadagdo
previdencidria;

realizar estudos e subsidiar a formula¢do de politicas, diretrizes e
pardmetros gerais do Sistema de Previdéncia Social;

acompanhar e avaliar as agdes estratégicas da previdéncia social;
promover acgdes de desregulamentagdo voltadas para a
racionalizacdo e a simplificagdo do ordenamento normativo e
institucional da previdéncia social;

orientar, acompanhar, avaliar e supervisionar as agdes da
Previdéncia Social nas areas do Regime Geral de Previdéncia
Social;

orientar, acompanhar e supervisionar os Regimes Proprios de
Previdéncia Social dos servidores publicos e dos militares da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

aprovar pareceres técnicos emitidos pelos Departamentos da
Secretaria.

coletar e sistematizar informagdes previdenciarias;

realizar estudos técnicos necessarios ao aprimoramento dos
Regimes de Previdéncia no Servigo Publico;

realizar e assessorar a realizagdo de projecdes e simulagdes das
receitas ¢ despesas dos regimes proprios de previdéncia da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

prestar assisténcia técnica com vistas ao aprimoramento das bases
de dados previdenciarias, a realizagdo de diagndsticos e a
elaborag¢do de propostas de reformas dos sistemas previdenciarios
no servigo publico;

emitir pareceres para acompanhamento dos resultados apresentados
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
na organizagdo dos seus regimes de previdéncia;

fomentar a articulagéo institucional entre as esferas de governo e
matéria de sua competéncia; e

Q&
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« coletar e sistematizar informa¢des dos regimes de previdéncia no
servigo publico.
Compdem a SPS os seguintes departamentos e coordenagdes-gerais:
= Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social
e Coordenagdo-Geral de Estatistica, Demografia e Atudria
e Coordenagdo-Geral de Legislagcdo e Normas
e Coordenagdo-Geral de Estudos Previdenciarios

»  Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico
e Coordenagdo-Geral de Estudos Técnicos, Estatisticas e
Informagdes Gerenciais
e (Coordenagdo-Geral de Auditoria, Atudria, Contabilidade e
Investimentos

e Coordenagdo-Geral de Normatizagdo ¢ Acompanhamento Legal

» Departamento de Politicas de Saude e Seguran¢a Ocupacional
e Coordenagdo-Geral de Politica de Seguro Contra Acidentes do
Trabalho e Relacionamento Interinstitucional
e Coordenagdo-Geral de Monitoramento dos Beneficios por
Incapacidade

II. Objetivos estratégicos

A SPS tem como objetivos, dentre outros, supervisionar, subsidiar tecnicamente e
orientar o sistema previdenciario brasileiro por meio da formulagdo de politicas e agdes
estratégicas, da realizacdo de estudos e da elaboragdo de pareceres e acordos, em conformidade
com as competéncias constantes no Decreto n° 5.755/2006.

b) Estratégias de atuagfo frente s responsabilidades institucionais

I. Analise do mapa/plano estratégico da unidade ou do 6rgdo em que a unidade esteja
inserida

Em 2009, a Previdéncia Social langou seu “Plano Estratégico 2009-2015 —

Transformando partes para formar o todo”. O Plano apresenta, de forma estruturada, como a
institui¢do enfrentard os desafios e alcangara os resultados desejados nos proximos sete anos.
O modelo de planejamento seguido pela Previdéncia Social estd baseado em um sistema
alicergado em uma gestdo estratégica, a partir da analise de auto-avaliag@o, que leva em conta o
modelo de exceléncia da Gestdo-Publica, visando o aprimoramento dos processos da
organizacao.

Buscando adotar as melhores técnicas de gestdo, a Previdéncia Social optou pela
implantag¢do de um modelo que possa estabelecer a estratégia em acdo traduzida em resultados
mensuraveis, com a gestdo de implementagfo participativa e proativa de todos os envolvidos da
organizagdo e foco na satisfacdo de seus publicos de interesse.

Dentre os diversos modelos de gestdo e técnicas existentes no mercado, a
Previdéncia Social identificou a metodologia Balanced Scored Card (BSC) para implementar o
planejamento estratégico, por se aproximar de suas necessidades e trazer o planejamento para
pratica de comunicar a estratégia para as bases de forma clara e direta.

( Ancs
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Por meio de estudos de cendrios e tendéncias globais, da formulagdo da Misséo e
da Viséo de Futuro, e da identificagdo dos publicos de interesse que se deseja atingir, foi
elaborado o mapa estratégico, composto por um conjunto de objetivos estratégicos, que traduzem
a estratégia da Previdéncia Social, como mostra a figura a seguir.

Mapa stratéguco da Prevndéncua Social

“Missao
Garantir protecdo ao trabalhador e sua familia, por meio de

Visdo
Ser reconhecida como patriménio do trabalhador e sua

familia, pela sustentabilidade dos regimes previdencidrios e
pela exceléncia na gestdo, cobertura e atendimento.

sistema publico de politica previdencidria solidaria, inclusiva e
sustentavel, com objetivo de promover o bem-estar social.
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Desde o langamento do Plano Estratégico, vém sendo feitos esforgos no sentido
de difundi-lo a todos os servidores da Previdéncia Social, para que todos trabalhem em torno dos
mesmos objetivos e, com isso, alcancem os resultados esperados mais rapidamente. Um exemplo
disso s@o os cursos a distincia que a Escola da Previdéncia vem oferecendo aos servidores, como
o de Gestéo Estratégica.

II. Plano de agdo referente ao exercicio a que se referir o relatorio de gestéo
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social

As ac¢des da SPS/MPS buscam a construgdo de uma Previdéncia Social no pais
que garanta seguridade social aos trabalhadores(as) brasileiros(as) e suas familias, visando
garantir o aperfeicoamento dos Regimes de Previdéncia, Geral e dos Servidores Publicos, que
sejam tanto sustentaveis a médio e longo prazo do ponto de vista financeiro, como também agdes
visando a ampliacdo da protegdo social no pais.

Cabe destacar as atividades de acompanhamento, tipicas da SPS/MPS. A primeira
delas € o acompanhamento da evolugdo das concessdes e emissdes de beneficios previdenciarios,
que permite a deteccdo de eventuais falhas legislativas e administrativas do processo de
concessdo (que possibilitem pagamentos indevidos), ou ainda gargalos que estejam
representando dificuldades no acesso ao direito do segurado.

&5
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Ainda em relagdo ao acompanhamento dos impactos que seguem tendo as
medidas de gestdo adotadas pelo MPS, tanto as voltadas para o maior controle da concessdo dos
beneficios quanto as endere¢adas a melhoria do atendimento ao trabalhador segurado. Dessa
maneira, sdo acompanhadas as informagdes sobre a concessdo e a emissdo de auxilios-doenga, o
agendamento eletronico de atendimento, o horario de atendimento das agéncias, o tempo médio
de permanéncia do segurado nas Agéncias de Previdéncia Social, o tamanho das filas, os
procedimentos médicos-periciais, entre outros.

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS — pode-se dizer que os
resultados de 2009 representaram, em certa medida, uma interrup¢do do bom momento vivido
nos anos de 2007 e 2008. Por um lado, o desempenho economico do Pais (que devera fechar o
ano sem crescimento econdmico, devido aos efeitos da crise financeira internacional eclodida
ainda em 2008) fez com que a arrecadagdo previdencidria avangasse em niveis inferiores ao
ocorrido nos Ultimos anos; por outro, o impacto que as medidas de gestfo tomadas a partir de
2005 (como a Cobertura Previdencidria Estimada — COPES, a contratagdo de médicos peritos € o
Censo Previdenciario) comegam a mostrar seus limites.

Ressalte-se, ainda assim, que, embora o Pais deva apresentar desempenho
econdmico bastante limitado, o desempenho do mercado de trabalho surpreendeu. Nos ultimos
12 meses (de Dezembro de 2008 a Dezembro de 2009), o numero de postos formais de trabalho
aumentou 995,1 mil (3,11%), segundo o CAGED.

Esse desempenho do mercado de trabalho possibilitou um avango da arrecadagéo
liquida real (Jan-Dez/2009 comparado com igual periodo do ano anterior, corrigido pelo INPC)
de 6,1% — resultado excelente, diante do cenario econdomico nacional e internacional, mas
inferior, por exemplo, ao avango real de 9,2%, entre 2008 e 2007.

Exatamente por isso a necessidade de financiamento do RGPS (NFPS) apresenta
consideravel aumento: sempre com referéncia ao periodo de Janeiro a Dezembro, a comparacéo
entre 2009 e 2008 indica um crescimento de 12,6% da NFPS em termos reais (de R$ 38,7
bilhdes para R$ 43,6 bilhdes) e 17,6% em termos nominais (de R$ 36,2 bilhdes para R$ 42,9
bilhdes) (cf. Grafico 1).

GRAFICO 1 - EVOLUCAO DA NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DO RGPS DE 2004
A 2009 (EM R$ BILHOES CORRENTES OU NOMINAIS)
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Fonte: Secretaria de Politicas de Previdéncia Social / Ministério da Previdéncia Social — SPS/MPS.
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Registre-se, de qualquer maneira, que a NFPS em 2009 esta™ar
inferior ao de 2007, em termos correntes, € inferior ao de 2006, em termos reais.

O crescimento da necessidade de financiamento, em um cenario em que o PIB
permaneceu estavel em termos reais, resultou no crescimento do déficit como proporgdo do PIB.
Dessa maneira, a necessidade de financiamento passou de 1,20% do PIB para 1,41% —
encontrando-se, entretanto, abaixo dos patamares encontrados entre 2004 e 2007 (cf. Grafico 2).

4 em um patamar

GRAFICO 2 - EVOLUCAO DA NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DO RGPS DE 2004
A 2009, COMO PROPORCAO DO PIB
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Fonte: SPS/MPS e IBGE.
* PIB projetado.

A reversdo da queda da necessidade de financiamento como propor¢do do PIB,
em 2009, ocorreu em larga medida em funcdo da crise financeira internacional, que teve
consequéncias para o PIB brasileiro e reduziu o ritmo de crescimento do emprego formal e da
arrecadagdo previdencidria liquida real (cf. Gréfico 3).

Do lado das despesas, a evolugéo esta abaixo do nivel observado em 2004, mas os
efeitos das medidas gerenciais adotadas em 2005 (como a COPES, a contratagdo de médicos
peritos e o Censo Previdencidrio) parecem ndo estar sendo suficientes para manter o ritmo de
expansdo dos beneficios emitidos observado em 2006 e 2007, anos em que essa expansao foi de,
respectivamente, 2,3% e 1,9% (cf. Gréfico 4).

Note-se que a implantacio do COPES e a substituigdo dos médicos peritos
credenciados por funciondrios concursados continua produzindo efeitos. O numero total de
beneficios de auxilio-doenga (previdenciario e acidentdrio), que foi de 1,24 milhdes em
dezembro de 2009, era de 1,31 milhdes no mesmo més de 2008 (uma diminui¢do de 5,7%),
redugdo superior a observada entre dezembro de 2008 e dezembro de 2007 (4,8%) (cf. Grafico
S).

@,
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GRAFICO 3 — VARIACAO ANUAL DO PIB, EMPREGO FORMAL
PREVIDENCIARIA DE 2004 A 2009 (EM %)
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Fonte: SPS/MPS, IBGE e CAGED/MTE.

Ocorre que outras medidas, como o Censo Previdencidrio, deixaram de fato de
apresentar efeitos novos e, por outro lado, a emissdo de beneficios que apresentam impacto
significativo sobre as despesas (como € o caso da aposentadoria por tempo de contribuicdo,
concedida em geral para um publico relativamente jovem e com maiores saldrios) tem se
expandido acima da média. Com efeito, a emissdo das aposentadorias por tempo de contribuigdo
variou 4,8% entre dezembro de 2009 e dezembro de 2008.

GRAFICO 4 —- VARIACAO ANUAL DO NUMERO DE BENEFICOS DO RGPS EMITIDOS
DE 2004 A 2009 (POSICAO DE DEZEMBRO CONTRA DEZEMBRO DO ANO ANTERIOR
EM %)
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GRAFICO 5~ EVOLUCAO QUANTIDADE DE AUXILIO-DOENCA EMITIDO
(PREVIDENCIARIO E ACIDENTARIO) 2003 A 2009 EM MILHARES
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Fonte: SPS/MPS.

Muitos foram os avangos registrados no campo das relagdes internacionais da
Previdéncia brasileira em 2009. Esses avangos nfo se limitam apenas a negociagdo de novos
acordos internacionais, mas também ao reconhecimento de documentos internacionais de relevo,
apoio a elaboragdo de novas diretrizes e a cooperagcdo técnica em conjunto com a Agéncia
Brasileira de Cooperagdo — ABC, do Ministério das Relagdes Exteriores.

Em termos de novos acordos internacionais, o ano de 2009 trouxe a conclusio € a
assinatura dos Acordos com a Bélgica e com a Alemanha. Ambos sdo importantes pela
significativa colonia brasileira que habita esses paises, e pelas relagdes econdmicas.
Adicionalmente, sdo os primeiros acordos internacionais novos com paises europeus feitos
depois de um longo periodo sem negociagdes, no qual muitas alteragdes das normativas
européias ocorreram, de sorte que a experiéncia acumulada permitird ao MPS aprofundar novos
acordos com outros paises do continente europeu no futuro. Em relagdo ao Japdo, aos Estados
Unidos e ao Canad4d, houve progressos significativos nas negociagdes de acordos
previdenciarios, concluindo-se as tratativas com o Canada, cujo acordo poderd ser subscrito em
2010. Também foi atualizado o acordo com Cabo Verde, que aguarda oportunidade de
subscri¢do. Por fim, o Presidente Lula fez, na Cupula Iberoamericana de Estoril, Portugal, o
deposito da ratificagdo do Acordo Multilateral Iberoamericano de Seguridade Social, para o qual
foi concluida, em 2009, a negociagdo do Ajuste Administrativo, o que permitird sua
operacionaliza¢do em 2010.

Quanto a relagdo com organismos internacionais, no campo previdencidrio, cabe
destacar que o Brasil ratificou a Convengdo 102 da Organizagdo Internacional do Trabalho —
OIT, de 1952, instrumento por meio do qual o pais se compromete com padrdes minimos do
sistema de seguridade social. Essa ratificacdo teve repercussdo internacional significativa, a
ponto de o Brasil ser convidado a presidir reunido tripartite, realizada em setembro de 2009, em
Genebra, com o objetivo de elaborar a proposta do Piso Social Bésico, uma abordagem para
coordenagdo de politicas previdencidrias e assistenciais na expansdo da cobertura no mundo
proposta que conta com o apoio explicito e declarado do Brasil.

87
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Finalmente, cabe destacar a cooperagdo técnica internaciona articulagdo com
a ABC, que progrediu em diversas frentes em 2009. Primeiramente, no campo dos projetos
bilaterais, concluiu-se a cooperagdo com Cabo Verde, visando a alteragdo do desenho do regime
de previdéncia dos servidores publicos, incluindo calculo atuarial e elaboragdo de proposta de
nova legislagdo. Também foi dada sequéncia a relagdo com Timor Leste por meio de visita de
dois técnicos que elaboraram uma nota técnica, posteriormente, elencando as principais questdes
que aquele pais terd de enfrentar na construgdo de um regime previdencidrio préprio. Ja na
cooperacdo triangular, a ABC assinou com a OIT programa de cooperagdo técnica sul-sul no
campo da seguridade social, em beneficio de paises latino-americanos, e tendo por objetivo o
cumprimento da Agenda Hemisférica do Trabalho Decente, cooperagdo que sera desenvolvida
nos anos 2010 e 2011.

Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social

No dmbito da Coordenagio-Geral de Estatistica, Demografia e Atudria (CGEDA)
foram produzidos e divulgados (disponiveis na pagina do MPS, na internet) os Boletins
Estatisticos de Previdéncia Social, uma publicacdo mensal da SPS, elaborados pela propria
CGEDA, que apresenta uma coletdnea de dados sobre beneficios e arrecadag@o da Previdéncia
Social, o fluxo de caixa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e, ainda, informagdes de
indicadores econdmicos e dados populacionais. Também foi langado o Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social, com vastas informag¢des sobre beneficios, fluxo de caixa, cobertura
previdencidria e outros, com dados até 2008 (também disponivel na pagina do Ministério na
internet). Foi produzido, ainda, o Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho — AEAT 2008,
com dados detalhados sobre acidentes do trabalho registrados e liquidados.

No ambito da Coordenagdo-Geral de Legislagdo e Normas — CGLN, no campo da
analise de proposi¢des legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional; de andlise de
demandas do INSS, de segurados e de diversos 6rgdos, bem como necessidade de emissdo de
Notas Técnicas como forma de esclarecimento mais detalhado de temas que envolvem a
previdéncia; minutas de decretos, portarias, medidas provisdrias; leis; foram expedidos cerca de
360 pronunciamentos; de 344 pronunciamentos emitidos para atender a demandas recebidas via
e-mail; de 1000 atendimentos a segurados e contribuintes; de 92 participagdes em reunides
técnicas; de 30 atualizagdes de folders, textos e cartilhas; ministradas 10 palestras; e 6
participagcdes em congressos internacionais € seminarios.

Também cabe destacar um trabalho intenso do ponto de vista das negociagdes,
como suporte técnico a Coordenagdo de Assuntos Internacionais, com vistas & celebragdo de
Acordos Internacionais de Previdéncia Social, com Alemanha; Canada; Colombia; Estados
Unidos da América; Japdo; Luxemburgo; Cabo Verde; e China; suporte técnico a Assessoria de
Assuntos Internacionais quando solicitado por parlamentares esclarecimentos sobre a legislag@o
previdenciaria como um todo ou em casos especificos de proposicdes legislativas.

Entre as ac¢des e atividades da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, no
ambito do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social, também cabe destacar a
participacdo efetiva da CGLN em reunides multilaterais do SGT-10 (Subgrupo de Trabalho
sobre relagdes de emprego, saude e seguridade social); participagdo na constru¢do do Mddulo
Cadastro dos Segurados Especiais no CNIS; medidas na Regulamentagdo das rotinas e
procedimentos do COMPREV (Compensagdo Previdencidria); participagdo no Grupo de
Trabalho Interministerial da Pesca; participagdo no Grupo de Trabalho Interministerial da Pessoa
com Deficiéncia; participagdo na Comissdo da Hanseniase, na andlise de 451 processos
concessorios de beneficios; participagdo na Comissdo Nacional para Erradicagcdo do Trabalho
Infantil — CONAETI; participagdo na Comiss@o Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo
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— CONATRAE; participacdo no Grupo de Trabalho Interministerial [rabalhadores da
Construgdo Civil; participagdo no Grupo de Trabalho Interministerial Previdéncia dos
Trabalhadores da Construgdo Civil/CND; participac@o nas discussdes do Projeto Informalidade e
Cidadania no trabalho: articulagdo de agdes e politicas para o desenvolvimento com inclusdo
social (financiado pelo BID e coordenado pelo DIEESE); participagdo no Grupo de Trabalho
Interministerial constitutivo do Comité Executivo para a Agenda Nacional do Trabalho Decente,
além de outros grupos e comissdes; analise de proposi¢cdes legislativas afetas a érea
previdencidria; elaboracdo de propostas legislativas de interesse do poder executivo na area
previdencidria com vistas ao aprimoramento da legislagdo para coibir fragilidades legislativas
que permitem fraude.

A CGLN colaborou também com a produgdo do volume 30 da Colegdo
Previdéncia Social “Previdéncia Social: Reflexdes e desafios”, além de elaborar a “Cartilha do
Trabalhador” — tarefa estipulada pelos membros do SGT-10 como forma de orientar e esclarecer
direitos previdencidarios e trabalhistas dos trabalhadores — livre transito do trabalhador no ambito
do MERCOSUL.

No ano de 2009, a Coordena¢do-Geral de Estudos Previdenciarios sistematizou as
informagdes necessarias para a divulgacdo mensal do resultado do RGPS e publicou os
resultados do RGPS nos Informes da Previdéncia Social, disponiveis no sitio do MPS. Produziu
ainda notas técnicas sobre assuntos variados sob demanda externa e interna ao MPS.

Em novembro de 2009, recebeu as primeiras versdes dos Relatérios finais das
pesquisas “A Expansdo do Emprego Formal sob a Otica das Empresas”, “Aprofundamento do
Diagnoéstico do Simples” e “Uma anélise da contribui¢@o dos trabalhadores por conta-prdpria
para a previdéncia social entre 1992 e 20077, conforme previsto nos Subprojetos 1, 2 e 4 do
Termo de Referéncia Previdéncia e Mercado Formal de Trabalho, no 4mbito do Termo de
Cooperagdo Técnica entre o MPS e o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA. Os
relatorios estdo em exame na Coordenagdo-Geral de Estudos Previdenciarios, que eventualmente
podera ainda sugerir pequenas alteragdes antes da finalizagdo das pesquisas. Ainda no &mbito do
acordo com o IPEA, em dezembro de 2009 foi firmado termo aditivo que adicionou as pesquisas
que a institui¢do vai desenvolver no ano de 2010 em parceria com o MPS dois temas:
“Ouvidoria-Geral da Previdéncia Social” e “Inter-relagdes entre a previdéncia e as questdes
regionais”.

Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico

No caso da ag¢do n° 2274 (Assisténcia Técnica as Reformas dos Regimes Proprios
de Previdéncia) registra-se que os resultados das execugdes fisicas e financeiras ndo atingiram ao
originariamente previsto em decorréncia da ndo efetivacdo da contratacdo de empresa(s) para a
realizagdo de recadastramento dos servidores ativos e inativos, bem como de pensionistas,
previstas para ocorrer em 3 (trés) lotes, dos diversos poderes estaduais (executivo, legislativo e
judiciario) dos Estados e do Distrito Federal, no &mbito do Programa de Assisténcia Técnica para
a Reforma dos Sistemas Estaduais de Previdéncia (PARSEP II), que resultaria na implantagé@o do
Sistema Integrado de Informagdes Previdenciarias (SIPREV) nos orgdos gestores de regimes
proprios e nos variados poderes estaduais e no DF.

A previsdo para contratacdo ndo se efetivou basicamente pelo fato de que os
pregos ofertados pelos participantes extrapolaram os limites previstos e disponibilizados para os
servigos pretendidos, no tocante a 2 (dois) lotes, enquanto que em relagdo ao outro lote (3°)
surgiram questdes impeditivas para a celebracdo imediata do contrato no exercicio de 2009.

Cabe destacar a realizagdo de trabalhos, publicagdes, avaliagdes atuariais,
workshops e palestras com o objetivo de auxiliar na implementagéo da normatizagdo dos regimes
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proprios e complementares dos servidores publicos, considerando-se as traisformagdes ocorridas
e a grande extensdo do pais como elementos que ensejam maiores esfor¢os na busca pelo alcance
de adequagdo desse Regime.

Na A¢éo de Auditoria dos Regimes Proprios dos Servidores Publicos (n® 2276),
assim como nos anos anteriores, em 2009, foi desenvolvido um cronograma para a realizag¢do de
auditorias buscando verificar o cumprimento dos requisitos normativos referentes a organizagéo
e funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, com a elaboragdo do
plano anual de auditoria periddica nos termos do manual aprovado pela OI/SPS/MPS n° 01, de
16 de maio de 2007 que, alids, vem sempre sendo atualizado ¢ modernizado na busca de
adequagdo as melhorias constantes dos processos o que culminard, ja no inicio do exercicio de
2010, em um novo manual mais moderno, atualizado e pragmatico.

Nesse contexto, os resultados continuaram em uma vertente bastante positiva no
exercicio de 2009, tendo em vista as a¢des de auditorias realizadas com o intuito de identificar
possiveis impropriedades na gestdo dos RPPS, no cumprimento da legislagdo aplicada,
especialmente a Constituicdo Federal e a Lei n® 9.717/98. Assim, no cumprimento da
competéncia legal do Ministério da Previdéncia Social — MPS, em 2009, para uma meta de 350
auditorias diretas previstas, foram realizadas mais de 390 ac¢des nos Estados e Municipios,
gerando a emissdo de igual numero de Notificagdes de Auditoria Fiscal — NAF; 315 Processos
Administrativos Previdenciarios — PAP com o estabelecimento do contencioso administrativo,
regulamentado pela OI/SPS/MPS n° 02, de 11 de junho de 2008; 235 Representagdes a Tribunais
de Contas Estaduais, Ministérios Publicos Estaduais e Federal, Controladoria Geral da Unido,
Banco Central do Brasil, Secretaria da Receita Federal do Brasil e Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS.

Em decorréncia das agdes de auditoria direta e estabelecimento do contencioso
administrativo, no exercicio de 2009, foram proferidas mais de 750 decisdes administrativas em
PAP (Decisdes Notificagdes, Decisdes de Recursos e Despachos Decisérios), além da emissdo
de pareceres e informagdes em processos judiciais interpostos pelos entes federativos.

Para 2010, a meta € auditar pelo menos 300 RPPS, preferencialmente, por meio
do suporte de sistema corporativo de planejamento e execugdo de auditoria direta e do controle
dos processos administrativos previdenciarios, j4& demandado a Dataprev, porém ainda pendente
de atendimento. Vale novamente ressaltar que, enquanto ndo se dispde de um sistema
corporativo integrado as bases de dados conforme demandado, foi desenvolvido internamente
um Aplicativo provisorio que vem permitindo a elaboragdo do planejamento, acompanhamento e
controle das auditorias diretas e do PAP.

A meta de 2010 estd inferior a de 2009 em razdo da previsdo de redugdo do
quantitativo de auditores na supervisdo dos RPPS, por motivo de aposentadorias, contudo sem a
previsdo de inclus@o de novos servidores no quadro do Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servigo Publico — DRPSP, dada a resisténcia de liberacdo pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, em que pese a previsdo na Lei n° 11.457/07.

Em 2009, foi desenvolvido e encontra-se em processo de implantagdo, também
como solucdo provisoria, o Aplicativo de Atudria, ndo corporativo, com a finalidade de
acompanhar e controlar os procedimentos de auditoria dos entes no que tange ao equilibrio
financeiro e atuarial. Trata-se de uma ferramenta com acessibilidade interna e externa para os
Auditores Fiscais que, entre outras fungdes, possibilita a emissdo da Notificacdo de
Irregularidade Atuarial — NIA, cientificando o gestor das incorreg¢des do plano previdenciario
mediante relatério circunstanciado, expondo divergéncias de valores e ou agdes requeridas com
vistas ao efetivo dimensionamento dos compromissos, tanto do custeio — com detalhamento do
custo normal e suplementar —, quanto da carteira de beneficios instituidos pelo RPPS, com vistas
a evidenciar o equilibrio do plano com fulcro nos parametros técnicos e nas normas que regem a
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matéria (especialmente a Constitui¢do Federal, Lei n® 9.717/98 ¢ L 101/2000). Nesse
contexto, vale frisar que, embora seja o Ministério da Previdéncia Social — MPS o responsavel
pelas defini¢des e orientagdes politicas previdenciarias no Pais, inclusive sobre o cumprimento
do preceito constitucional previsto nos art. 40 e 201 da necessidade de observancia do Equilibrio
Financeiro e Atuarial pelos sistemas de previdéncia social, o ministério ndo dispde de
profissionais de carreira com formagdo especifica em seu quadro de servidores, por exemplo,
atudrios, demoégrafos e estatisticos.

Durante o exercicio, como dito, buscando a implementa¢do de mecanismos de
sustentabilidade dos RPPS, em cumprimento a exigéncia constitucional de observancia do
Equilibrio Financeiro e Atuarial, foram analisados todos os regimes proprios ativos e emitidas
mais de 1000 NIA e consequente andlise das informagdes recebidas (em andamento), além da
gestdo de contrato de cooperagdo técnica no ambito do PREVMUM na realizagdo de 17
avaliagdes atuariais de municipios participantes e avaliagdo atuarial do RPPS da Unido, que
embora seja de responsabilidade regimental do Ministério do Planejamento, vem sendo realizada
pela SPS.

Segundo ensina a legislag@o, especialmente a Lei n® 9.717/98 e a LRF LC n°
101/2000, o patrimdénio dos RPPS devem ser segregados em relag@o ao ente federativo. Nesse
contexto, em 2009, foram analisadas mais de 1.600 demonstra¢des contdbeis apresentadas pelos
RPPS, de forma a evidenciar o cumprimento das exigéncias legais e normativas quanto a
organizagdo e funcionamento desses regimes previdenciarios. Nessa area, vale ainda ressaltar a
efetiva participagdo nos grupos de trabalho instituidos pela Secretaria do Tesouro Nacional e
Secretaria do Org¢amento Federal com objetivo de estudar e redefinir as estruturas da
contabilidade publica nacional, culminando com a melhor evidenciagdo das contas da
previdéncia dos servidores publicos nos diversos demonstrativos da LRF e Lei 4.320/1964, bem
como no novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.

Certamente atrelado as agdes de acompanhamento e supervisdo, merece destaque
o incremento do montante dos recursos garantidores dos beneficios oferecidos pelos RPPS em
uma perspectiva de sustentabilidade em médio e longo prazos, aplicados no mercado financeiro,
cujas cifras, ao final de 2009, ultrapassam os R$ 42 bilhdes, o que significa um crescimento
superior a 12% em relagdo ao ano anterior, mesmo diante das adversidades promovidas pela
crise financeira mundial no segundo semestre de 2008. Esses investimentos foram feitos no
contexto da Resolugdo do Conselho Monetario Nacional n° 3.506, de 27/10/2007, quanto a
distribuicdo de recursos pelos segmentos permitidos, sendo que, a partir de outubro de 2009,
estdo submetidos as regras da Resolugéo 3.790/2009.

Por constituir requisito para as aplica¢des dos recursos financeiros dos RPPS a
obrigatoriedade da elaboragdo da Politica de Investimentos, foram analisados, no decorrer do
exercicio de 2009, mais de 2000 Demonstrativos da Politica de Investimentos dos RPPS, que
também, para os detentores de mais de cinco milhdes de reais em dezembro de 2007, tiveram de
comprovar que os responsaveis pela gestdo dos recursos financeiros tivessem sido certificados
por entidade de autorregulagdo do mercado financeiro e de capitais, exigindo assim a analise de
cerca de 580 RPPS quanto a essa obrigag@o. Importante ressaltar que, no final de 2009, 95% do
montante dos recursos dos RPPS estdo sob a gestdo de pessoas com certificagdo emitida por
entidade do mercado financeiro e de capitais do Pais, especialmente CPA-10/ANBID.

Buscando o aperfeicoamento técnico do minguado quadro de servidores atuantes
na auditoria dos RPPS, tem sido frequente a realizag@o de cursos e treinamentos dirigidos a esse
contingente, especialmente aos Auditores Fiscais com atuagdo nas auditorias diretas e analise de
processos, por exemplo, nas areas de contabilidade, atuaria e investimentos. Nessa dire¢do, ou
seja, na busca da melhor profissionalizagdo, de um total atual de 32 Auditores Fiscais atuantes na
auditoria direta, 23 obtiveram a Certificagdo CPA-10 da Associagdo Nacional dos Bancos de
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Investimento — ANBID, atual AMBIMA — Associagdo Brasileira das
Financeiro e de Capitais, além de 02 servidores administrativos.

Voltando a area de auditoria, vale novamente registrar o avango qualitativo e
quantitativo obtido em fun¢@o de uma série de medidas adotadas a partir de 2005, tais como: a
transferéncia da auditoria para a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, ja que
anteriormente era realizada pela entdo Secretaria da Receita Previdenciaria; criagdo e
estruturacdo da Coordenacgdo-Geral de Auditoria, Atudria, Contabilidade e Investimentos com
uma coordenagdo especifica de auditoria direta que, embora com o reduzido efetivo atual de
apenas 32 auditores distribuidos por varias regides (quadro esse em processo de mais redugdo,
como dito, pela saida de servidores, especialmente em razdo de aposentadorias), vem
conseguindo contribuir para a consolidag@o dos regimes proprios de previdéncia dos servidores
publicos pelo Pais afora. Além disso, a auditoria indireta, com a melhoria dos procedimentos e
mecanismos de controle, em que pese a insuficiéncia de sistemas informatizados corporativos,
vem sistematicamente em um processo de evolugdo, mediante acompanhamento e controle dos
dados enviados eletronicamente e, certamente, como dito, pela realizagdo de treinamentos e
cursos de capacitacdo dos auditores nas dreas de atudria, contabilidade e investimentos, além da
ampliacdo dos conhecimentos dos gestores mediante cursos, palestras e seminarios, inclusive
pela integracdo aos cursos de formacdo presencial e a distdncia promovidos pela Escola
Fazendéria da Secretaria da Receita Federal, a partir do exercicio de 2009.

As abrangéncias e dimensdes dos RPPS demandam do Ministério da Previdéncia
Social, por intermédio da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, a atuagdo efetiva como
orgdo regulador e supervisor, pois esses tendem a ser um instrumento importante para a melhoria
das contas publicas no Brasil, dado o seu potencial de geracdo de poupanga interna, mediante a
expansdo dos ativos administrados pelos regimes proprios, o que permitird, em médio e longo
prazos, aos entes publicos atenderem a contento as demandas previdencidrias dos servidores
publicos brasileiros, cumprindo assim, o que orienta a Carta Magna.

Os dados a seguir dispostos evidenciam a importancia dos RPPS para o
desenvolvimento econdmico e social do pais:

- Mais de 1.900 Regimes Proprios de Previdéncia Social estaduais (todos os 26
Estados) e municipais (maiores municipios, principalmente), além da Unido e Distrito Federal;

- Mais de R$ 42 bilhdes de reservas financeiras aplicadas no mercado financeiro,
portanto, poupanca interna do Pais, com estupendo potencial de crescimento e aplicagdo na
economia real;

- Mais de 9 milhGes de servidores ativos, inativos e pensionistas.

No ambito de atuagdo da Coordenagdo-Geral de Normatizagdo e
Acompanhamento Legal, em relacdo a agdo 2276, podem-se destacar diversas atividades
realizadas durante o ano de 2009.

Primeiramente, chama-se a atengdo para o grande volume de andlises das
legislagdes encaminhadas ao MPS pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, que no ano de
2009 montou em 6.121 andlises. Essas legislagdes encaminhadas tratam, principalmente, de
criagdo e ou reestruturagdo de regimes proprios de previdéncia, defini¢do de regras de concessao,
calculo e reajustamento de beneficios e fixa¢do de aliquotas de contribui¢do. Essa andlise é de
suma importancia para verificagdo do atendimento dos principios constitucionais previstos no
artigo 40 da Constitui¢do Federal e legislag@o infraconstitucional, pelos RPPS, sendo o resultado
de tal andlise, o responsavel pela certificagdo de regularidade previdenciaria de cada regime.

Do resultado dessa andlise, em atendimento ao prescrito no artigo 9° da lei
9.717/99, que determina ao Ministério da Previdéncia Social a atribui¢do de orientar,
acompanhar e supervisionar os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, foram encaminhadas aos entes
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publicos 640 notificagcdes de irregularidade, acompanhadas também da orientagdo de como
proceder para a correta adequag@o.

Para supervisionar o cumprimento do cariter contributivo, as agdes foram
direcionadas para o acompanhamento do repasse ao RPPS das contribui¢des incidentes sobre a
remuneragio dos segurados. E importante destacar que o acompanhamento do efetivo repasse de
tais contribuigdes € feito por meio da andlise do documento denominado comprovante de repasse
e recolhimento e dos termos de Acordo de Parcelamento de Débitos firmados.

Durante o ano de 2009 foram analisados mais de 24.000 comprovantes de repasse
e recolhimento, além de 550 Termos de Acordo de Parcelamento de Débitos. Do resultado dessa
andlise foram emitidas 2.965 notifica¢des de irregularidade. E imperativo destacar que esse
acompanhamento possibilitou que os regimes préoprios dos estados e municipios iniciassem ou
fomentassem sua poupanga previdencidria, o que resultou em importante participagdo no
mercado financeiro, j4 que o volume de recursos amealhados pelos RPPS vem crescendo
significativamente, possibilitando o atendimento de outro importante principio estabelecido na
Carta Magna, o equilibrio financeiro e atuarial.

Durante o ano de 2009, cresceu muito o nimero de agdes judiciais impetradas
pelos entes da federacdo que se encontravam em situagdo irregular perante o MPS, buscando a
obtengdo do Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP, ainda que por decisdo liminar, o
que gerou a elaboragdo de 75 pareceres contendo as informacdes de fato e de direito que
embasam as analises feitas pelo Ministério, mostrando ao judicidrio as razdes da ndo emissdo do
referido certificado, garantindo, dessa forma, o fiel cumprimento dos preceitos estipulados pela
Lei 9.717/98.

Cumpre destacar ainda a avalanche de Mandados de Injungdo impetrados pelos
segurados e associagdes de segurados de todo pais, em razdo da falta de normatizagéo por parte
do governo federal, em relagdo aos beneficios de aposentadoria especial dos servidores publicos
nos casos de: a) portadores de deficiéncia; b) os que exercem atividades de risco; ¢) sujeitos a
atividades que prejudiquem a satde ou a integridade fisica, conforme estabelecido no § 4°, do
art. 40, da CF, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 47/2005. Essa demanda gerou a
necessidade de prestacdo de informagdes ao Judiciario, que constam em mais de 150 pareceres.

Das diversas atividades desenvolvidas pela CGNAL, além das citadas nos
paragrafos anteriores, destaca-se, ainda, a conclusdo de 184 acordos de cooperagéo técnica, para
fins de operacionalizagdo da compensagédo previdencidria, a resposta de 165 consultas dos entes
e segurados formuladas via oficio ou correio eletronico e formulagdo de 43 pareceres oriundos
de solicita¢do dos entes, relatdrios de fiscalizagdo ou assisténcia técnica.

Destaca-se também a participagdo de servidores da Coordenacdo como
palestrantes e debatedores em diversos eventos relativos a Previdéncia do Servidor Publico, tais
como seminarios, congressos e reunides técnicas com dirigentes dos diversos RPPS, servidores e
membros do governo.

Por fim, cumprindo a atribui¢cdo de normatizar, foram elaboradas e publicadas as
seguintes portarias e orientagdes normativas abaixo indicadas, sem deixar de mencionar a
participa¢do por meio de formulacdo de notas e textos em diversos livros que versam sobre
previdéncia social, como por exemplo, o livro “Opg¢des e Rumos da previdéncia Social™:

- Portaria n® 083/2009 que altera as portarias n° 204 e 402 de 2008;

- Portaria n° 230/2009 que alterou dispositivos acerca do regramento sobre
parcelamentos da portaria n® 402/2008;

- Portaria n° 298/2009 que alterou dispositivos acerca do regramento sobre
parcelamentos da portaria n® 402/2008;

- Orientagdo Normativa n° 02/2009;

- Orienta¢do Normativa n° 03/2009;

@ )

Protecao Social para o trabalhador e sua familia




RELATORIO DE GESTAO - Exercicio 2009

Rubrica

- Portaria n° 346/2009 que alterou dispositivos acerca do régmie em extingdo na
Portaria 204;
- Livro “Previdéncia no Servi¢o Publico — Consolidagdo da Legislacdo Federal.

Finalmente, em relacdo aos resultados do projeto 5645— Implantagdo do Sistema
Integrado de Informagdes Previdencidrias/SIPREV caberia destacar a sua execugdo fisica plena

(100%). Nao havera, portanto, mais nenhuma execugdo fisica e/ou financeira desse Projeto a
partir de julho de 2009.

Departamento de Politicas de Saude e Seguran¢a Ocupacional

O Departamento de Politicas de Saide e Seguranga Ocupacional — DPSO,
subordinado a SPS, foi mais uma iniciativa do Governo Federal para criar no Pais uma cultura de
prevencdo de acidentes de trabalho e de doengas ocupacionais. A saide e a seguranga no
trabalho ganham cada vez mais importdncia para a Previdéncia Social, diante da grande
diversidade dos processos de trabalho e dos riscos a eles relacionados. A adogdo de politicas
preventivas ¢ necessaria para se combater as causas das doengas ocupacionais, acidentes e
demais causas que incapacitam as pessoas para o trabalho. O DPSO € constituido por duas
Coordenagdes-Gerais: a Coordenacdo-Geral de Politica de Seguro Contra Acidentes do Trabalho
e Relacionamento Interinstitucional — CGPST e a Coordenag@o-Geral de Monitoramento dos
Beneficios por Incapacidade — CGMBI.

O DPSO tem entre suas competéncias:

I- subsidiar a formulagdo e a proposi¢do de diretrizes e normas relativas a
intersecdo entre as agdes de seguranca e saide no trabalho e as agdes de fiscalizagdo e
reconhecimento dos beneficios previdenciarios decorrentes dos riscos ambientais do trabalho;

II- coordenar, acompanhar, avaliar e supervisionar as acdes do Regime Geral de
Previdéncia Social, bem como a politica direcionada aos Regimes Proprios de Previdéncia
Social, nas areas que guardem inter-relagdo com a seguranga e saide dos trabalhadores;

III- coordenar, acompanhar e supervisionar a atualizagéo e a revisdo dos Planos de
Custeio e de Beneficios, em conjunto com o Departamento do Regime Geral de Previdéncia
Social, relativamente a temas de sua area de competéncia;

IV- desenvolver projetos de racionalizagdo e simplificagdo do ordenamento
normativo e institucional do Regime Geral de Previdéncia Social, nas areas de sua competéncia;

V- realizar estudos, pesquisas e propor agdes formativas visando ao
aprimoramento da legislacdo e das a¢des do Regime Geral de Previdéncia Social e dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social, no &mbito de sua competéncia;

VI- propor, no ambito da previdéncia social e em articulagdo com os demais
orgédos envolvidos, politicas voltadas para a saide e seguranga dos trabalhadores, com énfase na
protecdo e prevencdo; e

VII- assessorar a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social nos assuntos
relativos a area de sua competéncia.

No ambito dos Termos de Cooperagdo que o DPSO executou em parceria com a
Universidade de Brasilia (UnB), ocorreu, durante todo o ano de 2009, o processo de
aperfeicoamento da nova metodologia do FAP. Devido a distor¢des detectadas no Decreto n°
6.042/2007 e nas resolugdes a respeito do Conselho nacional da Previdéncia Social, e fruto do
Termo de Cooperagdo com a UNB, através do Laboratério de Psicologia do Trabalho (LPT),
foram feitas diversas simulagdes, comparativos internacionais, discutiu-se amplamente com os /
atores sociais no Conselho da Previdéncia uma nova metodologia, que culminou com a
Resolugdes n° 1.308 e n° 1.309 do CNPS. Em base dessas resolucdes foi editado do Decreto n°®
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6.597, de 09 de setembro de 2009, e posteriormente no final de setembro foram divulgados os
resultados dessa politica, que além de fazer novo reenquadramento do SAT, atual RAT (Riscos
Ambientais do Trabalho), definiu a nova parametrizagdo da flexibiliza¢@o das aliquotas do SAT,
fazendo com que 879.933 empresas tivessem seu fator reduzido em até 50% ou pagassem até o
Fator 1, e 72.628 empresas tivessem esse fator elevado em até 1,75%. Tal politica vem de
encontro ao planejamento estratégico da Previdéncia Social que € diminuir os impactos da
acidentalidade e fortalecer a cultura da Prevengao.
Além dos Termos de Cooperagéo, houve também atividades nas seguintes areas:

- Aposentadoria Especial

Finalizagdo das discussdes no Grupo de Trabalho Interministerial e
encaminhamento das propostas de Anteprojeto de Lei e Decreto Regulamentador da matéria para
o Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social — DRGPS que estad sob andlise atuarial.
A proposta apresentada foi alvo de discussdes no Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
composto pelos Ministérios da Previdéncia Social (MPS), da Saude (MS), do Trabalho e
Emprego (TEM) e da Fazenda (MF) e no processo de construgdo da proposta foram ouvidas,
além das Centrais Sindicais, diversas representacdes de trabalhadores e empregadores.

Meta: Entrega de minuta de Anteprojeto de Lei e Decreto — Aposentadoria
Especial;

Avaliagdo: Meta atingida.

- Transformagdo do PPP em sistema eletronico

Acompanhamento do processo de constru¢do do Perfil Profissiografico
Previdenciario — PPP, versdo eletronica, para o langamento no 2° semestre de 2010. O sistema
esta em construgdo na Dataprev do Ceara.

Meta: Homologag¢do do PPP Eletronico em 2009;

Avaliagdo: Processo suspenso em decorréncia da priorizagdo do Projeto
Aposentadoria em 30 Minutos e Migragé@o dos Sistemas Dataprev, entre outros.

- Comissdo Tripartite de Saude e Seguranga no Trabalho — CTSST

A Comissdo Tripartite de Satde e Seguranga no Trabalho — CTSST tem por
objetivo avaliar e propor medidas para implementacdo, no Pais, da Politica Nacional de Saude e
Seguran¢a no Trabalho tendo como base a Convengéo n.° 187 da OIT e o Plano de Ac¢do Global
da Organiza¢do Mundial de Saide — OMS. O Plano de Acdo da Comissdo estd voltado para
programas de prevengdo na area da Industria da Construg@o Civil e do Transporte Rodoviario de
Cargas. A construgdo da Politica Nacional tem como objetivo a construg@o do Sistema Nacional
de Saude e Seguranga no Trabalho, cuja discuss@o iniciou-se em julho desse ano, tendo por
principio: a universalidade; a precaugdo; a precedéncia das agdes de promogdo, protecdo e
prevengdo sobre as de assisténcia, reabilitacdo e reparagdo; e o didlogo social. Também tem por
diretrizes: a inclusdo de todos trabalhadores brasileiros no sistema nacional de promogdo e
protecdo da saide; a harmonizagdo da legislacdo e a articulagdo das agdes de promogdo,
prote¢do, prevengdo, assisténcia, reabilitagdo e reparagdo da saide do trabalhador; a adogdo de
medidas especiais para setores de alto risco e para populagdes desprotegidas e vulneraveis e a
estrutura¢do de uma rede integrada de informagdes em saude do trabalhador. A Comissdo esteve
sob a coordenagdo do MPS até o més de outubro de 2009, e a partir de novembro foi repassada
ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.

Meta: Criacdo e funcionamento da CTSST.

Avaliagdo: Meta atingida — A Coordena¢do da CTSST, conforme seu ato de
criagdo, mantera sistema de rodizio sob a responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social
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em seu primeiro ano de funcionamento, a seguir passara para o Ministéfio do Trabalho e
Emprego por um ano, € por mais um ano sob responsabilidade do Ministério da Saude,
reiniciando, entdo, o ciclo com a volta para a responsabilidade do MPS. Durante a gestdo do
MPS a CTSST avaliou o cenério da acidentalidade no Pais e elegeu os setores de Transporte
Rodoviério de Cargas e Constru¢do Civil para elaboragdo de Plano de Acdo (pilotos) a fim de
promover a reducdo de acidentalidade, especialmente de morte e invalidez provocadas por
acidentes e doengas do trabalho. A avaliagdo é que cerca de 80% dos Planos de Ag¢des referidos
foram elaborados durante a gestdo do MPS.

- Representagdo do MPS em Conselhos, Comissoes e Grupos de Trabalho

Participagdo em diversos grupos e comissdes interministeriais/intersetoriais na
area de saude do trabalhador. Citamos: Conselho Nacional de Satide — CNS (Conselho do
Ministério da Satde responsavel pela politica nacional de saude); Comissdo Inter-setorial de
Satde do Trabalhador — CIST (comissdo responsavel por discutir a politica de saude do
trabalhador no ambito do Ministério da Satde); Comissdo Tripartite Paritiria Permanente —
CTPP (comiss@o responsavel pelo processo de normatizagdo em SST no ambito do MTE);
Comissdo Nacional Permanente do Benzeno — CNPBz (comissdo responsavel pela discussdo da
politica nacional relacionada ao benzeno); Comissdo Nacional Permanente da Mineragdo —
CNPM (comissdo responsavel pela discuss@o da politica nacional sobre mineragdo); Comissdo
Permanente Nacional de Seguranca em Energia Elétrica NR 10 — CPNSEE (comissdo
responsavel pelo acompanhamento e aprimoramento da Norma Regulamentadora n.° 10 que trata
das questdes relacionadas ao trabalho em eletricidade); Comissdo Nacional Portuaria — CNP
(comiss@o coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica que tem por objetivo o
estabelecimento de politicas no ambito do setor portuario); representagdo do MPS no Conselho
Deliberativo da Fundacentro (A Fundagdo € uma instituicdo do MTE que atua na area de estudos
e pesquisas relacionadas a saide e seguranga no trabalho).

Meta: Participagdo em grupos especializados para discussdo e aprimoramento de
politicas relativas ao tema “Satde e Seguranga Ocupacional”.

Avaliacdo: Meta atingida — representantes do DPSO participaram, efetivamente,
das reunides realizadas por estes grupos ao longo do exercicio 2009.

- Elaboragéo e divulgacdo de dados e informagdes no portal da Previdéncia Social

A equipe do DPSO faz tratamento dos dados relacionados aos beneficios por
incapacidade contidos no Anudrio Estatistico de Acidentes do Trabalho — AEAT que a
Previdéncia Social disponibiliza, de forma desagregada, no espago do DPSO na pagina do MPS
na internet — essas informagdes sdo de grande utilidade na planificagdo de politicas publicas
sobre o tema prevencdo e prote¢do nos ambientes de trabalho, nos estudos realizados por
especialistas no tema, além de permitir a sociedade o acompanhamento da questio no Brasil.

Meta: Divulgagdo de informagdes sobre concessdo de auxilios-doenga, de
natureza acidentdria e ndo-acidentdria, com a desagregacdo segundo cddigos da Classificagdo
Nacional de Atividade Econdmica — CNAE e dos capitulos da Classifica¢do Internacional de
Doengas — CID-10.

Avaliacdo: Meta atingida — informagdes disponibilizadas no Portal da Previdéncia
Social até a competéncia agosto de 2009.

¢) Programas sob a responsabilidade da unidade

I. Relagdo dos programas e suas principais a¢des
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A SPS conta com dois importantes Programas de Governo, o Programa 0087 —
Gestdo da Politica de Previdéncia Social, sob responsabilidade do Subsecretario de
Planejamento, Or¢amento e Administragdo, e o 1009 — Regimes de Previdéncia dos Servidores
Publicos da Unifo, dos Estados, Municipios ¢ DF, sob responsabilidade do Secretario de
Politicas de Previdéncia Social.

O Programa 0087 — Gestdo da Politica de Previdéncia Social — tem como objetivo
controlar os programas gerados na area da previdéncia social a partir da coordenagdo e do
planejamento na formulagéo de politicas setoriais.

O Programa Gestdo da Politica de Previdéncia Social nasceu da necessidade de
busca por um Estado mais atuante, em que fosse possivel constatar uma maior relevancia por
parte das atividades de planejamento, coordenagdo e gestdo das agdes governamentais no que
tange a formulagéo, a avaliagdo, ao reordenamento e ao controle de programas finalisticos.

Com o Programa 0087, a SPS adquire respaldo técnico, financeiro e estrutural
para coordenar o planejamento e a formulagdo de politicas setoriais, além de responsabilizar-se
pela avaliagdo e controle dos programas na area de Previdéncia Social.

Para subsidiar esse Programa, existe, entre outras a¢des, a agdo n° 2304 — Estudos
e Pesquisas no Ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, cujo objetivo ¢ subsidiar as
politicas previdencidrias a partir de estudos técnicos voltados para temas relevantes para o
sistema previdencidrio. Apesar do Programa 0087 ser de responsabilidade da Subsecretaria de
Planejamento, Or¢camento e Administragdo, a coordenag¢do dessa agdo estd a cargo da
Coordenagdo-Geral de Estudos Previdenciarios, componente da SPS.

A referida agfio estd voltada para o financiamento da elaboragdo de estudos e
pesquisas relacionados aos mais diversos aspectos do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS. Destina-se também a complementagio de estudos e pesquisas correntemente elaborados
pelo proprio Departamento de Regime Geral de Previdéncia Social, por meio das Coordenagdes-
Gerais de Estudos Previdencidrios, de Estatistica, Demografia e Atudria e de Legislagdo e
Normas.

O Programa 1009 — Regimes de Previdéncia dos Servidores Publicos da Uniéo,
dos Estados, Municipios e DF — objetiva controlar o financiamento do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos, tendo em vista a importancia de alcancgar a sustentabilidade
do préprio sistema. Foi criado para respaldar o desenvolvimento das atividades da SPS. Trata-se
de um programa direcionado ao assessoramento das reformas dos regimes proprios de
previdéncia de Estados, Municipios e do Distrito Federal, da fiscalizagdo desses regimes
(atribuigdo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social), e da implantagdo do SIPREV.

No ambito desse Programa, a agdo n°® 2274 — Assisténcia Técnica as Reformas dos
Regimes Proprios de Previdéncia objetiva justamente amparar os Regimes Proprios e
Complementares de Previdéncia dos servidores publicos para adaptd-los as normas vigentes, por
meio de um processo gradativo de adequag@o.

A segunda acdo desse Programa, de n°® 2276 — Fiscalizagdo dos Regimes Proprios
dos Servidores Publicos, foi criada para assegurar que os requisitos erigidos pela Lei n® 9.717/98
e pelas normas regulamentares objeto de delegacdo conferida pela entdo vigente Portaria n°
419/2002, garantam que a sustentabilidade financeira e atuarial desses Regimes seja
efetivamente atingida. Essa atividade € hoje totalmente planejada e executada pela Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social, por intermédio do Departamento dos Regimes de Previdéncia no
Servigo Publico, mediante Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil em exercicio no
Ministério da Previdéncia Social, em conformidade com § 2°, do artigo 11, da Lei n® 11.457/07.

Ainda no que se refere ao Programa 1009, hd a agdo 5645— Implantacdo do
SIPREV. Trata-se de uma ferramenta de gestdo das informagdes referentes aos servidores
publicos (civis e militares, ativos, inativos, pensionistas e demais dependentes), da Unido,
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Rubrica
Estados, Distrito Federal e Municipios que possuam Regime Proprio de Previdéncia Social —
RPPS. Sua implantaggo visa promover a administragdo previdenciria de uma base de dados que
contenha informagdes precisas e atualizadas sobre o sistema previdenciario desses entes.

II. Indicag@o das 4reas da unidade responsaveis pela condugdo dos programas e das a¢des

Acdo 2304 — Estudos e Pesquisas no ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social — Dados Gerais

Tipo da Agdo (1) Orcamentaria
Finalidade (2) Subsidiar o processo de formulacgo de politicas previdenciarias
Elaboragdo de diagnostico detalhado sobre cada tema selecionado; realizagdo de

Descrigdo (3) : estudos técnicos, atuariais e juridicos, proje¢des de curto, médio e longo prazos
- . frente a diversos cendrios; estimativa de impactos financeiros

Unidade responsavel pelas
decisdes estratégicas (4)
Coordenador nacional da
acao (5)

Unidades executoras (6) Secretaria de Politicas de Previdéncia Social

Coordenagdo-Geral de Estudos Previdenciarios

EMANUEL DE ARAUJO DANTAS

Os recursos do Programa 0087 ndo sdo geridos pela SPS, mas a execucdo dos
produtos, sim. Sendo assim, as informagdes constantes no quadro acima devergo constar também
do Relatorio de Gestdo da Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e Administragdo,
subordinada a Secretaria-Executiva, responsavel por ele.

Programa 1009 — Regimes de Previdéncia dos Servidores Publicos da Uniao,

Estados, Municipios e Distrito Federal

Tipo de Programa (1) Finalistico

Objetivo Geral 2) Implementar uma politica de previdéncia social justa e sustentavel

REthe s o Zelar pela viabilidade econdmica e atuarial dos regimes proprios de previdéncia da

Ubjgrea bl it 1) Uniﬁol,)Estados, Municipios e Distrito Federal . e .
Gerente do Programa (4) HELMUT SCHWARZER
Responsavel pelo programa
no ambito da UJ (5)
Indicadores ou parametros
utilizados para avaliacdo do

Taxa de variacdo da necessidade de financiamento dos Regimes Proprios de
Previdéncia (%)

rograma (6)
Publico-Alvo ; Beneficiarios dos regimes proprios de previdéncia da Unido, Estados, Municipios
(beneficiarios) (7) | e Distrito Federal
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Acdo 2272 — Gestdo e Administragdo do Programa — Dados gérat

Tipo da Acao (1) Finalistica
. Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as
Finalidade (2) despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo em agdes finalisticas do préprio

programa.

D::escrige”to 3)

Essas despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo; manutengéo
e uso de frota veicular, prépria ou de terceiros por 6rgdos da Unido; manutengdo e
conservacdo de iméveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos
orgdos da Unido; despesas com viagens e locomogdo (aquisigdo de passagens,
pagamento de didrias e afins); estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou
dar subsidios a formulacdo de politicas publicas; promog@o de eventos para
discussdo, formulagdo e divulgagdo de politicas, etc.; producdo e edi¢do de
publicagdes para divulgacdo e disseminacdo de informagdes sobre politicas
publicas e demais atividades-meio necessarias a gestdo e administragdo do
programa.

Unidade responsével pelas
decisdes estratégicas (4)

Ministério da Previdéncia Social

Coordenador nacional da
acdo (5)

JESIEL SOARES DA SILVA

Unidades executoras (6)‘755: -

Acdo 2274 — Assisténcia Técnica as Reformas dos Regimes Préprios de

Previdéncia — Dados gerais

Finalistica

Tipo da Agdo (1)

Finalidade (2)

Subsidiar o processo de adequag@o dos regimes proprios e complementares de
previdéncia dos servidores publicos na Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal as normas em vigor.

Descrlgao Gl

Elaboragdo de trabalhos visando auxiliar a defini¢do do desenho e da normatizagéo
dos regimes proprios e complementares de previdéncia dos servidores publicos da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Realizagdo de workshops e
palestras; prestagdo de consultoria aos entes publicos; contratagdo de consultorias
para a realizagdo de avaliagdes atuariais de regimes proprios; elaboracdo de
cartilhas e material de divulgagdo.

Unidade responsavel pelas
decisdes estratégicas (4)

Ministério da Previdéncia Social

Coordenador nacional da
acdo (5)

SANDRA GONCALVES LOPES

Unidades executoras (6)

Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
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Acgdo 2276 — Auditoria nos Regimes Proprios dos Servidores Publicos — Dados

gerais

Finalistica

Tipo da Agdo (1)

Finalidade (2)

Assegurar que os Regimes Proprios de Previdéncia Social cumpram os requisitos
definidos na Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998, e normas regulamentares,
visando a garantia da sustentabilidade financeira e atuarial dos regimes proprios e
complementares dos servidores publicos da Unido, Estados, Municipios e Distrito.

Descrigdo (3)

Realizacdo de auditorias diretas e indiretas para verificagdo do cumprimento dos
requisitos normativos, referentes a constituicdo e funcionamento dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social - RPPS, bem como andlise atuarial, contabil e da
aplicagdo dos recursos previdencidrios. Elaboragdo de metodologia para auditoria
dos regimes proprios; elaboragdo de plano de auditoria periddica; desenvolvimento
de sistema de planejamento, execu¢do e monitoramento das auditorias e controle
da tramitac@o do Processo Administrativo Previdencidrio; elaboragdo de normas de
auditoria; recebimento e analise periddica de informagdes financeiras, atuariais e
contabeis; discussdo, planejamento e implementagdo de medidas corretivas e/ou
punitivas para as irregularidades observadas, bem como o monitoramento dos
regimes proprios sujeitos a medidas corretivas; avaliagdo e melhoria da
metodologia de avaliagdo; capacitagdo técnica de auditores. Aquisicdo de
equipamentos.

Unidade responsavel pelas
decisdes estratégicas (4)

Ministério da Previdéncia Social

Coordenador nacional da

SERGIO AUGUSTO FALCAO IBALDO

agdo (5)

Ultlidadesfexecutoyfas 6)

Secretaria de Politicas de Previdéncia Social/ Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servigo Publico — DRPSP/Coordenagido-Geral de Auditoria Atudria
Contabilidade e Investimentos

Responsavel pela Execucao
da Acéo no nivel local

Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil em exercicio no MPS credenciados

Acdo 10S9 — Desenvolvimento do Cadastro Nacional de Informagdes dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social - CNIS-RPPS — Dados gerais

Tipo da Acéo (1)

Finalistica

Finalidade (2)

Garantir a infra-estrutura tecnologica necessaria para prover a administragdo de
base de dados contendo informagdes precisas e atualizadas do sistema
previdenciario dos regimes proprios previdéncia dos servidores publicos da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal.

Descrigdo (3)

Desenvolvimento do Sistema Cadastro Nacional de Informacgdes dos Regimes
Proprios de Previdéncia dos Servidores Publicos da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal - CNIS - RPPS, visando manter um cadastro de informagdes
previdenciarias referente aos servidores publicos, da Unido dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, propiciando o acompanhamento, orientacdo e
supervisdo dos regimes proprios de previdéncia, estudos técnicos, fiscalizagéo e
demais atividades da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPS/MPS,
bem como propiciard a integragdo de dados e informagdes com outros sistemas
como o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais - CNIS/RGPS. Atualizagdo da
infra-estrutura tecnolégica, disponibilizagdo de software e demais solugdes de
gerenciamento e operacionalizacdo das unidades. Condugdo de projetos de
modernizagdo de softwares, infra-estrutura e seguranca.

Unidade responsavel pelas
decisdes estratégicas (4)

Ministério da Previdéncia Social

Coordenador nacional da
acdo (5)

NANCY ABADIA DE ANDRADE RAMOS

Unidades executoras (6)
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Acdo 5645 — Implantag@o do Sistema Integrado de Informag¢oes Previdenciarias —

SIPREV — Dados gerais

Tipo da Agdo (1) . Finalistica

. ... . . | Prover aadministragdo previdencidria de uma base de dados contendo informagdes
Finalidade (2) . . . : o a1
precisas e atualizadas do sistema previdenciario no &mbito dos Estados.

Desenvolvimento de sistema, promogdo de treinamentos, aquisicio de
Descrigéo (3) equipamentos de informatica, recadastramento de servidores estaduais e
contratacdo de consultorias.

Unidade responsavel pelas
decisdes estratégicas (4)
Coordenador nacional da
acgdo (5)

Unidades executoras (6) Secretaria de Politicas de Previdéncia Social

Ministério da Previdéncia Social

MAURICIO MARTINELLI PEREIRA

I1I. Consideragdes sobre o atingimento das metas fisicas e financeiras

Programa 0087
Acdo 2304 — Estudos e Pesquisas no ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social — Resultados

No que diz respeito & agdio 2304 — Estudos e Pesquisas no Ambito do Regime
Geral de Previdéncia Social, de um orgamento disponivel, em 2009, de R$ 823.,6, foram
empenhados R$ 546.,4, o que corresponde, portanto, a um percentual de execugéo de 66,3%. Dos
recursos empenhados, R$ 121,6 mil foram destinados por meio de destaque or¢camentario ao
IPEA, e R$ 4249 mil foram empenhados para a Fundago Universitaria de Brasilia — Fub.

A cooperagdo técnica com o [IPEA tem como objetivo a realizagdo de estudos e
pesquisas previdencidrias que sejam do interesse do IPEA e do MPS. O atual Termo de
Referéncia, parte integrante do Termo de Cooperagdo Técnica, volta-se para os seguintes
estudos: “Histérico do Comportamento dos Estabelecimentos Formais™; Aprofundamento do
diagnéstico do SIMPLES; “Determinantes da evolucdo do emprego formal”; “Determinantes da
contribui¢do previdenciaria dos trabalhadores autonomos e do transito formal-informal”. Em
dezembro de 2009, foi assinado Termo Aditivo prevendo a inclus@o de um estudo sobre os dados
acumulados na ultima década pela Ouvidoria do MPS e um estudo para identificar as inter-
relagdes entre a previdéncia e as questdes regionais.

Em novembro de 2009, foram entregues as primeiras versoes dos Relatorios finais
das pesquisas “A Expansdo do Emprego Formal sob a Otica das Empresas”, “Aprofundamento
do Diagndstico do Simples” e “Uma analise da contribui¢do dos trabalhadores por conta-propria
para a previdéncia social entre 1992 e 2007, correspondendo aos Subprojetos 1, 2 e 4 do Termo
de Referéncia Previdéncia e Mercado Formal de Trabalho. Tais relatdrios estdo em exame na
Coordenacgdo-Geral de Estudos Previdencidrios, que eventualmente poderd ainda sugerir
pequenas altera¢des antes da finaliza¢do das pesquisas.

Programa 1009
Acdo 2272 — Gestdo e Administragdo do Programa — Resultados

Meta Fisica: ndo ha
% Execugdo: -

Meta Final}ceira:
LOA + CREDITO: R$ 925.600,00

@ ,
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Rubrica

Executado: R$ 490.473,83
% de Execugdo: 52,98%

Essa acdo destinou-se ao pagamento de Pessoal Temporario contratado pelo
projeto PROPREV. O valor realizado refere-se a execugdo total da folha de pessoal, ou seja, de
janeiro a dezembro/2009.

Acdo 2274 — Assisténcia Técnica as Reformas dos Regimes Proprios de
Previdéncia — Resultados

Meta Fisica: 240
Sistemas Implantados: 17 (vide texto explicativo em “Comentarios gerais” do SIGPLAN e no

texto adiante)
% Execucdo: 7,08 %

Meta Financeira:

LOA + CREDITO: R$ 16.183.850,00

Executado: R$ 777.481,00 (vide explicagdo no texto)
% de Execugdo: 4,80 % (vide explicagdo no texto)

O néo alcance das metas origindrias, tanto fisica quanto financeira, se deve a ndo
contratagcdo de empresa(s) para a realizagdo de recadastramento dos servidores ativos € inativos,
bem como de pensionistas, prevista para ocorrer em 3 (trés) lotes, dos diversos poderes estaduais
(executivo, legislativo e judiciario) dos Estados e do Distrito Federal, no ambito do PARSEP II,
que resultaria na implantagdo do SIPREV nos 6rgéos gestores de regimes proprios € nos variados
poderes estaduais e no DF.

A previsdo para contratacdo ndo se efetivou basicamente pelo fato de que os
precos ofertados pelos participantes na licitagdo, ocorrida na segunda quinzena de dezembro de
2009, extrapolaram os limites previstos e disponibilizados para os servigos pretendidos, no
tocante a 2 (dois) lotes, enquanto que em relagdo ao outro lote (3°) surgiram questdes impeditivas
para a celebragdo imediata do contrato no exercicio de 2009.

Acdo 2276 — Auditoria nos Regimes Proprios dos Servidores Publicos —
Resultados

Meta Fisica: 226
Regimes Previdenciarios Auditados: 397
% Execucdo: 175,22 %

Meta Financeira:

LOA + CREDITO: R$ 1.546.380,00
Executado: R$ 1.467.210,69

% de Execugdo: 94,88 %

Os resultados foram bastante expressivos e positivos, totalizando 397 (até
31.12.2009) agdes de auditoria direta nos Estados e Municipios, tendo como consequéncia a
emissdo de 242 (até 31/12/2009) notificagdes de irregularidades e Processos Administrativos
Previdenciarios — PAP, 235 (até 31.12.2009) Representagdes Administrativas a Tribunais de
Contas Estaduais, Ministérios Publicos Estaduais e Federal, Controladoria Geral da Unifo,
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Rubrica

Banco Central do Brasil, Secretaria da Receita Federal do Brasil e Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS. No exercicio de 2009, ainda decorrente da a¢do foram instaurados 312 (até
31/12/2009) PAP e emitidas 948 decisdes decorrentes do contencioso estabelecido pelos
processos instaurados, também em exercicios anteriores. Como ferramenta de suporte a acdo,
embora como solugdo proviséria, continuou-se aprimorando o aplicativo internamente
desenvolvido para o planejamento e controle das agdes de auditoria direta e dos auditores, bem
como o cadastramento e controle da tramita¢do do Processo Administrativo Previdenciario —
PAP.

Em 2009 foi construido o Aplicativo de Atudria, com a finalidade de acompanhar
os entes no que tange ao equilibrio financeiro e atuarial sendo uma ferramenta com
acessibilidade quer a Coordenacdo de Auditoria, através dos auditores-fiscais, quer pela
Coordenagdo de Atudria que certificam, conjuntamente, a pertinéncia das informagdes ou
emitem Notificagdo de Irregularidade Atuarial, cientificando o gestor das incorre¢des do plano
previdencidrio, concedendo um prazo dilacional para a retificagdo dos dados, mediante relatorio
consubstanciado de valores e/ou agles, que resulte no efetivo dimensionamento dos
compromissos tanto do custeio - com detalhamento do custo normal e suplementar - quanto da
carteira de beneficios instituidos pelo Regime Proprio de Previdéncia Social, com vistas a
assegurar o equilibrio do plano com fulcro nos parametros técnicos € nas normas que regem a
matéria.

Buscando o aperfeigoamento técnico dos servidores atuantes na auditoria dos

RPPS, 23 auditores-fiscais e 01 servidor administrativo foram aprovados nos exames do CPA-10
da ANBID.

Aciao 10S9 — Desenvolvimento do Cadastro Nacional de Informacdes dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social — CNIS-RPPS — Resultados

O projeto esteve suspenso até setembro de 2009, em face de prioridades
ministeriais, sendo disponibilizado em ambiente de teste em setembro de 2009. A partir desta
data foram efetuados ajustes na aplicag@o e na sequéncia séries de testes na SPS/DRPSP e vérios
procedimentos de ajustes de infraestrutura na DATAPREV. No entanto, ndo houve execugdo
or¢amentaria, conforme o SIGPLAN.

Ac¢io 5645 - Implantacio do Sistema Integrado de Informacdes
Previdenciiarias — SIPREV — Resultados

Meta Fisica:
Sistemas Implantados: 16 (vide texto explicativo em “Comentarios gerais” do SIGPLAN e no

texto adiante)
% Execugdo: 100 %

Meta Financeira:

LOA + CREDITO: R$ 85.000,00

Executado: R$ 78.401,00 (Vide explicacdo no texto)
% de Execugdo: 92,24 % (vide explicag@o no texto)

Na Ac¢do 5645 os valores referem-se a aquisi¢do de 27 (vinte e sete) scanners
fornecidos no exercicio de 2009, no dmbito do PARSEP II, para os Estados e o Distrito Federal,

participantes do mencionado Programa.

Protecao Social para o trabalhador e sua familia



RELATORIO DE GESTAO - Exercicio 2009

Tais equipamentos foram fornecidos para os Orgdos Gestores de RPPS nos
Estados e no Distrito Federal, em complementagdo aqueles adquiridos em 2008 e fornecidos aos
participantes do Programa, objetivando viabilizar a modernizag&o tecnologica dos mesmos.

Finalmente, em relagdo aos resultados do projeto 5645— Implantagdo do Sistema
Integrado de Informagdes Previdencidrias/SIPREV caberia destacar a sua execugéo fisica plena
(100%). A execugdo financeira ficou abaixo do estimado devido a redugéo de pregos obtida no
processo licitatorio.

Naio haverd, portanto, mais nenhuma execucéo fisica e/ou financeira nesse Projeto

a partir de julho de 2009.
d) Desempenho Operacional

L. Evolugdo das receitas e despesas

TABELA 2 — EVOLUCAO DE GASTOS GERAIS

Descriciao ANO
¢ 2007 2008 2009
1. PASSAGENS 338.84828 | 666.367,91 | 953.566,84

2. DIARIAS E RESSARCIMENTO DE
DESPESAS ERIVIAGENS 355.977,63 | 937.833,36 | 1.486.127,77

3. SERVICOS TERCEIRIZADOS = 5 =
3.1. Publicidade = 2 2

3.2. Vigilancia, Limpeza e Conservacdo 3 = =
3.3. Tecnologia da informagéo - - o

3.4. Outras Terceirizagdes = = &

3.5. Suprimento de fundos F = =
4. CARTAO DE CREDITO CORPORATIVO = = =
TOTAIS 694.82591 | 1.604.201,27 | 2.799.694,61

II. Indicadores de desempenho

Abaixo, encontram-se os indicadores de desempenho elaborados pela
Coordenagdo-Geral de Auditoria, Atudria e Investimentos, ligada ao Departamento dos Regimes
de Previdéncia no Servico Publico (DRPSP). Outros indicadores de desempenho podem ser
verificados no dmbito do Departamento de Politicas de Seguranga e Saude Ocupacional (DPSO).
Esses indicadores se encontram no corpo do texto pertinente as atividades desse departamento.

@ )
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Rubrica
TABELA 3 — INDICADORES DE DESEMPENHO DE 2009
Coordenacdo-Geral de Auditoria Atuaria e Investimentos — SPS/MPS
Dengminggiode Tipo Descricéo Quantificador Valor
indicador P ¢
Mede a execugdo de n° de auditorias
Acdes de auditoria , acoes de auditoriain | diretas realizadas / n° 387=110,6 %
; Eficécia g R
direta loco, em relaco ao de auditorias diretas 350
planejado (meta) planejadas
n° de auditorias
Cumprimento do Mede o cumprimento | diretas programadas 0 5
o o - b . 387=93,9%
programa de auditoria | Eficacia | das a¢des de auditorias realizadas / n° de 412
direta in loco programadas auditorias diretas

programadas

: n° de processos
Avalia a carga de P

Distribuiggo d o e : rontos para auditori 12 = 12,9 process
Bhithir s .® | Eficiéncia | trabalho dos auditores- | P i S para & | 2= - ApnaRasses
processos de auditoria . / n° de auditores- 32
fiscais .
fiscais
: : 4 S
Andlisede o Avalia a capacidade de n° de auditorias _ | 387 = 12,1 processes
oy Eficiéncia | trabalho dos auditores- | realizadas no ano/n
produtividade ; : . 32
fiscais de auditores-fiscais
Mede o tempo médio | Somatério do tempo
Prazo médio para entre o inicio da entre a auditoria e a 65 dias
apresentagdo do Eficiéncia auditoria e a apresentacdo do
relatorio apresentacdo do relatorio / n° de
relatdrio relatorios
NOTAS:

1. Indicadores elaborados tendo por base o Relatério de auditoria n°® 175152 — CGU, referente ao Plano de
Providéncias da SPS, datado de 31.10.2006.

2. N° de auditorias diretas planejadas = 300 (meta anual informada no SIGPLAN).

3. N° de auditorias diretas programadas = 521 (anual, conforme programagéo no Aplicativo de Apoio da SPS).

4. N° de auditorias diretas realizadas = 387 (auditorias concluidas em 2009 — até 24.12.2009).

5. N° de auditores-fiscais externos = 32.

6. A meta anual de auditorias a realizar foi superada em 10,6 %.

7. O cumprimento do programa de auditorias alcangou o percentual de 93,9 %.

8. A carga de trabalho de cada auditor-fiscal foi de 12,9 processos/ano, tendo sido concluidos em 12,1, ou seja, 93,9
% da carga de trabalho.

I11. Andlise do desempenho

O Modelo do Relatorio de Gestdo orienta que sejam apresentados evolucdo das
receitas e despesas; indicadores de desempenho; e andlise do desempenho. Entretanto, as
Coordenagdes-Gerais por meio das quais o Departamento do Regime Geral de Previdéncia
Social desenvolve suas atividades tém trabalhos muito caracteristicos que dificilmente podem ser

enquadrados em indicadores.
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A Coordenagdo-Geral de Estudos Previdenciarios realiza €studos sobre o RGPS, a
andlise do comportamento do fluxo financeiro do Instituto Nacional de Seguro Social ¢ a
mensuragdo dos impactos decorrentes de alteragdes e de propostas de alteragdes na legislagdo
previdencidria. Esses estudos tratam de temas de interesse da Previdéncia Social e sdo
desenvolvidos pela propria Coordenagéo ou por meio de contratos com instituigdes de ensino e
pesquisa.

Os produtos gerados assumem, normalmente, o formato de notas técnicas,
apresentagdes em PowerPoint, informes, livros e artigos. Esses produtos, com exce¢do dos
estudos contratados, ndo t€ém meta estabelecida e sdo realizados sob demanda, ou seja, dependem
da necessidade da instituicdo a cada momento. Por essa razdo, ndo s@o utilizados indicadores
quantitativos para avaliar a confec¢do dos produtos mencionados.

Por sua vez, a ag@o institucional da Coordenagdo-Geral de Legislagdo e Normas
(CGLN) reside no assessoramento, na proposi¢do ou na apreciagdo técnica de iniciativas que, em
regra, ja& vém formuladas ou apontadas por decisdo de instancia superior, ou t€ém origem nas
Casas do Congresso Nacional, circunstancias em que a Coordenag¢do-Geral serd sempre 6rgéo de
apoio.

Resta, pois, que a Coordenagdo-Geral, como 6rgdo técnico de assessoramento,
ndo detém o controle das demandas que lhe sdo direcionadas, as quais dependem da iniciativa de
outras instancias de carater decisorio ou legislativo.

Ante essa realidade, ndo ha como a CGLN utilizar indicadores de eficiéncia
voltados a aferi¢do do desempenho institucional do 6rgéo baseados na relagdo entre o numero de
processos destinados a andlise.

Finalmente, a Coordenac¢do-Geral de Estatistica, Atuaria e Demografia ¢
responsavel, dentre outros, pela publicagdo do Anudrio Estatistico de Previdéncia Social —
AEPS, e do Boletim Estatistico de Previdéncia Social — BEPS, além das projecdes que séo
mensalmente feitas da arrecadagéo, da despesa e do resultado do RGPS.

O desempenho da Coordenacdo-Geral de Estatistica, Atudria e Demografia é,
assim, avaliado no que se refere ao conjunto de atividades mencionadas, com relagdo a
parametros previamente estabelecidos. No que diz respeito as publicagdes, os parametros de
avaliagdo sfo os prazos de entrega das diversas versdes dos documentos (versdo impressa,
eletronica e modulo de consulta), os quais foram respeitados em 2009, bem como foi assegurada
a permanente preocupagdo com o aprimoramento das informac¢des que sdo disponibilizadas.
Com relag@o as projecdes de resultado do RGPS, a qualidade dos modelos prospectivos adotados
¢ permanentemente avaliada com rela¢do ao erro estatistico identificado, e os resultados obtidos
tém se mantido dentro de limites apropriados.

Quanto aos demais Departamentos (DRPSP e DPSO), a andlise de desempenho
esta conjugada com as informagdes sobre o plano de agdo da SPS, constantes do item II da letra
b dessa sec¢do; e com as informagdes sobre o atingimento de metas fisicas e financeiras dos
programas, item III da letra ¢ dessa segéo.
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PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

TABELA 4- IDENTIFICACAO DA UNIDADE ORCAMENTARIA (UO) RESPONSAVEL
PELA PROGRAMACAO DAS UJ

Ministério da Previdéncia Social

TABELA 5~ MOVIMENTACAO ORCAMENTARIA POR GRUPO DE DESPESA

Concedidos - - - - -
Interns.  Rciitns 330002 | 09128008745720001 E 2 44371
154040 | 09571008723040001 = J 1.088.886
Bl 113601 | 09571008723040001 = . 121.600
Externa : 200016 | 09122008722720001 - = 10.350
240005 | 09122008722720001 - 2 17.809
Recebidos - - - - -
Yo Concedidos - - - - -
Recebidos - - - - -
Eetorna Concedidos - - - - -
Recebidos - - - - -
EXECUCAO ORCAMENTARIA

EXECUCAO ORCAMENTARIA DE CREDITOS ORIGINARIOS DA UJ

Nao se aplica, pois a UJ SPS néo ¢ UO.

p—

@)
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EXECUCAO ORCAMENTARIA DE CREDITOS RECEBIDOS PELA UJ POR
MOVIMENTACAO

TABELA 6 — DESPESAS POR MODALIDADE DE CONTRATACAO

774.087

Convite - - " L
Tomada de Precos - = = =
Concorréncia - 2 . r
Pregio 774.087 1.070 774.087 1.070
Concurso = = = g
Consulta £ - . =
Cont 49.200 33.664 49.200 33.664
1.800 33.664 1.800 33.664

47.400 - 47.400 =

gamento de : 939.682 1.454.082 939.682 1.454.082
Pagamento em Folha - - - -
Didrias 939.682 1.454.082 939.682 1.454.082
P ' ' ‘ 1.292.449 1.164.870 1.292.449 1.164.870

1 — Despesas de
Pessoal
1° elemento de despesa - - o w = ~ _ g
2° elemento de despesa - - - - = - 2 =
3° elemento de despesa - - - - = = - -
Demais elementos do
grupo
2 — Juros e Encargos
da Divida
1° elemento de despesa - - - - = 2 3 z
2° elemento de despesa - - - - = o - =
3° elemento de despesa - - - - - = = -
Demais elementos do

grupo

> O‘g;i‘:eg:e?e”s 3.120.331 | 3.802.143 | 2.489.895 | 2.759.111 | 1.017.000 | 630.542 | 2.448.035 | 2.754.511
14 939.682 | 1.454.082| 939.682 | 1.454.082 £ : 939.162 | 1.454.082
33 711.884 | 1.040.000| 607.394| 830.436| 227.324|104.490| 567.854| 830.436
41(2008)/20(2009) 582.000 | 538.686| 582.000| 116.200 K - 582.000| 111.600

Demais elementos do
grupo

886.765| 769.375| 360.819| 358.393| 789.676|526.052| 359.019 358.393(

@>
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TABELA 8 — DESPESAS DE CAPITAL POR GRUPO E ELEMENTO DE DESPESA

4 - Investimentos 25.000 - - - - 25.000 - -
52 25.000 - - - 2 25.000 2 z
2° elemento de despesa - - - - = = = =
3° elemento de despesa - - - - = = = =
Demais elementos do
grupo
5 - Inversdes Financeiras - - - - = = = =
1° elemento de despesa - - - - - = = s
2° elemento de despesa - - - - . = 2 =
3° elemento de despesa - - - - z = < Z
Demais elementos do
grupo
6 - Amortizacio da Divida = - - - = = 2 z
1° elemento de despesa - - - - Z < . e
2° elemento de despesa - - - - = = - -
3° elemento de despesa - - - - = = z -
Demais elementos do
grupo

EXECUCAO ORCAMENTARIA POR PROGRAMA DE GOVERNO

TABELA 9 — DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA POR PROGRAMA
DE GOVERNO
| e — Identificacao do Programa de ( 5
Codigo no PPA: 1009 Denominacio: Regimes de Previdéncia dos S
Estados, Municipios e Distrito Federal

Dotacdo

Inicial Final
19.381.030

Taxa de Vériacﬁo da
Necessidade de

1 Financiamento dos Regimes | 12/01/2003 4,50 2,40 2,60 2,26
Préprios de Previdéncia

(percentagem)

Férmula de Calculo do indice:
Variagdo percentual do valor da necessidade de financiamento dos regimes proprios de previdéncia da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal no ano corrente e o valor da necessidade de financiamento do ano anterior.

ilise do Resultado Alcancado ; >
A necessidade de financiamento dos Regimes Proprios de Previdéncia da Unido, Estado e Distrito Federal foi, em
2008, de aproximadamente R$ 65 bilhdes de reais. Vale informar que os dados dos Municipios ainda ndo sdo
considerados por dificuldade em obter os resultados dos Municipios. Além disso, importante registrar que o indice
apurado leva em consideragdo os valores de 2008, pois ndo temos os valores de 2009 até o momento. O PIB 2008
informado pelo IBGE foi de R$ 2,9 trilhdes de reais.
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GRAFICO 6 — EXECUCAO DETALHADA DO PROGRAMA 1009 —

40 de 57

0O 33101 — MPS)

@ 04 - CONTRATAT ACAO POR
TEMPO DETERMINADO

@ 14 - DIARIAS - PESSOAL CIVIL

033 - PASSAGENS E DESPESAS COM
LOCOMOCAO

036 - SERVICOS DE TERCEIROS -
PESSOA FISICA

B 39 - OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS-PESSOA JURIDICA

41 - CONTRIBUICOES

|
| B 47 - OBRIG.TRIBUT.E CONTRIB-
OP.INTRA-ORCAMENT ARIAS

052 - EQUIP.E MATERIAL

‘ W 92 - DESPESAS DE EXERCICIOS
ANTERIORES

\
@ 93 - INDENIZACOES E
RESTITUICOES

{

PERMANENTE - OP.INTRA-ORC. |

TABELA 10 — EXECUCAO FiSICA DAS ACOES REALIZADAS PELA UJ

Tipos| ¢ R AR o Meta a
- - . .| Unidadede | Meta ser
Fuﬁg&g‘ao Subfun’g?o Pr?gramzi AC}ﬁ(")yé Ad;~ Prlqudade  “Nredida >+ i realizada
' ? e em 2010
09 122 1009 22721 A 4 N#o ha Nzo ha No ha
Assisténcia
09 272 1009 2274 | A 4 técnica 240 17 38
realizada
Regime
09 125 1009 2276 | A 4 previdenciario 226 397 225
auditado
09 126 1009|1089 | P 4 Bistemi 100 95
desenvolvido
09 126 1009 | 5645 | P 4 kY 16 16
implantado
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3. INFORMACOES SOBRE RECURSOS HUMANOS D NIDADE
a) Composic¢do dos recursos humanos

TABEL

A 11 — COMPOSICAO DOS RECURSOS HUMANOS

Regime do Ocupante do Cargo

Lotacao Efetiva Lota¢iio Autorizada Lotacao Ideal

Estatutdrios Se -
Proprios 34
Requisitados 92 92
Celetistas
 Gargos delivee provimeito : oz
Estatutérios 18
Nao Estatutarios - -
Terceirizados s 2
G e

TABELA 12 — COMPOSICAO E CUSTOS DE RECURSOS HUMANOS NOS EXERCICIOS
DE 2007, 2008 E 2009

Tipologia | ) Qtd.' - ¢ vantagens tribuicoes | Gratificacdes | Adicionais Indéniiag:ﬁes ;
fixas
Estatutarios (inclusive os cedidos, com dnus)
2007 31 NA ~ NA NA NA NA
2008 30 NA NA NA NA NA
2009 34 NA NA NA NA NA
Celetistas (inclusive os cedidos, com dnus)
2007 21 NA NA NA NA NA
2008 6 NA NA NA NA NA
2009 6 NA NA NA NA NA
Cargo de Provimento em Comissio ou de Natureza Especial (sem vinculo)
2007 12 NA NA NA NA NA
2008 14 NA NA NA NA NA
2009 18 NA NA NA NA NA
- - ' 5 ~ Requisitados com onus para a UJ ‘ . ‘
2007 0 NA NA NA NA NA
2008 0 NA NA NA NA NA
2009 0 NA NA NA NA NA
W T RS i 'Requiéit‘ados sem 6nus‘i;5u‘a 2 UJ k r— =
2007 88 NA NA NA NA NA
2008 49 NA NA NA NA NA
2009 92 NA NA NA NA NA
Fim;lidade Consenfac;ﬁo e V‘i‘gilﬁnciay | Apoio Administrativo Atividad;lsnde ety Estagidrios

Qtd. Custo Qtd. Custo | Qtd. Custo Qtd. | Custo
2007 NA NA NA NA NA NA 7 18.762
2008 NA NA NA NA NA NA 6 11.496
2009 NA NA NA NA NA NA 6 20.412

€%
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b) Informagdes sobre os contratos de terceiriza¢do de mio-de-obra
Nio se aplica a UJ SPS, pois esta ndo realiza contratagdes diretas.

c¢) Indicadores gerenciais sobre recursos humanos instituidos pela unidade, informando se néo
0S possuir

Néo se aplica a essa UJ. Sera informado pela Coordenagdo-Geral de Recursos
Humanos, subordinada a Secretaria-Executiva.

d) Andlise critica sobre a situag¢do dos recursos humanos

No ambito do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social faz-se
necessaria a aquisi¢do de estatisticos, atuarios, assistentes juridicos e gestores governamentais,
de modo que o bom andamento das atividades possa ser resguardado nos préximos anos.

Quanto ao Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servi¢o Publico, dada a
vasta area de atuagdo da SPS no computo de suas competéncias legais e regimentais e busca
incessante pelo fiel cumprimento das atribui¢des, alguns fatores criticos de sucesso tém-se
evidenciado notadamente em razdo da caréncia de técnicos especializados em diversas areas
primordiais, como por exemplo, ciéncias atuariais, contabilidade, estatistica, mercado financeiro
e de capitais, enfim, areas que guardam direta relagdo com a sustentabilidade da previdéncia
social dos servidores publicos.

Em que pese o esfor¢o que a Secretaria vem imprimindo no sentido de buscar a
realizag@o de concurso publico para suprimento dessas deficiéncias, até o presente momento nédo
se tem noticia da abertura de vagas para os diversos cargos pretendidos.

Para as atividades de auditoria direta, trabalha-se atualmente com enxutissimo
quadro de apenas 32 Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil (na auditoria direta) com
exercicio fixado nesse Ministério nos termos do art. 11, § 2° da Lei n°® 11.457/2007, distribuidos
em grande parte dos estados da federagéo. Estudos da distribuigdo geografica do contingente de
auditores, consoante quantitativo de RPPS existentes, nos demonstra a necessidade de ampliagdo
do quadro desses servidores, certamente, mediante a fixa¢cdo do exercicio no MPS. Porém,
enormes barreiras t€ém sido enfrentadas, dada a dificuldade de liberagdo pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, em que pesem as solicitagdes formalmente feitas com amparo na ja
citada Lei n° 11.457/07, observados os limites or¢amentarios disponibilizados para a ag#o.
Também cabe ressaltar como fator critico de sucesso a baixa efetividade no desenvolvimento das
ferramentas com solugdo em tecnologia da informagéo pela empresa responsavel.

No entanto, mediante uma melhoria constante dos processos de trabalho, na
modernizagdo e adequagdo das normas, algumas adequacdes de ferramentas operacionais e de
controle com solug@o pautada em tecnologia da informagéo e, primordialmente, pela dedicada
atuacdo do minguado corpo técnico existente, expressivos resultados vem sendo obtidos,
certamente, ainda ndo no volume demandado, consequentemente, ndo gerando o impacto
desejado no crescimento e solidificagdo do sistema previdencidrio social do setor publico do
Pais.

O Departamento de Politicas de Saude e Seguranca Ocupacional — DPSO
identifica como necessdria a reestrutura¢do do departamento da seguinte forma:

Criacdo de uma Coordenagdo-Geral (DAS 1.4) para acompanhamento das|
politicas de prevencao a riscos ambientais do trabalho (especialmente FAP);
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Criagdo de duas coordenagdes (DAS 1.3) — uma coordenagdo ligada a
Coordenag@o-Geral de Monitoramento dos Beneficios por Incapacidade e outra ligada a nova
Coordenagdo-Geral a ser criada;

Adigéo de 3 FCT 9 (ou 8 FG-1) e 2 FCT 4 (ou 2 DAS 1) ao quadro de Cargos em
Comissdo e das Fungdes Gratificadas do DPSO para estruturagdo de corpo técnico-
administrativo;

Para estruturagdo do DPSO em fungdo das atribuicdes a ele conferidas é
necessaria a lotagdo de 30 servidores — 4 Auditores Fiscais e 26 Analistas ou Técnicos da
Carreira do Seguro Social.

O pedido ¢ justificado pela expressiva carga de trabalho decorrente dos projetos
sob responsabilidade do DPSO. Dentre eles, destacam-se a implementag¢do da politica publica
basilar que norteia o fortalecimento da cultura de prevengfo, que no ambito previdenciario é
atrelada a distribui¢do do bindmio “bdnus x malus”, denominada Fator Acidentéario de Prevengéo
—FAP.

O processo de implementagdo do FAP é constituido de varios estagios e todo o
ciclo € repetido a cada ano. Dentre os estagios do processamento do FAP, destacam-se: defini¢do
e acompanhamento, junto a Dataprev, do modelo logico para aplicagdo da metodologia de
calculo aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS; acompanhamento e
tratamento das questdes inerentes ao FAP junto a Receita Federal do Brasil; apoio a area juridica
da Previdéncia Social nas questdes relativas ao FAP; e, andlise e julgamento de contesta¢des
sobre controvérsias relativas a apuragdo do FAP.

Ha projetos que serdo desenvolvidos com acompanhamento direto do DPSO que
necessitardo alocag¢do de expressiva quantidade de recursos humanos, tais como a elaboragéo e
implementa¢do do Formulario Eletronico do Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP; a
elaboracdo de instrumento para aprimoramento de coleta de informag¢des sobre acidentes e
doengas do trabalho; a Notificagdo de Agravo a Satde do Trabalhador — NAST; o processo
continuado de acompanhamento e revisdo da matriz do Nexo Técnico Epidemioldgico
Previdenciario — NTEP; a participagdo cada vez mais efetiva nas comissdes nacionais que tratam
de temas relativos a saude e seguranga dos trabalhadores das diversas atividades econdmicas
nacionais; e outros.

4. INFORMACOES SOBRE O RECONHECIMENTO DE PASSIVOS POR
INSUFICIENCIA DE CREDITOS OU RECURSOS

Nao houve ocorréncias no periodo.

@ )

Protecdo Social para o trabalhador e sua familia



RELATORIO DE GESTAO - Exercicio 2009

5. INFORMACOES SOBRE A INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NO EXERCICIO E

Rubrica

OS SALDOS DE RESTOS A PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORES

TABELA 13 - PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR — EXERCICIO DE 2009

Ano dé A

A5 Inscritos Cancelados Pagos A Pagar
Inscricdo
2008 41.860 0 41.340 520

Ano de

I o Inscritos Cancelados Pagos A Pagar
inscricao f: . . - . - - : -
2008 655.436 (91.401) 478.473 85.562*
2007 106 106**
Observacaes:

1. O Decreto n° 6.708 de 23/12/2008 estabeleceu o periodo de inscri¢do de RAP nd@o Processados de 2007 até
30/dez/2009 e o de 2008 até 31/dez do ano subseqiiente. 2. O Decreto n° 7.057 de 29/12/2009 prorrogou a validade
de RAP nio processados inscritos nos exercicios financeiros de 2007 e 2008 até 31/12/2010. 3. *Saldo no 6rgéo
26271 FUB-UNB no valor de R$ 85.562,20 referente a TCT SPS-MPS/FUB-UNB sendo: a) R$ 60.562,20 saldo
referente a Portaria Estudos e Pesquisas para aperfeicoamento de metodologia do Fator Acidentario de Prevengédo —
FAP (processo 44000.002961/2008-90) Portaria SPS/MPS n° 4, de 01/12/2008 (DOU 02/12/2008); b) R$ 25.000,00
saldo referente a Portaria Gestdo e Administragdo do Programa (Processo 44000.004738/2007-04) Portaria
SPS/MPS n° 1, de 26/08/2008 (DOU 27/08/2008). ** Saldo de TCT SPS-MPS/FUB-UNB (Processo 44000.004738-
2007-04), cancelado em 2010.

6. INFORMACOES SOBRE AS TRANSFERENCIAS MEDIANTE CONVENIO,
ACORDO, AJUSTE, TERMO DE PARCERIA OU OUTROS INSTRUMENTOS
CONGENERES, BEM COMO A TIiTULO DE SUBVENCAO, AUXILIO OU
CONTRIBUICAO

Nao se aplica a UJ SPS, pois os Termos de Cooperacdo Técnica executados pelo
Ministério da Previdéncia Social ndo estdo registrados no SIAFI.

Entretanto, no ambito da agdio n° 2304 — Estudos e Pesquisas no Ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social, cuja execugdo estd vinculada a Coordenagdo-Geral de
Estudos Previdenciarios, podem ser prestadas informag¢des sobre os seguintes Termos de
Cooperacdo Técnica, encaminhados em 2009 (iniciados anteriormente, com a entrega da maioria
dos produtos prevista para 2009):

1) Dando continuidade ao acompanhamento da metodologia ¢ da Comissdo
Consultiva acerca do Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario — NTEP, foi concluida, em
margo, a primeira parte da analise metodoldgica do NTEP com o apoio da equipe da UnB por
meio de Termo de Cooperagdo Técnica firmado entre o Ministério da Previdéncia Social e a
Fundagdo Universidade de Brasilia — FUB/UnB. O objetivo era fazer a andlise cientifica do
NTEP, bem como realizar estudos das relagdes entre a Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE e a Classifica¢do Internacional de Doengas — CID, para aperfeigoar o
desenvolvimento metodoldgico da aplicagdo do NTEP, visando politicas de protegdo e promogao
da melhoria nas condigdes laborais e de satide dos trabalhadores. Os produtos entregues: Projeto
“Analise Cientifica do Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario” — Produto I: Dados,
bibliografia e regulamentagdo referente & metodologia do NTEP (Volume 1 e Volume 2);
Produto II: Pardmetros tedrico-técnicos para a utilizagdo do NTEP/FAP; Produto III: Banco de
dados de casos catalogados para referenciar o nexo causal e NTEP (estudos realizados da relagédo
CNAE-CID); Produto IV: Associagdes entre o vinculo segundo a Classificagdo Nacional de
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Atividade Economica (CNAE) e a causa de afastamentos superiores a 1 concedidos pela
Previdéncia Social no Brasil, 2006: Ampliagdo do debate sobre a validade interna e efeito do
ajuste da idade e do sexo do trabalhador; Produto V: Relatério Circunstanciado da Oficina
“Consolidacdo do Nexo Técnico Epidemiolégico Previdencidrio (NTEP) na promogdo da satde
do trabalhador”; Produto VI: Bases de dados (esse ndo sei se teve relatorio entregue, ou se seria
apenas um banco de dados); Produto VII: Satde e trabalho no Brasil — Publicagdo “Uma
Revolugdo Silenciosa. O NTEP e a Previdéncia Social”.

Foi procedida a reformulagdo da Comissdo Consultiva para o NTEP, incluindo
representacdo técnica de empregadores e trabalhadores, que tem por objetivo o acompanhamento
e oferecimento de sugestdes para o aperfeicoamento do NTEP a ser procedido em 2010, com
contribui¢do de empregadores e trabalhadores.

Indicadores:

I. Percentual de Produtos Entregues TCT NTEP

Meta: 100% até margo de 2009;

Formula: Numero de Produtos TCT NTEP Entregues até margo de 2009 *
e Numero Total de Produtos contratados no TCT NTEP

Percentual de Produtos Entregues TCT NTEP= 7 * 100 = 100%

Avaliag@o: Meta atingida. !

II. Taxa Anual de Crescimento da Concessdo de Auxilios-Doenga Acidentarios
(B-91)

Meta: Monitoramento continuado do perfil de concessdo de beneficios de natureza
acidentaria pela Previdéncia Social; ;

Férmula: [(N° Auxilios-Doenga Concedidos (Ano X)/N° Auxilios-Doenca
Concedidos (Ano X-1)) -1] * 100 (Fonte: Dataprev, Sintese).

Tx Crescimento Concessdo B-91 (2007/2006) = [(274.946/140.998)-1]*100 =

95,00%

Tx Crescimento Concessdo B-91 (2008/2007) = [(356.336/274.946)-1]*100 =
29,60%

Tx Crescimento Concessdo B-91 (2009/2008) = [(329.914/356336)-1]*100 = —
7,41%

Avaliagdo: Variagdo positiva nos anos 2007 e 2008 caracterizando melhor
reconhecimento do direito a concessdo de beneficios com natureza acidentdria entre os anos
2006 a 2008. A variagdo negativa observada entre os anos 2009 e 2008 indicam o processo de
ajuste dos procedimentos da pericia médica do INSS — responsavel pela caracterizagcdo dos
Nexos Técnicos Previdenciarios.

III. Redugdo de Sub-notificagdo de Acidentes e Doengas do Trabalho
(Participagdo Anual de Registros sem Comunicagdo de Acidente de Trabalho — CAT —
Vinculada em Relagéo ao Total de Registros de Acidentes e Doengas do Trabalho):

Meta: Monitoramento continuado da redugdo de sub-notificagcdo de acidentes e
doengas do trabalho;

Formula: (Registros sem CAT vinculada/Total de Registros de Acidentes e
Doengas do Trabalho) * 100

Onde “Registros sem CAT vinculada” equivale ao beneficio acidentario
concedido por Nexo Técnico Previdencidrio sem uma Comunicagéo de Acidente do Trabalho —

@
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CAT vinculada e “Total de Registros de Acidentes e Doengas do Trabalho” equivale ao
somatorio de Registros de CAT e Registros sem CAT vinculada. Fonte: MPS e MTE/Anuério
Estatistico de Acidentes do Trabalho — AEAT 2008.

Redug@o de Sub-notificacdo de Acidentes e Doengas do Trabalho (2007) =

(141.108/659.523)*100 = 21,40%

Tx Redugdo Sub-notificag@o Acidentes e Doengas do Trabalho (2008) =

[(202.395/747.663)-1]1¥100 = 27,07%

Avaliagdo: Variagdo positiva caracterizando a redugdo da sub-notifica¢do de
acidentes e doengas do trabalho nos anos 2007 ¢ 2008.

Esse Termo teve duas descentralizagdes no SIAFI: uma em dezembro de 2007, no
valor de R$ 263.940,00 (duzentos e sessenta e trés mil e novecentos e quarenta reais), € outra em
agosto de 2008, no valor de R$ 128.750,00 (cento e vinte e oito mil e setecentos e cinquenta
reais), totalizando R$ 392.690,00 (trezentos e noventa e dois mil e seiscentos € noventa reais).
Os produtos foram entregues e o processo, concluido, com prestag¢io de contas.

2) Fator Acidentario de Prevencdo — FAP, aprimoramento da metodologia

A trajetéria de financiamento do Seguro de Acidente do Trabalho (SAT) no Brasil
tem sido fixa nos ultimos 40 anos. As aliquotas cobradas t€m seguido alguns pardmetros
internacionais da OIT e ndo foram sistematicamente revistos na nossa legislagdo. Até o presente,
os beneficios concedidos em razéo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos do trabalho so financiados com aliquotas de 1, 2 ou 3%, incidentes sobre a folha de
salarios paga pelas empresas, seguindo puramente o pardmetro da totalidade de uma atividade
econOmica, via Classificagdo Nacional de Atividade Economica (CNAE), independentemente do
esfor¢o individual das empresas em programas de prevencdo. Com a Lei n® 10.666/2003, as
empresas podem ter sua contribui¢do reduzida ou majorada em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa, pela aplicagdo de um fator multiplicador (Fator Acidentario de
Prevencdo — FAP) sobre a aliquota de 1, 2 ou 3%, podendo reduzir pela metade ou dobrar a
aliquota. Visando o aprimoramento da metodologia relativa ao FAP foi assinado Termo de
Cooperagdo Técnica entre o Ministério da Previdéncia Social e a Fundagdo Universidade de
Brasilia — FUB/UnB objetivando a realiza¢do de estudos sobre a atual metodologia de calculo do
Fator Acidentdrio de Prevengdo — FAP, aprovada pelo CNPS pela Resolugdo 1.236/2004 ¢
alterada pela Resolu¢do 1.269/2006 para identificar lacunas e imprecisdes visando o seu
aperfeicoamento e sua aplicagdo a partir de 2010. Portanto, o presente estudo teve grande
importancia para tornar mais justa a contribui¢do das empresas, bem como contribuir para o
avanco na salubridade do ambiente laboral e da qualidade de vida dos segurados na medida em
que acdes preventivas serdo estimuladas. Os produtos entregues no ambito do TCT foram: a)
matriz do novo SAT (Seguro acidente do Trabalho) ajustada ap6s nova andlise e resultados da
comparagdo dessa configuragdo com a encontrada em outros paises; b) problemas, falhas e
imprecisdes identificadas na legislacdo que define as normas para aplicagdo do FAP e indicacdo
das alteragdes necessdrias; c) proposta de ajustes e correcdes para os procedimentos da nova
metodologia do célculo do FAP com recomendagdes de modificagdes normativas e discussdo
junto ao Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS; d) Simulag@o da Nova metodologia
em relagdo a atividades preponderantes e correspondentes graus de risco apos re-enquadramento
do SAT/FAP; e) Discussdo e andlise dos impactos do re-enquadramento do SAT e FAP por
empresa nos setores econdomicos. A partir deste trabalho foi elabora a nova metodologia de
calculo do FAP apresentada ao Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS e aprovada por
meio das Resolugdes 1308 e 1309/2009. A aplicagdo do FAP ird permitir a Previdéncia Social
cobrar mais das empresas que oferecem riscos laborais maiores e premiar aquelas empresas que

Protecao Social para o trabalhador e sua familia



RELATORIO DE GESTAO - Exercicio 2009 e 47 de 57

Rubrica
adotem medidas de proteg@o efetivas no combate as doengas, aos acidenteS e
trabalho, estimulando, dessa forma a prevengéo.

No Termo de Cooperag@o Técnica — “Andlise e Aperfeicoamento da Metodologia
de Implementagéo do Fator Acidentédrio de Prevengéo” — foi prevista a entrega de 3 produtos até
dezembro de 2009:

Produto 1, Parte 1 - Nova composicdo da Matriz do SAT (Anexo V do
Decreto N° 3.048/1999), buscando comparabilidades significativas em nivel internacional como
referencial importante para os calculos do FAP;

Parte 2 - Comparar a nova composi¢@o da matriz do SAT (Anexo V
do Decreto 3.048/1999), com a distribuicdo de ocorréncias acidentarias nos paises: México,
Argentina, Canada e Italia.

Produto II “Identificacdo de problemas, falhas ou imprecisdes na legislacdo que
define as normas para aplicacdo do FAP e sugestdo de medidas para seu aperfeigoamento.”

Produto Il “Proposta de ajustes e corregdes para os procedimentos da nova

metodologia do calculo do FAP com recomendag¢des de modifica¢gdes normativas e discussdo
junto ao CNPS”.

as mortes pelo

Indicadores:

I. Percentual de Produtos Entregues TCT FAP
Meta: 100% até dezembro de 2009;

Formula: Nuamero de Produtos TCT FAP Entregues até dezembro de 2009 *
100
Numero Total de Produtos contratados no TCT FAP
Percentual de Produtos Entregues TCT FAP = 3*100 =100%
3

Avaliagdo: Meta atingida.

II. Taxa Anual de Célculo do FAP

Meta: Atingir 100% do célculo do FAP das empresas contribuintes para o seguro
de acidentes do trabalho (Riscos Ambientais do Trabalho - RAT);

Formula: (N° Empresas com FAP calculado/N° de Empresas Contribuintes p
RAT) * 100

Taxa Anual de Célculo do FAP (2009) =  760.608 * 100 = 81,87%

929.048

Avaliacdo: 18,13% de empresas ndo tiveram seus FAP por apresentarem
problemas cadastrais — inconsisténcias nas bases de dados utilizados no processamento do FAP.
Estas empresas receberam FAP = 1,0000 (FAP neutro), por defini¢io. E possivel que as
empresas que ndo tiveram seu célculo realizado regularizardo seus dados cadastrais em busca de
possivel bonificagdo, por isso hd a expectativa que essa taxa reduza sensivelmente no
processamento do FAP 2010.

Esse termo teve a descentralizacdo no SIAFI em 05 de dezembro de 2008, no
valor total de R$ 515.000,00 (quinhentos e quinze mil reais). O processo esta sendo analisado
internamente, sendo que todos os produtos foram entregues.

3) Revitaliza¢do da Reabilitagdo Profissional, Termo de Coopera¢do com a UnB
Projeto Piloto, em Sdo Paulo/SP, instituido por meio da assinatura do Termo de
Cooperagdo Técnica entre a Geréncia Regional do INSS de Sdo Paulo/SP, as Secretarias de
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Estado do Trabalho, da Saude e da Defesa da Pessoa com Deficiéncia, o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI e a Associagdo para Valorizagdo e Promogéo de Excepcionais
— AVAPE, com objetivo de melhorar condi¢des de trabalho, reduzir agravos a saude
relacionados ao trabalho, diminuir o niimero de concessdo de beneficios por incapacidade,
efetivar a reabilitagdo fisica funcional no menor tempo possivel, diminuindo o tempo de
afastamento e obtendo sucesso no processo de RP e retorno ao trabalho. Termo de Cooperagéo
Técnica assinado entre o Ministério da Previdéncia Social e a Fundac¢do Universidade de Brasilia
— FUB/UnB, com vigéncia até 31 de marco de 2010, com objetivo de realizar diagnostico para
conhecer as reais condi¢des da area de reabilitagdo profissional, de forma que seja possivel
identificar as necessidades e propor agdes que venham a melhorar o setor. O projeto de
revitalizagdo tem como foco a reinsergdo de trabalhadores acidentados, no estimulo as agdes de
formagdo, em estudos e pesquisas e na integra¢do de diversos bancos de dados relacionados a
area de saude e seguranga do trabalho, para servir de base para o aperfeicoando da metodologia
do NTEP e para a construgdo de politicas integradas de Reabilitagdo Profissional.

Indicadores:
I. Percentual de Produtos Entregues TCT Reabilita¢do Profissional

Percentual de Produtos Entregues TCT Reab. Profissional 2009 = 70%

Percentual de Produtos a serem Entregues TCT Reab. Profissional até¢ Maio/2010
=30%

Avaliagdo: Meta relativa a 2009 atingida.

Esse termo teve a descentraliza¢do em 25 de margo de 2009, no valor de RS
438.000,00 (quatrocentos e trinta e oito mil reais), e sera executado até 31 de margo de 2010.

4) Termo de Cooperagdo Técnica com o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA, no valor de R$ 450.400,00 (quatrocentos e cinquenta mil e quatrocentos reais),
conforme extrato publicado na se¢éo 3 do Didrio Oficial da Unido, pagina 79, de 29 de setembro
de 2008. Desse total de recursos, foram descentralizados R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) no segundo semestre de 2008. Até dezembro de 2009, haviam sido descentralizados outros
R$ 140.600,00 (cento e quarenta mil e seiscentos reais), sendo que, dessa ultima descentralizacdo
foram devolvidos pelo IPEA, como saldo devido ao encerramento de exercicio ao MPS, R$
19.000,00 (dezenove mil reais); portanto, o total liquido de repasse ao IPEA em 2009 foi de R$
121.600,00 (cento e vinte € um mil e seiscentos reais).

A cooperagdo técnica tem como objetivo a realizagdo de estudos e pesquisas
previdenciarias que sejam do interesse do IPEA e do MPS. Os estudos em fase final de
desenvolvimento focaram-se sobre a relagdo entre a previdéncia e o mercado formal de trabalho:
historico do comportamento dos estabelecimentos formais, aprofundamento do diagnostico do
SIMPLES, determinantes da evolu¢do do emprego formal, determinantes da contribuigéo
previdenciaria dos trabalhadores autonomos e do transito formal-informal e propostas de
incorporagdo da populag@o nfo coberta ao sistema de seguridade social brasileiro. Uma segunda
linha de pesquisa sobre a evolugdo dos regimes proprios de previdéncia dos municipios ndo se
mostrou viavel e foi substituida por outras duas linhas em Termo Aditivo assinado em 17 de
dezembro de 2009.

Uma das linhas de pesquisa adicionais (descentralizagdo a ser feita em 2010 no
valor de R$ 80.000,00 — oitenta mil reais) sera realizada em parceria com a Ouvidoria do MPS,
para fins de andlise dos registros obtidos ao longo dos 10 anos de funcionamento da mesma. A
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outra linha refere-se as inter-relagdes entre previdéncia e questdes regionais (descentraliza¢do a
ser feita em 2010 no valor de R$ 79.800,00 — setenta e nove mil e oitocentos reais).

As pesquisas iniciais estdo em vias de serem finalizadas. Em novembro de 2008
foram entregues os Relatérios Metodoldgicos, que contém detalhamento das metodologias a
serem utilizadas em cada um dos estudos. Em novembro de 2009 foram entregues as primeiras
versdes dos Relatérios finais das pesquisas “A Expansio do Emprego Formal sob a Otica das
Empresas”, “Aprofundamento do Diagnostico do Simples™ e “Uma analise da contribui¢do dos
trabalhadores por conta-propria para a previdéncia social entre 1992 e 2007, correspondendo
aos Subprojetos 1, 2 e 4 do Termo de Referéncia Previdéncia e Mercado Formal de Trabalho.
Tais relatérios estdo em exame na Coordenag@o-Geral de Estudos Previdencidrios, que,
eventualmente, poderd ainda sugerir pequenas alteracdes antes da finalizag@o das pesquisas.

7. INFORMACOES SOBRE AS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR PATROCINADAS

N3ao aplicavel a natureza juridica da UJ.

8. DEMONSTRATIVO DO FLUXO FINANCEIRO DE PROJETOS OU PROGRAMAS
FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS, OCORRIDOS NO ANO E
ACUMULADOS ATE O PERIODO EM EXAME

TABELA 14 — RECURSOS VINCULADOS A FINANCIAMENTO EXTERNO E/OU
COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL UTILIZADOS NA EXECUCAO DOS
PROJETOS PROPREV, PREVMUN E PARSEP II

Discriminacdo Erqpréstimo contratado Valor das transferéncias de recursos (US$) atiniidl:?:o?l:l?: ES;::;; e
(codigo do Custo Total  (ingressos externos) T : - de etapa
p;l;ojeto; il e Coﬂu'apartld ,,,,,, . g
descrigao Celi anacional . _ : - :

. (Total em Motivos que
fmahd?de < 31/12/2009 - USs$) Valor impediram | Providéncias
grednsmo (US$) L Realizado Motivo** | Valor no ano | acumulado ou adotadas para
foanciadon) ) : no projeto | inviabilizara corregdo
BID
1346/0C-BR | 76.561.909,91 732.900,64 24.449.970,48 | 47.638.509,09 Juros 977,032,40 4,333,234,49
(PROPREV)
Comissao 19.611,83 559,951,40
Amortizagdo 1,571,915,37 4,875,649,70
BIRD 4673-
BR 10.000.000,00 275.033,56 7.195.789,40 5.000.000,00 Juros 44,605,92 198,976,40
(PREVMUN)
Comissao 3,204,15 56,156,23
Amortizagao 418,774,69 1,168,774,69
BIRD 7428-
BR (PARSEP 10.000.000,00 0,00 830.062,97 5.000.000,00 Juros 337,67 337,67
1I)
Comissao 0,00 0,00
Amortizagao 0,00 0,00

* Apresentar individualmente por motivo. ** Amortizagdo, pagamento de juros, comiss@o de compromisso, outros.

Valores US$
Fontes: Sistema COFRE, Documentos de Ordens de Pagamento, Extranet BID e Sistema Client Connection.

Os recursos acima informados sdo valores ja comprovados aos Bancos (BID e
BIRD), onde o detalhamento de todo o planejamento e execug@o encontra-se descriminados nos
respectivos Relatorios de Progressos emitidos pela Unidade de Coordenagdo de Projetos- UCP
semestralmente.

)
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O projeto PROPREV teve pedido de prorrogacéo do até¢ 30/06/2010,
devido aos cumprimentos legais necessarios para a resolugdo de uma pendéncia judicial com
uma determinada empresa.

O projeto PREVMUN teve seu Acordo encerrado em 30/11/2009, permanecendo
apenas o periodo de graga, destinado a comprovagéo das despesas realizadas até o seu término,
emitido pelo BIRD, cuja vigéncia serd até 31/03/2010.

O projeto PARSEP II encontra-se em andamento cujas a¢des estdo voltadas para o
aprimoramento da estabilidade fiscal e o crescimento econdmico sustentavel dos estados
participantes por meio da gestdo aperfeigoada da Previdéncia.

9. INFORMACOES SOBRE RENUNCIA TRIBUTARIA
Nao aplicavel a natureza juridica da UJ.

ACOES FINANCIADAS COM RECURSOS DE RENUNCIA DE RECEITA PELA PROPRIA
4

Nao aplicavel a natureza juridica da UlJ.

10. RESULTADOS DA AVALIACAO DO IMPACTO SOCIOECONOMICO DAS
OPERACOES DE FUNDOS

N3o se aplica. Item ndo solicitado pelo TCU para 6rgdos da Administragdo Direta.

11. INFORMACOES SOBRE PROVIDENCIAS ADOTADAS PARA DAR
CUMPRIMENTO AS DETERMINACOES E RECOMENDACOES DO TCU
EXPEDIDAS NO EXERCICIO OU AS JUSTIFICATIVAS PARA O CASO DE NAO
CUMPRIMENTO

a) Recomendag¢des do 6rgéo ou unidade de controle interno

As recomendagdes abaixo sdo parte de um mesmo relatorio (nimero 237677), o
Relatério de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo relativo ao periodo de 01/01/2009 a
23/11/2009. Esse relatorio foi encaminhado ao Secretario de Politicas da Previdéncia Social,
senhor Helmut Schwarzer, em oficio n° 3753/DPPAS/DP/SFC/CGU-PR, em 09 de fevereiro de
2010.

Seguem, separadas por assunto, conforme relatorio 237677, as recomendagdes da
CGU a UJ SPS.

Assunto 3.1.1 — Programacdo dos objetivos e metas
Constatagdo — Nao formalizacdo de critérios orientadores para a seleg@o de entes a
serem auditados.

1. Numero de relatério: 237677

2. Descri¢do da Recomendacao:
Recomendagdo 001: Recomendamos a SPS, em sintonia com as reconhecidas
acOes de melhoria que vem adotando em relacdo a todo o processo gerencial de auditorias
diretas, indiretas e em relagdo aos procedimentos de instru¢do e decisério de PAP, que adote
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como meta para 2010, e para implementacdo ja a partir do 1° semestre , a formalizag@o e
definicdo de critérios orientadores como forma de dar maior transparéncia ao processo de
programagdo, bem como para servir de uso referencial aos auditores, mitigando e
discricionariedade e objetividade destes na sele¢do de RPPS a serem auditados.

3. Setor responsavel pela implementagéo
Departamento dos Regimes Proprios do Servigo Publico da Secretaria de Politicas
de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social.

4. Providéncias adotadas (ou justificativas para o caso de ndo cumprimento)

Em resposta a essa recomendagdo, o Secretario de Politicas de Previdéncia Social,
Helmut Schwarzer, assinou a Portaria n° 02, de 03 de margo de 2010, constituindo Grupo de
Trabalho (GT) com o objetivo de definir e descrever os critérios de planejamento das agdes de
auditoria direta e propor ato normativo regulamentando a matéria; definindo a composi¢do do
GT; estabelecendo como prazo de conclusdo dos trabalhos o dia 31 de maio de 2010; e
estabelecendo que a Portaria entre em vigor na data de sua publicagdo. A publicagdo esta
prevista para o final de marco de 2010. '

Assunto 3.1.3 — Avaliagdo dos resultados
Constatagdo — Intempestividade da SPS na conclusio dos PAP e,
consequentemente, no registro da irregularidade no CADPREV.

1. Nuamero de relatorio: 237677

2. Descri¢do da Recomendagéo s

RECOMENDACAO 001: Recomendamos & SPS que faga cumprir o
compromisso assumido no Plano de Providéncias de avaliar o uso de critérios de amostragem na
analise e emissdo de decisoérios em "PAP ndo impugnados".

RECOMENDACAO 002: Recomendamos & SPS que faca cumprir o
compromisso anteriormente assumido de adotar procedimento nico de supervisdo dos relatorios
de auditoria.

RECOMENDACAO: 003 Recomendamos & SPS que faca cumprir o
compromisso anteriormente assumido de identificar, e corrigir, a existéncia de superposi¢do de
atividades operacionais nos processos executados pela CGAAI/SPS.

3. Setor responsavel pela implementagéo
Coordenacdo-Geral de Auditoria, Atudria e Investimentos do Departamento dos
Regimes de Previdéncia do Servigo Publico da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social.

4. Providéncias adotadas (ou justificativas para o caso de ndo cumprimento)

As providéncias adotadas quanto a essas recomendagdes encontram-se na
Manifestacao sobre Oficio 3.753/DPPAS/DP/SFC/CGU-PR, elaborada pelo
MPS/SPS/DRPSP/Coordenacgdo-Geral de Auditoria, Atuaria e Investimentos, no dia 01 de margo
de 2010, e encaminhada por meio de oficio n° 157 SPS/GAB, de 04 de margo de 2010, ao senhor
Claudio Antonio de Almeida Py, Diretor de auditoria de pessoal, previdéncia e trabalho da CGU,
contendo documentag@o referente as recomendagdes feitas pela CGU, conforme transcrito
abaixo.
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MPS/SPS/DRPSP/COORDENACAO GERAL DE AUDITORIA ATUARIA E
INVESTIMENTOS

MANIFESTACAO SOBRE OFiCIO 3.753/DPPAS/DP/SFC/CGU-PR. RELATORIO DE
AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DA SPS. EXERCICIO 2009

Brasilia, 01 de margo de 2010.

Por intermédio do Memo n°® 54/GAB/SPS/MPS, o Sr. Secretario de Politicas de
Previdéncia Social, solicita manifestagdo acerca do Relatério de Auditoria de Acompanhamento
da Gestéo da SPS relativo ao periodo de 01/01 a 23/11/2009.

2. Em linhas gerais o que se extrai do referido relatorio é a compreensdo da Auditoria da
Secretaria Federal de Controle dos esforcos que a SPS vem envidando no sentido da
implementag@o de melhorias em seus processos de trabalho, em que pese a escassez de pessoas e
limitagdes de sistemas informatizados corporativos, contudo, acerca das recomendagdes adiante
expostas, teceremos os devidos comentérios, no escopo da area de atuagdo desta Coordenagdo:

“RECOMENDACAO: 001
Recomendamos a SPS que faga cumprir o compromisso assumido no Plano de
Providéncias de avaliar o uso de critério de amostragem na andlise e emissdo de decisorios em
PAP ndo impugnados”.

Embora a medida possa compulsar em questionamentos no ambito judicial, tendo
em vista que a sustentagdo de defesas em agdes movidas pelos entes federativos vem sendo
pautadas exatamente pela formalizagdo do Processo Administrativo Previdenciario-PAP, como
exemplo de exigéncia neste sentido citamos o Municipio de Chapada dos Guimardes-MT, na
busca da celeridade dos procedimentos, doravante, as irregularidades ndo impugnadas em sede
de defesa, serdo, de imediato, consignadas no CADPREV de modo a obstacularizar a emisséo do
CRP, mediante despacho simplificado, ou seja, sem andlise do mérito, e comunicado ao ente
federativo.

“RECOMENDACAO: 002
Recomendamos a SPS que faca cumprir o compromisso anteriormente assumido de
adotar procedimento unico de supervisdo de relatdrios de auditoria’.

Esta questdo esta diretamente atrelada a anterior. O que a Auditoria da SFC entende como
duplicidade de supervisdo, na verdade, se trata de supervisdes sob Oticas diferentes, ou seja, num
primeiro momento, o supervisor da auditoria direta apenas verifica os aspectos formais da
documentagdo enviada pelo Auditor Fiscal e, num segundo momento, o analista verifica o mérito
da matéria. A primeira supervisdo, embora possa parecer dispensavel, tem o conddo de sanar
eventuais vicios de forma antes de se instaurar o PAP.

“RECOMENDACAO: 003
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Recomendamos a SPS que faca cumprir o compromisso antertormente assumido de

identificar, e corrigir, a existéncia de superposi¢do de atividades operacionais nos processos
executados pela CGAAI/SPS”.

Também diretamente atrelada as anteriores, os principios desta recomendacdo, sempre
foram norteadores das agdes e medidas adotadas pelo DRPSP e SPS.

5 Por oportuno, gostariamos de salientar que o relatorio sob questdo deixou de tecer
qualquer comentario sobre os prazos processuais descritos pela Lei n° 11.457/2007 e Decreto n°
70.235/72 com redagdo dada pela lei n° 11.941/2009, avocados em nossas manifestagdes no

decorrer da auditoria, o que, por certo, evidencia a inconsisténcia dos quadros alocados nas pag.
6a8.

4. Sobre os critérios para defini¢do do planejamento das ag¢des de auditoria direta, estamos
indicando os Auditores Fiscais abaixo para compor grupo de trabalho com o objetivo descrever o
processo e propor ato normativo regulamentando a matéria a ser emitido pelo Senhor Secretério
de Politicas de Previdéncia Social, até o final de maio de 2010:

I — Sergio Augusto Ibaldo Falco, que coordenard os trabalhos;
II — Narlon Gutierre Nogueira; e
IIT — Sérgio Pedro Werlang.

5. Cabe informar que conforme textos adiante expostos, no dia 04 de fevereiro do corrente o
Sr. Secretario de Politicas de Previdéncia Social, assinou as Orienta¢des Internas n® 02 e 03,
aprovando o Manual de Procedimentos de Andlise do Equilibrio Financeiro e Atuarial e Emisséo
da Notificacdo de Irregularidades de Auditoria — NIA e o Manual dos Procedimentos de
Auditoria Direta, respectivamente, constantes do Boletim de Servigos n° 03 de 2010
(http://intraprev/portal/mps/se/spoa).

“SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL
ORIENTACAO INTERNA/SPS/MPS N° 02, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2010

Aprova o MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE ANALISE DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL DOS RPPS E EMISSAO DA NOTIFICACAO DE IRREGULARIDADE ATUARIAL
- NIA.

O SECRETARIO DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, no uso das
competéncias atribuidas pelo Art. 7°, X, do Decreto n° 5.755, de 13 de abril de 2006,
considerando o disposto nas Portarias MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2009 e 64, de 24 de
fevereiro de 2006, resolve:

Art. 1° Aprovar o Manual de Procedimentos de Andlise do Equilibrio Financeiro e Atuarial
dos RPPS e Emissdo da Notificagdo de Irregularidade Atuarial - NIA, conforme Anexo, de
observdncia obrigatoria para andlise do critério “Equilibrio Financeiro e Atuarial” em
auditorias diretas e indiretas.

Art. 2° Esta Orientagdo Interna entra em vigor na data de sua assinatura, devendo ser

publicada em Boletim de Servigo, exceto os seus anexos.

HELMUT SCHWARZER

“SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL

@ )
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ORIENTACAO INTERNA/SPS/MPS N° 03, DE 04 DE FEVEREIRO™PE
Aprova o MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA DIRETA.

O SECRETARIO DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, no uso das
competéncias atribuidas pelo Art. 7°, X, do Decreto n° 5.755, de 13 de abril de 2006,
considerando o disposto nas Portarias MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2009 e 64, de
24 de fevereiro de 2006, resolve:

Art. 1° Aprovar o Manual de Procedimentos de Auditoria Direta, conforme
Anexo, de observdncia obrigatoria pelos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
em exercicio no Ministério da Previdéncia Social, na realiza¢do de auditorias fiscais
diretas.

Art. 2° Revoga-se a Orientagdo Interna/SPS/MPS n° 01, de 16 de maio de 2007.

Art. 3° Esta Orientagdo Interna entra em vigor na data de sua assinatura,
devendo ser publicada em Boletim de Servigo, exceto os seus anexos.

HELMUT SCHWARZER”

3. Sédo estas as consideragdes que julgamos pertinentes.

Otoni Gongalves Guimaraes
Coordenador Geral de Auditoria Atuaria
Contabilidade e Investimentos
DRPSP/SPS/MPS
61 2021-5776
otoni.guimaraes@previdencia.gov.br

Assunto 4.1.1 — Diarias
Constatagdo — Inconsisténcias nos registros de viagens internacionais no SCDP; e
intempestividade na restitui¢do de didrias pagas a maior.

1. Numero de relatorio: 237677

2. Descrigdo da Recomendagdo

RECOMENDACAO 001: Recomendamos & SPS revisdo das diérias concedidas a
fim de identificar a existéncia de outros pagamentos indevidos que eventualmente existam,
promovendo, consequentemente, o ressarcimento ao erario. Além disso, torna-se necessario que
a SPS institua mecanismos de supervisdo para promog¢do da restitui¢do tempestiva das didrias
pagas indevidamente.

RECOMENDACAO 002: Revisio do processo de langamento das viagens
internacionais no SCDP e correcdo dos dados inseridos incorretamente, providenciando a
prestacdo de contas das viagens que se encontram pendentes.

3. Setor responsavel pela implementagéo
Gabinete da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da

Previdéncia Social (MPS/SPS/GAB).
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Rubrica
4. Providéncias adotadas (ou justificativas para o caso d€ &0 cumprimento)

Em atendimento ao oficio 3.753/DPPAS/DPSFC/CGU-PR, o Secretario de
Politicas de Previdéncia Social, Helmut Schwarzer elaborou uma manifesta¢do, em 04 de margo
de 2010, encaminhando a Portaria n° 04, de 24 de fevereiro de 2010, referente a criagdo de
Grupo de Trabalho para melhor adequagdo das propostas de viagem, conforme recomendagéo
001.

A Portaria n° 04, de 24 de fevereiro de 2010, constitui Grupo de Trabalho (GT)
com o objetivo de revisar os processos de viagens nacionais do 4&mbito da SPS, relativas ao ano
de 2009, inclusive, se for o caso, propor medidas com vistas ao estabelecimento de mecanismos
de melhor adequag@o das propostas de viagens; definindo a composi¢do do GT; estabelecendo
como prazo de concluséo dos trabalhos o dia 31 de maio de 2010; e estabelecendo que a Portaria
entre em vigor na data de sua publicagdo. A publicagdo estd prevista para o final de margo de
2010.

Além disso, respondendo a recomendagdo 002, o Secretario afirmou na
manifestagdo que as revisdes dos processos de viagem e a finalizagdo das prestagdes de contas
encontram-se em andamento, em virtude da implantagdo das medidas necessarias para o
equacionamento dos apontamentos.

b) Cumprimento das Delibera¢des do TCU

Néo houve ocorréncias no periodo.

12. INFORMACAO QUANTO AO EFETIVO ENCAMINHAMENTO AO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO DOS DADOS E INFORMACOES RELATIVOS AOS ATOS DE
ADMISSAO E DESLIGAMENTO, BEM COMO AOS ATOS DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO, EXIGIVEIS NO EXERCICIO A QUE SE
REFERE O RELATORIO DE GESTAO, NOS TERMOS DO ART. 7° DA IN/TCU N°
5572007

Nao aplicavel a UJ SPS.

13. DECLARACAO DA AREA RESPONSAVEL ATESTANDO QUE AS
INFORMACOES REFERENTES A CONTRATOS, BEM COMO SOBRE CONVENIOS,
CONTRATOS DE REPASSE E TERMOS DE PARCERIA FIRMADOS ESTAO
DISPONIVEIS E ATUALIZADAS, RESPECTIVAMENTE, NO SISTEMA INTEGRADO
DE ADMINISTRACAO DE SERVICOS GERAIS - SIASG E NO SISTEMA DE
GESTAO DE CONVENIOS, CONTRATOS DE REPASSE E TERMOS DE PARCERIA -
SICONV, CONFORME ESTABELECE O ART. 19 DA LEI N° 11.768, DE 14 DE
AGOSTO DE 2008

Néo aplicavel a UJ SPS.
14. OUTRAS INFORMACOES CONSIDERADAS, PELOS RESPONSAVEIS,
RELEVANTES PARA DEMONSTRAR A CONFORMIDADE E O DESEMPENHO DA
GESTAO

Nao aplicével a natureza juridica da UlJ.
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B — INFORMACOES CONTABEIS DA GESTAS
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1. DECLARACAO DO CONTADOR RESPONSAVEL PELA UNIDADE
JURISDICIONADA ATESTANDO QUE OS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
(BALANCOS ORCAMENTARIO, FINANCEIRO E PATRIMONIAL E A
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS, PREVISTOS NA LEI N° 4.320,
DE 17 DE MARCO DE 1964) E O DEMONSTRATIVO LEVANTADO POR UNIDADE
GESTORA RESPONSAVEL - UGR (VALIDO APENAS PARA AS UNIDADES
GESTORAS NAO-EXECUTORAS), REFLETEM A ADEQUADA SITUACAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL DA UNIDADE

JURISDICIONADA QUE APRESENTA RELATORIO DE GESTAO

DECLARACAO 1 — DECLARACAO DO CONTADOR — PLENA

DECLARACAO DO CONTADOR

DECLARACAO PLENA

Denominacio completa (UJ): Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da

Previdéncia Social — SPS/MPS

Cédigo da UG:

Declaro que os Demonstrativos Contédbeis relativos ao exercicio de 2009, constantes do Sistema
Integrado de Administragdo Financeira — SIAFI (Balango Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial e
a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, previstos na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964) e o
demonstrativo levantado por unidade gestora responsavel — UGR (valido apenas para as unidades
gestoras ndo executoras), refletem a adequada situagdo orcamentdria, financeira e patrimonial da
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social — SPPS/MPS.

Declaro, igualmente, que estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragéo.

330010

Local

Brasilia — DF

Data

04/02/2010

Contador
Responsavel

Romeu Rodrigues da Silva

CRCn’ DF 4042

Protecido Social para o trabalhador e sua familia




PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA
SOCIAL/SPS

DECLARACAO DO CONTADOR

PRESTACAO DE CONTAS ORDINARIA ANUAL
EXERCICIO DE 2009

@

Protecdo para o trabalhador e sua familia



PREVIDENCIA SOCIAL

MINISTERIC DA PREVIDENCIA SCCIAL

DECLARACAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Declaro que os Demonstrativos Contdbeis relativos ao exercicio de 2009,
constantes do Sistema Integrado de Administracao Financeira — SIAFI (Balango Orcamentario,
Financeiro e Patrimonial e a Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais, previstos na Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964) e o demonstrativo levantado por unidade gestora responsavel —
UGR (valido apenas para as unidades gestoras nao executoras), refletem a adequada situacio
orcamentdria, financeira e patrimonial da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do
Ministério da Previdéncia Social - SPPS/MPS.

Declaro, igualmente, que estou ciente das responsabilidades civis e profissionais
desta declaracao.

Brasilia — DF, 04 de fevereiro de 2010.

‘ \ .
ROMEU RODRIGUES DA SILVA

Coordenador de Contabilidade
CRC -DF 4042
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MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA
SOCIAL/SPS

DECLARACAO DA UNIDADE DE PESSOAL

PRESTACAO DE CONTAS ORDINARIA ANUAL
EXERCICIO DE 2009
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WISTE

War NG L Wl

. ,DECLARACGCADO

Declaro para fins de atendimento ao disposto no item 01, anexo IV da Decisdo

Normativa TCU n°. 102, de 02 de dezembro de 2009, que os servidores abaixo relacionados,

elencados no Rol de Responséaveis da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social deste Ministério,

encontram-se em dia com a obrigag&o de apresenta¢ao da declaracao de bens e rendas de que trata a

Lei n®8.730, de 10 de novembro de 1993, referente ao ano calendario 2008, exercicio 2009, perante

esta Coordenagao-Geral de Recursos Humanos:

NOME

CPF

Helmut Schwarzer

630.495.549-91

Deltibio Gomes Pereira da Silva

Jodo Donadon

- Monica Cabanas Guimaraces

274.991.971-15

344.479.698-49

408.976.210-34

L.uciana Ribeiro Guedes

605.599.931-53

Rogério Wagner Nunes Borges

289.371.391-20

- Remigio Todeschini
s

764.403.628-87

Brasilia, 31 de margo de 2010.

e G e § D Mlo
TICIANA FORMIGA DE QUEIROGA MELO

Coordenadora-Geral de Recursos Humanos-Substituta
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RELATORIO DE CORREICAO

PRESTACAO DE CONTAS ORDINARIA ANUAL
EXERCICIO DE 2009
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PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

: A DECLARACAO

Considerando a regulamentacdo do uso do Sistema de Gestdo de Processos
Disciplinares - CGU-PAD no dambito do Ministério da Previdéncia Social conforme Portaria n®
468. de 05 de dezembro de 2007:

Considerando as atribuigdes do Coordenador e Administrador Principal no ambito
desta Pasta:

Declaro que até a presente data ndo foi recebido nenhum processo administrativo

disciplinar oriundo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS.

Brasilia-DF. 26 de marco de 2010.

Y /] F
AU AA LA

/

Eguinalde Alves de Oliveirg |
Coordenador’ e Administrador Principal do
/Sistema CGU-PAD |
-~Secretaria Lxecutiva- MPS
Tel. 61 - 2021 5172

@
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