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1. Introdugao

As Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, definidas de acordo com o Artigo 2° da Resolugao n° 177/00 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, quando atendem aos dispositivos previstos no Artigo 3° desta Resolugao
podem receber o Certificado de Entidade de Fins Filantropicos. Com base nesse certificado, estas podem contar com
diversos subsidios dados pelo Estado, entre eles o da isen¢@o de recolhimento ao INSS da parcela referente a cota
patronal.

A cota patronal ¢ devida pelos empregadores ao INSS, calculada pela aplicagdo de uma aliquota de 20% sobre a
remuneracao total de seus empregados, sem limite de teto. A esse valor é adicionada uma parcela referente ao SAT,
também calculado com base na remuneragao total pela aplicagdo de um percentual que varia pontualmente de 1% a
3%, de acordo com a Atividade Econdmica principal do estabelecimento.

Ha também outra parcela a ser recolhida pelo empregador juntamente com a cota patronal, referente a um percentual
de acréscimo devido por conta da exposi¢ao de trabalhadores a agentes nocivos, que viabilizam concessdo de
aposentadoria especial em periodo reduzido de contribuig@o, podendo ser de 25, 20 ou 15 anos de contribuicdo, com
percentuais de acréscimo de 6%, 9% e 12% sobre a remuneracao do trabalhador exposto, respectivamente, conforme
§ 6°do art. 57 da Lei n® 8.213/91, em redagao dada pela Lei n® 9.732/98 e pelo art. 1° da Lei n® 10.666/03. O objetivo
da cobranca de aliquota adicional visa atender duas finalidades simultaneamente, financiar em parte os beneficios de
aposentadoria especial concedidos com tempo reduzido de contribuicio pelo empregado e gerar um 6nus ao empregador
de forma a incentiva-lo a ndo manter empregados expostos a agentes nocivos — ou ao menos evitar fazé-lo.

O objetivo desse trabalho ¢ avaliar se a isencao da cota patronal concedida aos estabelecimentos classificados
como entidades filantropicas tem gerado efeitos negativos a politica adotada com a criagdo das aliquotas adicionais por
exposicao a agentes nocivos.

Para tal, serdo considerados os dados relativos aos estabelecimentos que declararam GFIP' no periodo de 2003 a
2008. Mais precisamente, no que se referem a relacdo de vinculos empregaticios, exposi¢do a agentes nocivos e
Classifica¢do Nacional de Atividade Economica ¢ FPAS.

Em estudo anterior, realizado com dados de 2001, CECHIN (2001) verificou que a isen¢do de contribuigdes
previdenciarias relativas a cota patronal concedida aos estabelecimentos optantes pelo sistema SIMPLES e as entidades
filantropicas levava a proporgdes superiores de trabalhadores declarados como expostos a agentes nocivos. Em conclusao,

! Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social, documento de declara¢do mensal obrigatoria a todos os empregadores que
realizam fato gerador de contribui¢do previdenciaria ou tinham obrigagdes a recolher ao FGTS.
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alertou sobre a necessidade de adogdo de politicas diferenciadas de prevengdo para os diversos segmentos que
contam com a isen¢do de cota patronal e maior rigor na fiscalizagdo sobre as empresas isentas de cota patronal que
declaram trabalhadores expostos. Assim, o trabalho aqui proposto visa questionar se, apos longo periodo, houve melhoria
na situacgdo apresentada inicialmente entre as entidades filantropicas.

2. Apresentacdo dos Dados

Com base nas informagdes prestadas pelos empregadores por meio da GFIP, podemos identificar aqueles que se
declararam como Entidades Filantropicas, por meio da utilizacdo do FPAS de codigo 639, assim como quais sdo seus
empregados relacionados que se encontram em exposi¢ao a agentes nocivos e em que grau de exposicao, sendo esse
determinante da aposentadoria especial com tempo de contribuigdo reduzido® caso o empregado permaneca nesta
situacdo ao longo de todo o periodo.

Tabela 1 - Média Anual de Vinculos Empregaticios Declarados em GFIP, de

A Tabela 1 revela o Acordo com a Exposicdo a Agentes Nocivos - 2003 a 2008

panorama geral da distribuicao

X Vinculos Empregaticios por Exposicao Razao de
ternporal dos vinculos Ano Expostos Nao Expostos Total Exposicao (%)
empregaticios de acordo com a 2003 752.234 23.342.927 24.095.161 3,1
exposi¢do a agentes nocivos, 2004 719.863 24.654.675 25.374.538 2,8
para todos os setores de 2005 685.7 44 25.684.379 26.370.123 2,6
atividade econdmica, com base 2006 633.041 26.941.887 27.574.929 2,3
nas informacgdes dos 2007 658.002 29.267.745 29.925.747 2,2
estabelecimentos que 2008* 665.055 31.865.642 32.530.698 2,0

, Fonte: MPS/SPS/CGEDA - Data Mart CNIS

declararam GFIP no periodo. . o . -
Dados preliminares, sujeitos a ateracao

A quantidade média anual de vinculos empregaticios declarados em GFIP vem aumentando continuamente desde o

inicio da série, com aceleracao do crescimento em 2007 e atingindo a marca de 32,5 milhdes de vinculos em 2008 —

Grafico 1. De fato, no periodo entre 2003 a 2006, a taxa de crescimento da média anual ficou entre 3,9% e 5,3%,

enquanto que no periodo de 2006 a 2008 as taxas de crescimento observadas foram de 8,3 e 8,7%, respectivamente.

A média anual de vinculos empregaticios expostos a agentes nocivos, por sua vez, apresentou queda em termos
absolutos no periodo de 2003 a 2006, passando a registrar crescimento nos dois anos seguintes. Contudo, em termos
relativos, o percentual de vinculos expostos a agentes nocivos apresentou queda em todo o periodo, passando de 3,1%
dos vinculos expostos em 2003 para 2,0% em 2008, queda de 1,1 ponto percentual. Pode-se assim supor que o crescimento
em termos absolutos dos vinculos expostos a agentes nocivos pode ter sido resultante da aceleragao observada no total
de vinculos em 2007 e 2008, trazendo para cima inclusive o nivel absoluto de vinculos expostos — Grafico 1.

A causa da queda verificada para a propor¢ao de trabalhadores expostos a agentes nocivos € dificil de ser apontada
sem um estudo voltado especificamente para isso. A legislacdo pertinente ao tratamento de trabalhadores sujeitos a

exposi¢ao a agentes nocivos nao apresentou mudangas no periodo em andlise que justificasse mudanga comportamental

2 Que podem ser de 25 anos, 20 anos ou 15 anos de contribuig¢do conforme o aumento do grau de periculosidade do agente nocivo a saude do
trabalhador.

EXPEDIENTE: Ministro da Previdéncia Social: Carlos Eduardo Gabas * Secretario Executivo: Jodo Ernesto Aragonés
Vianna * Secretario de Politicas de Previdéncia Social: Fernando Rodrigues da Silva * Diretor do Departamento do Regime
Geral de Previdencia Social: Jodo Donadon ¢ Diretor do Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico:
Delubio Gomes Pereira da Silva * Diretor do Departamento dos Regimes de Politicas de Saude e Seguranc¢a Ocupacional:
Remigio Todeschini * Coordenador-Geral de Estudos Previdenciarios: Emanuel de Araujo Dantas * Corpo Técnico: Carolina
Verissimo Barbieri, Edvaldo Duarte Barbosa e Graziela Ansiliero * Editoracdo e Distribuicao: Sarah Priscilla Guimardes.

O Informe de Previdéncia Social é uma publicagdo mensal do Ministério da Previdéncia Social - MPS, de responsabilidade da Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social e elaborada pela Coordenagdo-Geral de Estudos Previdenciarios. Impressdo:
Assessoria de Comunicagdo Social/MPS. Também disponivel na internet no enderego: www.previdencia.gov.br

E permitida a reprodugdo total ou parcial do contetdo desta publicagio desde que citada a fonte.

CORRESPONDENCIA: Ministério da Previdéncia Social » Secretaria de Politicas de Previdéncia Social -
Esplanada dos Ministérios Bloco “F” - 7° andar, sala 750 * 70.059-900 - Brasilia-DF ""EV'DE':"C'A» SOCIAL
Tel. (0XX61) 2021-5011. Fax (0XX61) 2021-5408 * e-mail: cgep@previdencia.gov.br MINSTERI DA FREVIBENCIASOCAL

Novembro de 2010 = n°11



por parte dos empregadores. Entre as possiveis razoes que expliquem a queda em termos proporcionais de trabalhadores
expostos a agentes nocivos vao desde melhoria por parte dos empregadores em medidas de prote¢do que evitem
exposicao até mesmo mudangas na composi¢do da ocupagdo dos trabalhadores no mercado de trabalho com menor
atividade em postos onde ha maior probabilidade de exposi¢do a agentes nocivos. Pode também haver melhoria na
qualidade da informagdo prestada pelos empregadores por meio da GFIP, com redugdo de declaragdes incorretas de
trabalhadores expostos pela dificuldade de caracterizar determinada atividade dentro do que ¢ estabelecido como
nocivo a satde.

Grifico 1 - Evolugdo da Quantidade M édia Anual de Vinculos Empre gaticios
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A analise dos dados referentes exclusivamente aos estabelecimentos que se declararam como entidades filantropicas
por meio da GFIP revela outro cenario, conforme pode ser observado na Tabela 2. A quantidade média anual de
vinculos empregaticios vinculados  Tapela 2 - Média Anual de Vinculos Empregaticios Declarados em GFIP, por Entidades
as entidades filantropicas aumentou  Filantropicas, de Acordo com a Exposi¢do a Agentes Nocivos - 2003 a 2008
de 889,8 mil em 2003 para 1,078

Vinculos Empregaticios por Exposicao Razao de
1~ .. Ano

milhdo em 2008, uma variagdo de Expostos N&o Expostos Total Exposicao (%)
21,2% no periodo e inferior ao 2003 124.305 765.555 889.860 14,0
percentual registrado para o 2004 116.275 819.028 935.303 12,4
universo global de vinculos. Em 2005 104.768 844.943 949.7 11 11,0
razao disto, o percentual de vinculos 2006 95.788 854.598 950.385 10,1
empregaticios em entidades 2007 103.926 928.458 1.032.384 10,1

L. ~ 2008* 108.933 969.394 1.078.327 10,1
filantropicas em relacdo ao total

. o o Fonte: MPS/SPS/CGEDA - Data Mart CNIS
caiu de 3,7% em 2003 para 3,3%  * pados preliminares, sujeitos a ateracao

em 2008.
O ponto que chama a atengao refere-se ao percentual de vinculos empregaticios expostos a agentes nocivos nas

entidades filantrépicas. Embora esse percentual apresente queda nas trés primeiras variagdes anuais, este se estabiliza
em 10,1% nos anos de 2006 a 2008, uma diferenga superior a oito pontos percentuais em relacdo a proporcao observada
quando se considera todo o universo de vinculos empregaticios — Grafico 2.

Grafico 2 - Proporgdo de Vinculos Empregaticios Expostos a A gentes Nocivos
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Uma das razoes que poderia justificar essa diferenca seria pela area de atividade economica em que atuam os
estabelecimentos. Basicamente, as entidades filantropicas atuam nas areas de Educacdo, Servigo Social e Saude,
sendo que neste ultimo, pela natureza do servigo prestado e pelas condi¢des de ambiente de trabalho € razoavel esperar
um maior nivel de exposi¢@o a agentes nocivos, sejam estes quimicos, fisicos ou biologicos. Para possibilitar comparagoes,
o conjunto de estabelecimentos foi dividido em dois subconjuntos, sendo um composto pelas entidades filantropicas e o
outro por todos os demais estabelecimentos. Adicionalmente, os estabelecimentos desses dois subconjuntos foram
classificados de acordo com seu cddigo da Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica entre os grupos “Saude”,
“Educacio”, “Servicos Sociais” e “Outras Areas”.

2.1. Saude

Os dados apurados para o periodo de 2003 a 2008 sobre os niveis de exposi¢ao a agentes nocivos revelaram-se
consideravelmente superior ao observado para o universo total de estabelecimentos. Em ambos os subconjuntos observou-
se queda na proporc¢do de trabalhadores expostos a agentes nocivos, Porém, o que chama a atencdo ¢ a diferenga
observada entre os subconjuntos. Entre os estabelecimentos que ndo sao entidades filantropicas, essa proporg¢ao caiu
de 14,9% registrada em 2003 para 9,5% em 2008.

Por outro lado, considerando o subconjunto formado pelas entidades filantropicas, o percentual caiu de 30,4% em
2003 para 22,6% em 2008, com mais de 13 pontos percentuais acima do verificado para estabelecimentos nao filantropicos
neste ultimo ano — Tabela 3.

Tabela 3 - Média Anual de vinculos Empregaticios Declarados em GFIP, por Estabelecimentos da Area de Saude, por Filantropia
e Exposi¢do a Agentes Nocivos - 2003 a 2008

Filantropicas Nao Filantrdopicas )
Diferenca
Ano Vinculos Empregaticios % de Vinculos Empregaticios % de (em p.p.)
Ex postos I Total Exposicao| Expostos I Total Exposicao
2003 86.482 284.462 30,4 82.695 556.122 14,9 15,5
2004 81.902 291.793 28,1 72.078 570.581 12,6 15,4
2005 82.044 313.506 26,2 68.021 603.875 11,3 14,9
2006 79.866 333.686 23,9 66.371 644.672 10,3 13,6
2007 85.309 363.956 23,4 70.231 691.109 10,2 13,3
2008* 89.401 395.278 22,6 69.219 732.201 9,5 13,2

Fonte: MPS/SPS/CGEDA - Data Mart CNIS

* Dados preliminares, sujeitos a alteracao

A andlise controlada dos dados, considerando ambos os subconjuntos de entidades filantropicas e estabelecimentos
nao filantropicos restrito a area de Satude, revelou que a maior proporcao de vinculos expostos continua superior entre
as filantrdpicas, assim como esse percentual encontra-se consideravelmente elevado, levando a uma propor¢ao de
quase um trabalhador exposto para cada trés ndo expostos — enquanto que entre os demais estabelecimentos da area
de Satde temos aproximadamente um trabalhador exposto para cada nove ndo expostos.

A propor¢do de trabalhadores expostos a agentes nocivos das entidades filantropicas ¢ tdo superior que chega
mesmo a ultrapassar em termos absolutos os trabalhadores expostos de estabelecimentos nao filantropicos. Conforme
exposto na Tabela 3, ha mais de 20 mil vinculos empregaticios com exposi¢ao a agentes nocivos em entidades filantropicas
do que em estabelecimentos nao filantropicos.

2.2. Educacao

Os dados apurados para a area de Educacao foram os que, dentre as areas analisadas, revelaram as menores
proporgdes de exposicdo a agentes nocivos. Para o caso dos estabelecimentos ndo filantropicos, a propor¢do de
vinculos empregaticios expostos a agentes nocivos cai de 1,0% em 2003 para 0,4% em 2008 — Tabela 4.
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Na analise considerando as entidades filantropicas que atuam na area de Educagao, embora os percentuais também
sejam relativamente baixos, estes ainda assim sdo superiores aos dos estabelecimentos nao filantrépicos. De acordo
com a Tabela 4, a propor¢ao de trabalhadores expostos a agentes nocivos manteve constante em 1,8% entre o periodo
de 2006 a 2008, sendo particularmente neste ultimo ano 4,5 vezes superior a propor¢ao observada entre estabelecimentos
ndo filantropicos.

Tabela 4 - Média Anual de vinculos Empregaticios Declarados em GFIP, por Estabelecimentos da Area de Educagio, por Filantropia
e Exposicao a Agentes Nocivos - 2003 a 2008

Filantrépicas Nao Filantrépicas .

Diferenca

Ano Vinculos Empregaticios % de Vinculos Empregaticios % de (em p.p.)
Ex postos I Total Exposicdo | Expostos I Total Exposicao

2003 7.256 216.903 3,3 6.124 619.785 1,0 2,4
2004 5.971 229.217 2,6 5.876 643.919 0,9 1,7
2005 5.112 255.272 2,0 4.753 648.099 0,7 1,3
2006 4.616 257.470 1,8 4.055 689.680 0,6 1,2
2007 4.761 267.774 1,8 3.725 733.195 0,5 1,3
2008* 4.964 269.739 1,8 3.455 787.982 0,4 1,4

Fonte: MPS/SPS/CGEDA - Data Mart CNIS
* Dados preliminares, sujeitos a atteracao

2.3. Servico Social

Dentro do conjunto dos estabelecimentos que atuam na area de Servigos Sociais foi observada a menor diferenca
da proporg¢ao de trabalhadores expostos a agentes nocivos entre as entidades filantropicas e os estabelecimentos nio
filantropicos.

A andlise dos dados revelou que, entre os estabelecimentos nao filantropicos, a propor¢ao de trabalhadores expostos
a agentes nocivos caiu de 4,1% em média no ano de 2003 para 2,4% em 2008, enquanto que entre as entidades
filantrdpicas essa propor¢ao anual média caiu de 5,5% para 2,9%, com diferen¢a de meio ponto percentual — Tabela 5.

Tabela 5 - Média Anual de vinculos Empregaticios Declarados em GFIP, por Estabelecimentos da Area de Servigo Social, por
Filantropia e Exposicdo a Agentes Nocivos - 2003 a 2008

Filantropicas N&o Filantropicas .

- - - - Diferenca

Ano Vinculos Empregaticios % de Vinculos Empregaticios % de (em p.p.)
Expostos I Total Exposicdo | Expostos I Total Exposicao

2003 5.067 92.966 5,5 6.397 156.862 4,1 1,4
2004 5.892 101.032 5,8 6.963 163.959 4,2 1,6
2005 4.392 97.717 4,5 5.355 156.650 3,4 1,1
2006 3.046 95.439 3,2 3.863 156.163 2,5 0,7
2007 3.337 103.870 3,2 4.206 165.763 2,5 0,7
2008* 3.185 108.759 2,9 4.130 172.904 2,4 0,5

Fonte: MPS/SPS/CGEDA - Data Mart CNIS
* Dados preliminares, sujeitos a alteracao

2.4. Outras Areas de Atividade Econdmica

Os vinculos empregaticios informados em GFIP por estabelecimentos que ndo pertencem a nenhuma das trés areas
de atividade economica caracteristicas de entidades filantropicas — Satde, Educacdo, Servigos Sociais — formam o
conjunto restante dessa analise.

Novamente, quando sdo observados os dados sobre exposicdo a agentes nocivos, percebe-se maior proporgao
entre os trabalhadores de entidades filantrpicas em comparagdo com os dos estabelecimentos nao filantrépicos —
Tabela 6.

u
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Tabela 6 - Média Anual de vinculos Empregaticios Declarados em GFIP, por Estabelecimentos fora das Areas de Saude, Educagio
ou Servigo Social, por Filantropia e Exposi¢ao a Agentes Nocivos - 2003 a 2008

Filantropicas Nao Filantropicas .
- - - - Diferenca
Ano Vinculos Empregaticios % de Vinculos Empregaticios % de
L s - (em p.p.)
Expostos I Total Exposicao Expostos I Total Exposicao
2003 25.500 295.529 8,6 537.780 21.965.498 2,4 6,2
2004 22.510 313.261 7,2 524.563 23.161.808 2,3 4,9
2005 13.220 283.217 4,7 507.240 24.109.505 2,1 2,6
2006 8.261 263.790 3,1 466.010 25.229.471 1,8 1,3
2007 10.519 296.784 3,5 479.252 27.407.167 1,7 1,8
2008* 11.383 304.551 3,7 482.503 29.868.043 1,6 2,1

Fonte: MPS/SPS/CGEDA - Data Mart CNIS
* Dados preliminares, sujeitos a ateracao

Em 2008, os estabelecimentos nao filantropicos apresentaram, em meédia, 1,6% de seus trabalhadores expostos a
agentes nocivos, enquanto que entre os das entidades filantrdpicas esse percentual chega a casa de 3,7%, mais que o
dobro do anterior.

Quanto a essa ultima classificacdo de area de atividade econdmica, cabe observar que, em principio, ndo deveria
haver estabelecimentos com fossem simultaneamente entidades filantropicas e tivesse um codigo da CNAE que néo
pertencesse as trés areas mencionadas anteriormente.

3. Analise dos Resultados

Em todas as comparagdes adotadas nesse estudo, realizadas com base em registros administrativos efetivamente
declarados pelos empregadores por meio da GFIP, as proporgdes de trabalhadores expostos a agentes nocivos foram
sistematicamente superiores as registradas entre os estabelecimentos nao filantropicos.

No primeiro quadrimestre de 2001, CECHIN (2001) apontou que a proporc¢ado de trabalhadores com exposi¢ao a
agentes nocivos entre as entidades filantropicas era de 15,9%, frente a uma proporgao de 3,7% entre aos estabelecimentos
ndo filantropicos. Embora possa se observar melhora nesse quadro até entdo, ¢ possivel afirmar que o problema ainda
persiste, com uma propor¢ao substancialmente superior de trabalhadores expostos nas entidades filantropicas, pouco
acima de 10%.

Em sua anélise combinada das areas de Saude e Servicos Sociais, CECHIN (2001) constatou que a propor¢ao de
trabalhadores expostos a agentes nocivos era de, em média, 26,5% no primeiro quadrimestre de 2001, contra uma
proporg¢ao de 17,3% entre os ndo filantropicos. Para o ano de 2008, esse estudo revelou que em média, as entidades
filantropicas de Satde e Servigos Sociais expoem 22,6% e 2,9% de seus trabalhadores a agentes nocivos, respectivamente,
enquanto que entre os estabelecimentos nao filantrépicos as proporcdes foram de 9,5% e 2,4%.

Com base nos resultados verificados, podemos levantar algumas hipdteses a respeito da precisdo da informagao
declarada em GFIP pelos empregadores a respeito de seus trabalhadores em relagdo a exposi¢cdo a agentes nocivos.

Inicialmente, vamos supor que existam empregadores dispostos a fraudar suas declaragdes, filantrdpicos ou nao, se
isso lhes trouxer algum tipo de vantagem. Levando-se em conta uma analise de risco moral, podemos argumentar que
na auséncia de uma fiscalizag@o efetiva e dentro desse grupo de potenciais fraudadores, estabelecimentos que nao
contam com a isenc¢do da cota patronal t€m incentivos a ndo declararem trabalhadores expostos a agentes nocivos,
reduzindo assim sua carga tributdria, enquanto que aqueles com isencao de cota ou se tornam indiferentes sob esse
aspecto ou até mesmo incentivados a declararem empregados expostos a agentes nocivos mesmo que estes efetivamente
nao estejam visando assim trazer-lhes algum beneficio futuro.

Analisando agora sob a otica de que os empregadores tendem a ser corretos em suas declaracdes, quando buscam
efetivamente informar a situagao correta de seus empregados em relagdo a exposigdo a agentes nocivos. Podemos
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imaginar que os estabelecimentos sem a isenc¢ao de cota patronal buscam evitar que seus empregados fiquem expostos
a agentes nocivos enquanto que os gastos relativos a prevengao sejam compensatorios em relacdo a despesa adicional
que seria gerada na contribui¢do previdenciaria relativa a cota patronal. Pelo lado das entidades filantropicas, onde ndo
ha despesa adicional na contribuicdo previdenciaria em decorréncia da exposicao de trabalhadores a agentes nocivos,
qualquer medida preventiva a exposi¢ao ndo seria financeiramente compensatoria, o que tornaria os estabelecimentos
filantropicos menos propensos a adotar medidas de prevengao.

Em ambos os casos, as analises indicam para a mesma direcdo, com percentual de exposi¢ao superior entre os
estabelecimentos filantropicos vis-a-vis os ndo filantrdpicos, fato corroborado pelos resultados obtidos junto aos registros
administrativos mantidos pela Previdéncia Social.

4. Conclusoes e Consideragdes Finais

A exposicao de empregados a agentes nocivos pode vir a comprometer a saide do trabalhador em tempo futuro.
Em decorréncia, a esses sdo concedidas aposentadorias especiais, com tempo reduzido de contribui¢do previdenciaria
em relagdo aos demais trabalhadores. Mesmo com o beneficio de se aposentar mais cedo, deve ser levada em conta
a qualidade de vida que esse aposentado terd ao final de seus anos caso os efeitos nocivos que sofreu ao longo de sua
vida laboral venham a comprometer sua saude.

A concessdo de isengdo da cota patronal concedida as entidades filantropicas, em reconhecimento a natureza do
trabalho prestado e por ndo terem fins lucrativos, acaba por gerar essa externalidade negativa. Sem entrar no mérito da
isen¢do da cota patronal, os formuladores de politica previdenciaria e legisladores deveriam avaliar a possibilidade de
excluir da isengdo concedida a parcela relativa ao adicional por exposicdo a agentes nocivos. Ao tornar obrigatdrio o
recolhimento pela entidade filantropica do percentual relativo a exposigdo, calculado com base na remuneracao do
empregado, poder-se-ia esperar um comportamento similar destes empregadores com aqueles que ndo contam com a
isen¢do da cota patronal.

Adicionalmente, um aumento da efetividade da fiscalizagdo sob esse aspecto, poderia também auxiliar a melhorar
o quadro, ao menos evitando que eventuais estabelecimentos filantropicos venham a informar mais trabalhadores
expostos do que efetivamente existam.

Por fim, ha de se destacar a continua queda da propor¢ao de trabalhadores em condi¢ao de exposicdo de agentes
nocivos ao longo de todo o periodo. Estudos voltados especificamente em busca da explicagdo das provaveis causas
desse declinio podem vir a auxiliar ndo apenas aumentar o entendimento da questdo, como também o desenho de
alternativas que possam reduzir a proporc¢do de exposi¢do observada entre as entidades filantropicas para o mesmo
nivel registrado entre os estabelecimentos nao filantropicos.

Referéncias

Cechin, J. Aposentadorias Especiais e Exposicdo a Agentes Nocivos: o caso das Entidades Filantropicas e das
Empresas Optantes pelo SIMPLES. Informe de Previdéncia Social, Vol. 13, n° 09, setembro de 2001, PP. 1-6.
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Receitas e Despesas

Toda a analise feita nesta secio esta baseada em valores
deflacionados pelo INPC. Valores nominais terao
referéncia expressa ao longo do texto.

Necessidade de Financiamento (INPC de Out/2010)

Saldo Previdenciario A —
No més ( Out/2010 ) RS 2,17 bilhdes

€ Arrecadag’ao Acumulado em 2010 RS 42,68 bilhdes
Ultimos 12 meses RS 44,11 bilhoes

RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Em outubro de 2010, a arrecadagéo liquida urbana foi de R$ 17,2 bilhdes, crescimento de 1,7% (+R$ 280,5 milhdes)
em relacdo a setembro de 2010 e de 12,2% (+R$ 1,9 bilhdo) frente a outubro de 2009, o que é reflexo, em boa medida,
darecuperagdo do mercado de trabalho formal ap6s a crise econdmica mundial. A arrecadagao liquida urbana registrou
na sua série histérica, em outubro de 2010, o seu terceiro maior valor (desconsiderados os meses de dezembro, nos
quais hd um incremento significativo de arrecadacdo em virtude do décimo terceiro salario), apenas ficando ligeiramente
abaixo de agosto de 2010 e de novembro de 2009, que foi fortemente influenciado pelo repasse de depositos judiciais
pela STN no valor de R$ 1,4 bilhdo. Quanto a clientela rural, a arrecadagao liquida rural foi de R$ 413,6 milhdes, ligeira
queda de 0,5% (-R$ 2,0 milhdes) em relagdo a setembro de 2010 e crescimento de 6,6% (+R$ 25,8 milhdes) em
relacdo a outubro de 2009.

A despesa com pagamento de beneficios urbano atingiu R$ 16,0 bilhdes, registrando leve crescimento de 0,1%
(+R$ 8,7 milhdes) entre outubro e setembro de 2010 (desconsiderando a antecipagdo da parcela do 13° salario, paga
em setembro de 2010, em torno de R$ 5,5 bilhdes), e cresceu 7,3% (+R$ 1,1 bilhdo) em relagdo a outubro de 2009. O
crescimento da despesa urbana deste més em relagdo ao mesmo més de 2009 pode ser atribuido, além do crescimento
vegetativo do estoque de beneficios, ao novo patamar de despesa decorrente do aumento do salario minimo, de R$
465,00 para R$ 510,00. A despesa com o pagamento de beneficios rurais ¢ fortemente influenciada pelo reajuste do
salario minimo, uma vez que 99,3% (8,1 milhdes de beneficidrios) dos beneficios pagos sdo de valor de até¢ um salério
minimo. Essa despesa também registrou um ligeiro crescimento de 0,9% (+R$ 34,4 milhdes) na comparagdo com
setembro deste ano e um crescimento de 1,4% (+R$ 51,4 milhdes) em relagdo a outubro de 2009.

A clientela urbana registrou superavit de R$ 1,1 bilhdo, ocorrendo forte crescimento de 213,9% (R$ 776,8 milhGes)
em relag@o a outubro de 2009, que registrou superavit de R$ 363,1 milhdes. Essa elevacdo no superavit decorre do
excelente crescimento da arrecadagdo urbana, que no acumulado do ano ja cresce, em relagdo ao mesmo periodo de
2009, 12,0%, em patamar superior ao crescimento da despesa com pagamento de beneficios que estd em 7,3%. A
necessidade de financiamento da clientela rural registrou R$ 3,3 bilhdes, com ligeira elevagao de 0,8% (+R$ 25,6
milhdes) em relagao a outubro de 2009.

TABELA 1: Evolugao da Arrecadacao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdencidrio, segundo a
clientela urbana e rural (2008 a 2010) - Em Outubro - R$ milhdes de Out/2010 - INPC

Ano Cliente la Arrecadacao Beneficios R esultado (a -
Liguida (a) Previdenciarios (b) b )
TOTAL 14.795 16.891 (2.096)
2008 Urbano 14 .351 13.546 805
R ural 445 3.346 (2.901)
TOTAL 15.666 18.590 (2.924)
20009 Urbano 15.279 14.915 363
R ural 388 3.675 (3.287)
TOTAL 17 .56 4 19.736 (2.173)
2010 Urbano 17.150 16.010 1.140
R ural 414 3.726 (& 8 1 &)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracdo: SPS/MPS.
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Nos primeiros dez meses de 2010, a arrecadagdo liquida previdenciaria somou R$ 166,3 bilhdes, sendo RS 162,3
bilhdes proveniente da area urbana e R$ 4,0 bilhdes da rural. Em relag@o a despesa com beneficios, em um total de R$
208,9 bilhoes, R$ 167,2 bilhdes foram destinados ao pagamento de beneficios urbanos e RS 41,8 bilhdes ao pagamento
de beneficios rurais, o que resultou na necessidade de financiamento de R$ 4,9 bilhdes no meio urbano e de R$ 37,8
bilhdes no meio rural. No acumulado do ano, o valor arrecadado na area urbana cobriu 97,1% da despesa com
beneficios urbanos, percentual que chegou a 9,5% no meio rural. Estes resultados mostram que ha uma tendéncia de

equilibrio entre receita e GRAFICO1
Evolugdo da Arrecadagdo Liquida, Despesa com Beneficios ¢ Resultado Previdenciario,

despesa na area urbana. ) : e
segundo a clientela urbana e rural - Acumulado até Outubro - R$ bilhdes de Out/2010 - INPC
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trabalhadores rurais que —
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracdo: SPS/MPS.

Na comparagdo com o igual periodo de 2009, verifica-se crescimento de 12,0% (+R$ 17,4 bilhdes) na arrecadacdo
urbana e de 0,1% (+R$ 3,7 milhdes) na rural. Esse leve crescimento na arrecadag@o rural, em relagdo a 2009, pode
ser conseqiiéncia da decisdo do plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), de fevereiro de 2010, que concluiu que
¢ inconstitucional a contribuicao incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializagdo de produtos rurais,
conforme a Lei n° 8.540, de 1992. Esta decisdo foi tomada apods a analise de um recurso extraordinario contra a
referida cobranga do TABELA 2: Evolugdo da Arrecadagdo Liquida, Despesa com Beneficios e Resultado

Frigorifico Mataboi ¢ a Previdenciario, segundo a clientela urbana e rural (2008 a2010) — Acumulado até Outubro -

- R$ milhdes de Out/2010 - INPC
decisdo vale apenas para esse

3 - Arrecadacao Beneficios Resultado (a —

caso. Na mesma compara ao,

P ,Q. Ano SlOmoE Liquida (a) Previdenciarios (b) b)

a despesa com beneficios
) o TOTAL 142.296 180.126 (37.831)
Pre“den“a“os apresentou 2008 Urbano 137.734 144.188 (6.454)
incremento de 8,1% (+R$ 12,6 Rural 4.562 35.938 (31.377)
bilhdes) no meio urbano e de TOTAL 148.891 193.145 (44.255)
8,3% (+R$ 3,2 bilhdes) no 2009 Urbano 144.923 154.600 (9.677)
meio rural. J4 a necessidade Ryl 3.968 38.545 (EEES)
. o TOTAL 166.253 208.932 (42.679)
de financiamento diminuiu 2010 Urb 162.282 167.180 (4.898)

rbano . . .
0 - 1 a

49,4% (-R$ 4.8 bilhdes), na Rural 3.972 41.752 (37.780)

clientela urbana, e aumentou Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar).
9,3% (+R$ 3’2 bllh(N)eS) para Elaborag¢dao: SPS/MPS.

a clientela rural.

ANALISE CONJUNTA DO RESULTADO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - CLIENTELA
URBANA E RURAL

Em outubro de 2010, para a clientela urbana e rural em conjunto, a necessidade de financiamento da Previdéncia
Social foi de R$ 2,2 bilhdes, correspondentes a diferenga entre a arrecadagao liquida de R$ 17,6 bilhdes e da despesa
com beneficios previdenciarios, de R$ 19,7 bilhdes. A necessidade de financiamento registra queda de 76,6% (-R$ 7,1
bilhdes) em relagdo a setembro de 2010 e de 25,7% (-R$ 751,2 milhdes) frente a outubro de 2009. No acumulado do
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ano a necessidade de financiamento caiu 3,6% (-RS$ 1,6 bilhdo) em relagdo ao mesmo periodo de 2009. A expressiva
queda da necessidade de financiamento em relag@o a setembro de 2010 é decorréncia do pagamento naquele més da
antecipacdo do 13° salario, o que torna inviavel a comparagdo entre esses meses.

A despesa em outubro de 2010 apresenta um crescimento de 6,2% (+R$ 1,1 bilhdo) em relago a outubro de 2009.
No acumulado do ano essa despesa cresceu 8,2% (+R$ 15,8 bilhdes) em relagdo ao mesmo periodo de 2009. O
crescimento pode ser explicado pelo novo patamar de despesa decorrente do reajuste do salario minimo e dos beneficios
com valores acima do salario minimo (7,72%), desde janeiro de 2010.

Em outubro de 2010, entre os principais fatores que contribuiram para o crescimento da despesa com beneficios
previdenciarios, além do pagamento antecipado do 13° salario, pode-se citar: (i) o reajuste acima da inflagao concedido
ao salario minimo (em janeiro de 2010), fazendo com que o piso previdenciario — que em outubro determinou o valor
recebido por 66,6% dos beneficiarios da Previdéncia Social (representa 18,5 milhdes de beneficiarios) — tenha tido um
ganho significativo no seu valor real; (ii) o crescimento vegetativo, natural, do estoque de beneficios; (iii) reajuste dos
beneficios com valor superior a 1 salario minimo, concedido em janeiro de 2010, com base no INPC do periodo de
fevereiro de 2009 a dezembro de 2009.

A arrecadacdo liquida cresceu, na comparagdo com setembro de 2010, 1,6% (+R$ 278,5 milhdes) e apresentou um
forte crescimento de 12,1% (+R$ 1,9 bilhdo) em relagdo a outubro de 2009, resultado explicado basicamente pela
recuperacdo gradual do mercado de trabalho desde os ultimos meses de 2009 e pelo aumento do salario minimo, que
foi este ano antecipado para janeiro/2010 e contou com um aumento de 9,7%. No acumulado do ano a arrecadacao
liquida cresceu 11,7% (+R$ 17.4 bilhdes) em relagdo ao mesmo periodo de 2009.

Dentre os fatores que explicam o incremento da arrecadacao liquida no ano de 2010, os principais sdo: (i) a
recuperagdo do mercado de trabalho formal; (ii) o empenho gerencial na expansao da arrecadagdo como um todo; (iii)
a elevagdo do teto do RGPS de R$ 3.218,09 para R$ 3.467,40 a partir de janeiro de 2010 (com a antecipa¢do de um
més em relacao a 2009), fato que ampliou a base de contribui¢do e elevou as receitas correntes.

E importante destacar que a arrecadagdo liquida previdencidria acumulada no ano continua a crescer (11,7%) em
patamar superior ao crescimento do pagamento com beneficios previdenciarios (8,2%), fato registrado no fechamento
dos anos de 2007 e 2008. Em 2009 a arrecadag@o liquida cresceu 6,1% e a despesa cresceu 7,3%.

Tabela 3 - Arrecadagdo Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciario Outubro/2009, Setembro/2010 e Outubro/2010
- Valores em R$ milhdes de Outubro/2010 — INPC

out/09 set/10 out/10  Var. % Var.% | Acum.Jan. Acum.Jan. .. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A)I aout/09 a out/10
1. Arrecadacdo Liquida (1.1+ 12 +1.3+ 1.4) 15.6663 172851 17.563,6 1,6 12,1 148.890,6 166.2534 117
1.1. Receitas Correntes 16.3803 18416,3 18.599,7 1,0 13,5 157.129,6 176.778,7 125
Pessoa Fisica (1) 6191 664,7 654,2 (1,6) 57 5.986,1 6.407 0 7,0
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 6395 7281 730,3 0,3 14,2 6.031,2 6.897,7 144
SIMPLES - Repasse STN (3) 1.1785 15350 1.555,5 1,3 32,0 10.927 4 13.9023 272
Empresas em Geral 10.5212 117719 11.903,7 1,1 13,1 101.361,7 114.0389 125
Entdades Filantdpicas (4) 1312 141,4 143,5 1,5 9,4 1.276,1 1.376 0 7,8
Orgédos do Poder Publico - Recolhimentoem GP S (5) 1.049/1 11248 1.179,0 4,8 12,4 8.559,8 11.273 312
Orgaos do Poder P lblico - Retengao FP M/FPE (6) 4126 424,8 4349 2,4 54 5.463,0 41134 (247)
Clubes de Futebol 48 5,1 5,4 7,4 13,1 54,8 589 7,5
Comercializagdo da Produgdo Rural (7) 2547 260,6 267,3 2,6 50 2.723,3 2.583,0 5,2
Retengdo (11%) 1.3123 1496,0 1.49%,4 (0,1) 13,9 12.381,0 13.8982 123
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 906 41,7 47,7 145 (47,3) 666,3 4523 (321)
Reclamatria Trabalhista 1578 206,9 173,8 (160) 10,1 1.609,6 1.7150 6,5
Outras Receitas 89 15,4 10,0 (354) 12,0 89,3 1087 218
12. Recuperagdode Créditos 8495 679,2 745,9 9,8 (12,2) 8.251,0 7.6194 (7,7)
Arrecadagado /Comprev /Dec.6.900/09 (8) 00 0,1 0,0 (651) 158,7 0,6 06 (3,4)
Arrecadagédo /Lei 11.941/09 (9) 829 172,2 167,4 (2,8) 102,0 152,9 1.768,1 1.056,1
Programa de Recuperagéao Fiscal - REFIS (11) 216 10,1 1,2 108 (48,3) 211,7 1089 (486)
Depésitos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 47 1,2 0,2 (804) (94,9 35,5 134 (622)
Depdsitos Judiciais - Repasse STN (13) 3182 86,4 151,8 757 (52,3) 1.768,7 1.4333 (190)
Débitos (14) 770 72,2 49,0 (322) (36,5) 626,2 6271 0,1
Parcelamentos Convencionais (1 5) 3451 337,0 366,3 8,7 6,1 5.455,4 3.668,0 (32,8)
1.3. Restituigbes de Contribuigoes (16) (163) (19,1) (54,90 188,0 237,8 (248,6) (3005) 209
14. Transferéncias a T erceiros (1.5472) (1.791,4) (1.727,1) (3,6) 11,6 (16.241,4) (17.8442) 9,9
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 18.5901 26560.8 19.736.2 (25.7) 6.2 193.145.3 208.932.1 8.2
Pagos pelo INSS 18.2481 261156 193956 (257) 6,3 186.950,5 202.2828 8,2
Sentengas Judiciais - TRF (17) 3420 445,2 340,6 (235) (0,4) 6.194,8 6.6493 7,3
3. Resultado Previdenciario (1-2) (2.9238) (92757) (2172,6) (766) (25,7) (44.254,6) (42.6788) (3,6)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar). Elaborag¢do: SPS/MPS.

Novembro de 2010 = n°11



A arrecadacdo liquida registrou na sua série histérica, em outubro de 2010, seu terceiro maior valor (desconsiderados
os meses de dezembro, nos quais ha um incremento significativo de arrecadagcdo em virtude do décimo terceiro
salario) ficando apenas ligeiramente menor que a de agosto deste ano ¢ a de novembro de 2009 que foi fortemente
influenciado pelo repasse de depositos judiciais pela STN no valor de RS 1,4 bilhdo. Ja as receitas correntes atingiram,
em outubro de 2010, seus maiores valores na série, ficando abaixo apenas dos valores registrado em agosto deste ano.

RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

As receitas correntes, no valor de R$ 18,6 bilhdes, registraram crescimento de 1,0% (+R$ 183,4 milhdes) em
relacdo a setembro de 2010 e forte crescimento de 13,5% (+R$ 2,2 bilhdes) em relagdo a outubro de 2009. Entre clas,
merecem destaque as rubricas que guardam uma relagdo direta com o mercado de trabalho formal: A rubrica de
empresas em geral com aumento de 1,1% (+R$ 131,8 milhdes) em relacdo a setembro de 2010 e elevagdo de 13,1%
(+R$ 1,4 bilhdo) em relagdo a outubro de 2009. O recolhimento das empresas optantes pelo SIMPLES (recolhimento
em GPS e repasse STN) apresentou elevagdo de 1,0% (+R$ 22,7 milhdes) na comparagdo com setembro deste ano
GRAFICO2

e expressivo
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No acumulado dos dez primeiros meses do ano, as receitas correntes cresceram 12,5% (+R$ 19,6 bilhdes) em
relacdo ao mesmo periodo de 2009, fortemente influenciada pelo recolhimento das empresas em geral, com crescimento
de 12,5% (+R$ 12,7 GRAFICO3
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Conforme citado, as receitas correntes guardam uma vinculagdo muito estreita com o mercado de trabalho. Esse
fato pode ser percebido ao se analisar os principais indicadores do mercado de trabalho, que revelam bons resultados
para os nove primeiros meses do ano. Convém destacar que o resultado do RGPS em outubro de 2010 ¢ afetado pela
variagdo ocorrida no mercado de trabalho no més anterior.

De acordo com o CAGED, nos primeiros nove meses de 2010, a geracdo de empregos formais celetistas foi
recorde para toda a série historica do CAGED, ao atingir o montante de 2.201.406 postos de trabalho (+6,67%), com
recordes em dezenove e o segundo melhor resultado em trés, dentre os vinte e cinco setores/subsetores de atividade
econdmica. No mesmo periodo, as Unidades da Federagdo também apresentaram resultados altamente favoraveis,
com recordes em dezessete e o segundo melhor desempenho em sete estados. Nos ultimos doze meses, a variacao
acumulada atingiu 6,87%, com a segunda maior geragao de empregos para o periodo em toda a série do CAGED, num
total de 2.263.865 postos de trabalho formais. No més de setembro, o mercado de trabalho manteve um comportamento
favoravel e compativel com o esperado para 2010, ao apontar a criagdo de 246.875 empregos formais celetistas,
correspondentes ao crescimento de 0,71%, em relacdo ao estoque de empregos do més anterior. Os dados mostram
crescimento do emprego em sete dos oito setores de atividade econdmica, com saldos recordes para o més no
Comércio (+55.051 postos de trabalho ou +0,72%) e na Extrativa Mineral (+1970 postos ou +1,07%).

De acordo com os resultados da Pesquisa Mensal de Emprego do més de setembro de 2010, a populagdo ocupada,
estimada em 22,3 milhdes em setembro de 2010 no total das seis regides, apresentou elevagao de 0,7% em relagdo a
agosto. No confronto com setembro do ano passado apresentou alta de 3,5%, refletindo acréscimo de 762 mil postos
de trabalho no periodo de um ano. No total das seis regides metropolitanas, observou-se que o contingente de
ocupados, em todos os grupamentos de atividade, permaneceu estavel em relagdo a agosto tltimo. A média de janeiro
a setembro de 2010 do nivel da ocupagdo, foi estimada em 53,0%, apresentando elevacdo de 1,1 ponto percentual
quando comparada com o mesmo periodo de 2009. O ntimero de trabalhadores com carteira de trabalho assinada no
setor privado foi estimado em 10,3 milhdes em setembro de 2010 para o conjunto das seis regides, ficando estavel na
analise mensal. Esta estimativa, na comparagao anual, cresceu 8,6%, representando um adicional de 816 mil postos de
trabalho com carteira assinada nesse periodo. O rendimento médio real habitual dos trabalhadores, apurado em setembro
de 2010 em RS 1.499,00, no conjunto das seis regides, apresentou acréscimo de 1,3% na comparag¢do mensal. Frente
a setembro do ano passado, o poder de compra do rendimento médio de trabalho dos ocupados aumentou 6,2%.

De acordo com a PIMES/IBGE, em setembro de 2010, o total do pessoal ocupado no setor industrial mostrou
variagdo negativa de 0,1% frente ao més anterior, na série livre de influéncias sazonais, interrompendo oito meses
seguidos de taxas positivas, periodo em que acumulou expansao de 3,4%. O indice de média movel trimestral apontou
ligeira variacdo positiva de 0,1% entre agosto e setembro e manteve a trajetdria ascendente iniciada em julho do ano
passado. Ainda na série com ajuste sazonal, indice trimestre contra trimestre imediatamente anterior, o emprego
industrial cresce ha cinco trimestres consecutivos, mas com redu¢do no ritmo de crescimento, uma vez que passou de
1,5% no periodo abril-junho para 0,8% no terceiro trimestre. No confronto setembro 10/setembro 09, o total do
pessoal ocupado assalariado avangou 4,9%, oitava taxa positiva consecutiva nesse tipo de comparagdo. O indice
acumulado nos nove meses do ano ficou em 3,4%. A taxa anualizada, indice acumulado nos ultimos doze meses, ao
passar de 0,5% em agosto para 1,5% em setembro, manteve a trajetdria ascendente iniciada em dezembro de 2009 e
registrou seu resultado mais elevado desde janeiro do ano passado (1,6%). Em setembro de 2010, o valor da folha de
pagamento real dos trabalhadores da industria ajustado sazonalmente cresceu 1,2% em relagdo ao més imediatamente
anterior, apos recuar 2,9% em agosto. No terceiro trimestre do ano, ainda na série ajustada sazonalmente, a folha de
pagamento real aumentou 2,3% no confronto com o trimestre imediatamente anterior, repetindo o resultado do segundo
trimestre do ano. No confronto com iguais periodos do ano anterior, o valor da folha de pagamento real cresceu 9,5%
frente a setembro de 2009 e 6,4% no acumulado dos nove meses do ano. A taxa anualizada, indice acumulado nos
ultimos doze meses, manteve a trajetoria ascendente iniciada em dezembro de 2009, ao passar de 2,5% em agosto
para 3,6% em setembro.
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Os Indicadores Industriais da Confederagdo Nacional da Industria — CNI apontam que o emprego cresceu 0,5%
em setembro, quando comparado com o més anterior. Mesmo com a atividade industrial moderada, o mercado de
trabalho continua aquecido: o tltimo registro de queda do emprego foi em junho de 2009, ou seja, ha 15 meses. O
emprego cresceu 7,1% na comparagdo com o mesmo més do ano anterior e 5,3% na média dos nove primeiros meses
do ano frente ao mesmo periodo de 2009. No emprego, 18 setores exibiram crescimento frente a setembro de 2009.
Na comparagdo com setembro de 2008, apenas 10 setores exibem crescimento. A massa salarial real cresceu 1,1%
em setembro, na comparagao com agosto (indicador original). Esse resultado foi influenciado tanto pelo aumento do
emprego quanto pela expansdo da renda real do trabalhador. Comparativamente ao mesmo més do ano anterior a
massa salarial cresceu 6,8%. Entre a média do acumulado do ano de 2010 e de 2009 o indicador avancou 6,1%.

GRAFICO4
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaborag¢do: SPS/MPS.

RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

As receitas provenientes de medidas de recuperacdo de créditos foram, em outubro, de R$ 745,9 milhdes, crescimento
de 9,8% (+R$ 66,7 milhdes), em relacdo a setembro de 2010 e queda de 12,2% (-R$ 103,6 milhdes) em relagdo a
outubro de 2009. Na primeira comparacao, o destaque positivo se deu nos depdsitos judiciais repassados pela STN

com crescimento de 75,7% (+R$ 65,4 milhdes). Ja na segunda comparago o destaque positivo se deu na arrecadac@o
decorrente da Lei

11.941/2009, que
comegou a vigorar

GRAFICO5
Variacdo das Receitas de Recuperacdo de Créditos (Out/2010) em relagdo ao més anterior - Em R$
milhdes de Out/2010 (INPC)
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No acumulado de janeiro a outubro de 2010, as receitas originadas de recuperagdo de créditos foram de R$ 7,6

bilhoes, reducgdo de 7,7% (-R$ 631,6 milhdes) em relagdo ao mesmo periodo de 2009. Nessa comparagdo, a rubrica

Arrecadagdo / Lei 11.941/2009 apresentou forte crescimento e os parcelamentos convencionais sofreram redugao de

32,8% (-R$ 1,8 bilhdo).

Variacdo das Receitas de Recuperagio de Créditos (jan a out de 2010) em relagdo a 2009 - Em R$ milhdes de Out/2010 (INPC)
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BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em outubro de 2010, a quantidade de beneficios emitidos foi de 27,8 milhdes de beneficios, com ligeiro aumento de
0,3% (+74,7 mil beneficios) em relagdo ao més anterior. Entre outubro e setembro de 2010, os Beneficios Previdenciarios,

Acidentarios e Assistenciais apresentaram variagdes positivas de 0,3% (+58,3 mil beneficios); 0,7% (+6,0 mil beneficios);
e 0,3% (+10,3 mil beneficios), respectivamente. (Tabela 4).

TABELA 4: Evolucdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Out/2009, Set/2010 e Out/2010)

out/09 set/10 out/10 Var. % Var. % Média Jan. M édia Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) aout-09 a out-10
TOTAL 26.871.844 27.771.475 27 .846.188 0,3 3,6 26.506.153 27.421.889 3,5
PREVIDENCIARIOS 22.606.054 23.304.153 23.362.459 0,3 3,3 22.304.123 23.025.679 3,2
Apose ntad or ias 14.963.624 15.464.122 15491.357 0,2 &9 14.732.219 15.296 461 3,8
Idade 7.790.631 8.083.635 8.099.157 0,2 4,0 7.656.7 60 7.985 621 4,3
Invalidez 2.888.221 2.942.144 2942.784 0,0 1,9 2.864.915 2925177 2,1
Tempo de Contribuigao 4.284.772 4.438.343 4449 .416 0,2 3,8 4.210.544 4.385663 4,2
Pensédo por Morte 6.419.721 6.585.799 6591.891 0,1 2,7 6.352.349 6.529 457 2,8
Auxilio-Doenca 1.102.746 1.118.795 1.146.870 2,5 4,0 1.106.956 1.072 460 3,1)
Salario- Maternidad e 68.148 77.808 73.903 (5,0) 8,4 63.920 71920 12,5
Outros 51.815 57.629 58.438 1,4 12,8 48.679 55.382 13,8
ACIDENTARIOS 803.132 805.797 811.840 0,7 1,1 803.279 795.056 (1,0)
Apose ntad or ias 158.56 2 164.354 164.821 0,3 3,9 156.183 162 467 4,0
Pensao por Morte 126.932 125.719 125.505 0,2) 1.1) 127.425 126.108 (1,0)
Auxilio-Doenca 167.696 163.681 169.343 3,5 1,0 169.027 155 601 (7,9)
Auxilio-Acide nte 274.756 279.415 279.809 0,1 1,8 273.718 277527 1,4
Auxilio-Suple me ntar 75.186 72.628 72.362 (0,4) (338) 76.926 73353 (4,6)
ASSISTENCIAIS 3.453.270 3.650.810 3661.085 0,3 6,0 3.390.381 3.590.783 5,9
Amparos Assistenciais - LOAS 3.110.570 3.340.406 3.354.816 0,4 7,9 3.032.023 3.270.031 7,8
Idoso 1.522.097 1.602.930 1606.742 0,2 5,6 1.477.799 1.576 635 6,7
Portador de Deficiéncia 1.588.473 1.737.476 1.748.074 0,6 10,0 1.554.224 1.693.396 9,0
Pensdes Mens ais V italicias 14.866 14.438 14.358 (0,6) (34) 15.049 14 583 3,1)
Rendas M ensais Vitalicias 327.834 295.966 291.911 (1,4) (11,0) 343.309 306.169 (10,8)
Idade 87.188 75.005 73.444 2,1) (15,8) 93.368 78 887 (15,5)
Invalidez 240.646 220.961 218.467 (1,1) 92) 249.942 227282 (9,1)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
DA UNIAO (EPU) 9.388 10.715 10.804 0,8 15,1 8.370 10371 23,9

Fonte:Anudario Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS. Elaborag¢do: SPS/MPS.
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Da quantidade média de 27,4 milhdes de emissdes verificadas no periodo de janeiro a setembro de 2010, 57,4%
(15,7 milhoes) foram destinados a beneficiarios da area urbana, 29,5% (8,1 milhoes) a beneficiarios da area rural e
13,1% (3,6 milhdes) aos assistenciais (Grafico 7). De 2002 a 2010, a quantidade de beneficios emitidos apresentou

incremento de 31,8% no meio urbano, de 25,9% no meio rural e de 65,9% nos assistenciais.
GRAFICO7
Evolugdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela (2002 a 2010) - Em milhdes de
beneficios - Média de Janeiro a Outubro

30,0 265 27,4
24,0 24,8 25,5 ;
23,4 ¥ 36
25,0 4 21,4 223 . 3.2 [ 4
20,5 2.7 2,9 | 1
25
2,3
20,0 232 .
8
2 15,0
s
10,0
5,0
0,0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
m@Urbano mERural [JAssistencial Total

Fonte:Anuario Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS. Elabora¢do: SPS/MPS.

O valor médio dos beneficios emitidos de janeiro a outubro de 2010 foi de RS 766,26, ocorrendo elevacdo de 3,8%
em relacdo ao valor médio do mesmo periodo de 2009 e de 31,2% em relagdo ao valor médio do mesmo periodo de

2003. (Grafico 8).
GRAFICO8
Valor Médio do Total dos Beneficios Emitidos (Média de Janeiro a Outubro de cada ano) em R$ de Outubro/2010 (INPC)
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Fonte:Anudrio Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS. Elaborag¢do: SPS/MPS.

Em outubro de 2010, foram concedidos 416,0 mil novos beneficios, com crescimento de 0,5% (+2,0 mil beneficios)
em relacdo ao més anterior e de 9,8% (+37,0 mil beneficios), quando comparado com outubro de 2009. Nos grandes
grupos de beneficios, entre outubro de 2010 ¢ 0 més anterior, os Beneficios Previdenciarios cresceram 0,3% (+1,1 mil
beneficios), os Acidentarios cresceram 4,7% (+1,6 mil beneficios) e os Assistenciais cairam 1,4% (459 beneficios),
conforme pode ser visto na Tabela 5.
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TABELA 5: Evolugao da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Out/2009, Set/2010 e Out/2010)

out/09 set/10 out/10 Var. % Var. % Acum.Jan. Acum. Jan. Var. %
(A) (B) (C) (Cc/B) (C/A) aout-09 a out-10
TOTAL 378.998 414.055 416.028 0,5 9,8 3.787.007 3.851.308 1,7
PREVIDENCIARIOS 313.126 348.153 349.205 0,3 11,5 3.178.329 3.240428 2,0
Apose ntad or ias 91.153 88.295 86.422 2,1) 52) 909.698 854249 6,1)
Idade 51.792 48.840 45.983 (5,8) (11,2) 508.811 471450 (7,3)
Invalidez 15.400 15.305 15.495 1,2 0,6 153.316 154174 0,6
Tempo de Contribuigao 23.961 24.150 24.944 3,3 4,1 247.571 228625 (7,7)
Pensao por Morte 32.871 33.201 31.829 (4,1) (32) 318.849 322848 1,3
Auxilio-Doenca 137.548 176.223 184.558 4,7 34,2 1.453.376 1.562.032 7,5
Salario- Maternidad e 49.783 48.374 44 .426 8,2) (10,8) 478.994 481.095 0,4
Outros 1.771 2.060 1.970 (4,4) 11,2 17.412 20204 16,0
ACIDENTARIOS 27.024 32.949 34.508 4,7 27,7 307.186 290.960 (5,3)
Apose ntad or ias 792 893 969 8,5 22,3 7.647 8508 11,3
Pensao por Morte 68 70 64 (8,6) (59) 702 656 (6,6)
Auxilio-Doenca 25.069 30.937 32.340 4,5 29,0 287.008 271.062 (5,6)
Auxilio-Acide nte 1.072 1.035 1.127 8,9 5,1 11.664 10621 8,9)
Auxilio-Su ple me ntar 23 14 8 (42,9) (65,2) 165 113 (31,5)
ASSISTENCIAIS 38.542 32.679 32.220 (1,4) (16,4) 298.900 318121 6,4
Amparos Assistenciais - LOAS 38.498 32.650 32.191 (1,4) (16,4) 298.502 317764 6,5
Idoso 16.279 14.280 13.633 (4,5) (16,3) 168.979 142 655 (15,6)
Portador de Deficiéncia 22.219 18.370 18.558 1,0 (16,5) 129.523 175.109 35,2
Pensdes Mens ais Vitalicias 43 29 29 0,0 (32,6) 396 354 (10,6)
Rendas Mensais Vitalicias 1 - - - (100,0) 2 3 50,0
Idade - - - - - - - -
Invalidez 1 - - - (100,0) 2 3 50,0
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
DA UNIAO (EP U) 306 274 95 (65,3) (69,0) 2.592 1.799 (30,6)

Fonte:Anuadrio Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS. Elabora¢do: SPS/MPS.

No acumulado de janeiro a abril de 2010, a quantidade de beneficios concedidos foi de 3,9 milhdes de beneficios,
aumento de 1,7% (+64,3 mil beneficios) em relagdo ao mesmo periodo de 2009. Os Beneficios Assistenciais apresentaram
0 maior crescimento, em termos percentuais, entre o acumulado de janeiro a outubro de 2010 e o periodo correspondente
de 2009, de 6,4% (+19,2 mil beneficios), seguido dos Beneficios Previdenciarios, que aumentaram 2,0% (+62,1 mil

beneficios). Ja os Beneficios Acidentarios sofreram queda de 5,3% (-16,2 mil beneficios).

Notas Explicativas - Tabela 2:

(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribui¢do do segurado empregado de empresas optantes pelo SIMPLES.

(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SIMPLES.

(4) Recolhimento relativo a contribui¢do do segurado empregado de Entidades Filantrdpicas das dreas de saude, educagdo e assisténcia social, que
tém isengdo da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relagdo aos servidores da administragdo direta, autarquias e fundagoes, da Unido,
Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

(6) Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participag¢do dos Municipios - FPM - para pagamento das
contribuigdes correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializacdo de sua produgdo.

(8) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Saude - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) Contribuicdes das universidades com utiliza¢do de recursos do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES, repassadas a Previdéncia Social
por meio do Tesouro Nacional.

(11) Arrecadagdo proveniente do Programa de Recuperagdo Fiscal, que promove a regularizagdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de
pessoas juridicas, relativos a tributos e contribui¢oes administrados pela SRF e pelo INSS.

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agoes
contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdencidrio das pessoas juridicas que ingressam com
agoes contra a Previdéncia (Lei n°9.709/98).

(14) Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assun¢do, Confissdo e Compen-
sagado de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos administrativos e judiciais, com exce¢do dos incluidos no Programa de Recuperagdo Fiscal instituido pela Lei
9.964 de abril de 2000.

(16) Amortizagdo de débitos de Estados e Municipios, por meio de retengdo do FPM e FPE.

(17) Inclui Ressarcimentos de Arrecadagdo

(18) Pagamento de precatorios de beneficios e de requisi¢oes de pequeno valor resultantes de execugoes judiciais. A Lei n°10.524, de 25.07.2002,
no seu art. 28, determinou que as dotagées or¢amentarias para pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo
pagas pelo INSS.
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Tabela 3
Relagao entre a Arrecadagao Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhoes de Out/2010 - INPC)

Valores em milhdes R$ de Out/2010 - INPC

Periodo Arrecadagdo Bruta  Transferéncias a Amecadagdo g, cficios Previdencidrios Relagio % Saldo
1) Terceiros Liquida
® ®) c=@a-B) @ (3(’0‘)4) @ E=(DIC) F=(C-D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Outubro, a pregos de Out’2010 INPC
2000 93.636 6.488 87.148 100.464 1153 (13.316)
2001 98.335 7.082 91.253 107.199 117,5 (15.946)
2002 101.130 7.045 94.085 114.508 121,7 (20.423)
2003 96.327 6.952 89.375 116.669 130,5 (27.2%)
2004 106.966 8.085 98.881 130.029 1315 (31.148)
2005 115.604 7.872 107.732 143.232 133,0 (35.500)
2006 128.697 9.795 118.902 165.020 1388 (46.117)
2007 143.227 13.159 130.068 175.976 135,3 (45.909)
2008 157.872 15.576 142.296 180.126 126,6 (37.831)
2009 165.132 16.241 148.891 193.145 129,7 (44.255)
2010 184.098 17.844 166.253 208.932 125,7 (42.679)
out/08 16.317 1.522 14.795 16.891 114,2 (2.09%6)
nov/08 16.339 1.508 14.831 19.451 131,2 (4.621)
dez/08 26.585 1.541 25.045 23.150 924 1.8%
jan/09 15.608 2.569 13.039 19.907 152,7 (6.868)
fev/09 15.729 1.502 14.227 17.022 119,6 (2.795)
mar/09 16.801 1481 15.320 18.696 122,0 (3.375)
abr/09 16.638 1.530 15.108 18.431 122,0 (3.323)
mai/09 16.814 1.464 15.349 18270 119,0 (2.920)
jun/09 16.461 1.533 14.928 18.517 124,0 (3.589)
jul/o9 16.665 1.5635 15.130 18.406 121,7 (3.276)
ago/09 16.739 1501 15.237 20.731 136,1 (5.498)
set/09 16.464 1.578 14.886 24577 165,1 (9.691)
out/09 17.214 1.547 15.666 18.590 118,7 (2.924)
nov/09 19.200 1.551 17.649 20.922 118,5 (3.272)
dez/09 28.430 1.622 26.807 24.967 93,1 1.840
jan/10 17.398 2.782 14.616 18.467 126,3 (3.851)
fev/10 17.307 1.626 15.681 19.580 1249 (3.899)
mar/10 17.857 1.594 16.262 23.149 1423 (6.887)
abr/10 18.201 1.602 16.599 19.660 1184 (3.061)
mai/10 18.412 1.630 16.783 19.404 115,6 (2.621)
jun/10 18.497 1.697 16.800 19.615 116,8 (2.815)
julio 18.754 1.675 17.079 19.681 115,2 (2.601)
ago/10 19.304 1.720 17.585 23.079 131,2 (5.495)
set/10 19.076 1.791 17.285 26.561 153,7 (9.276)
out10 19.291 1.727 17.564 19.736 1124 (2.173)

Fonte: CGF/INSS.

Elaboragdo: SPS/MPS.

Obs.Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tinica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadagdo do SIMPLES. A partir de 1999, inclui as restitui¢ées de arrecadagao.

(2) Para o ano de 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto é, previdencidrios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdencidrios.

(3) A partir de 1999, considera-se a devolu¢ao de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdencidarios que foram provenientes de emissoes de DARF sem transferéncia de recursos.

(5) Em Out/97, ndo foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhées, os quais foram pagos pela rede bancaria, segundo acordo firmado com o INSS.

Arrecadacéo Liquida X Despesa com Beneficios
(acumulado até o més de Outubro de cada ano, em milhdes de Out/2010-INPC)
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