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A Constitui¢do Federal determina que nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢ao ou o rendimento do
trabalho de um segurado tera valor inferior ao do salario minimo, mas também ndo permite que estes fiquem vinculados
ao saldrio minimo (art.7°, inciso IV). Certamente, com esta vedacao, os constituintes quiseram propiciar a concessao
de aumentos reais para o salario minimo, sem que estes fossem anulados pelo reajustamento automatico dos pregos e,
ao mesmo tempo, para ndo causar maior impacto nas contas da Previdéncia Social e dos governos municipais e
estaduais. Assim, qualquer vinculacdo de reajuste de beneficios ao reajuste do salario minimo, salvo no que tange ao
proprio Piso Previdenciario, deveria ser repelida.

Em que pese este imperativo constitucional, é recorrente a alegacdo de que os beneficios previdencidrios estariam
perdendo seu poder de compra. O principal suporte a esse argumento advém da comparacgdo do valor de um beneficio
em termos da quantidade de salarios minimos que representa ao longo do tempo. Em outras palavras, afirma-se, com
freqiiéncia, que um beneficio especifico foi desvalorizado porque seu valor, medido em niimero de salarios minimos, foi
reduzido dentro de um determinado periodo (normalmente, entre a data de sua concessao e o ultimo més de emissao
e pagamento).

Naturalmente, o tema da indexagdo dos beneficios previdenciarios € assunto de grande importancia, que se destaca
ainda mais no caso do reajuste dado aos beneficios com valor acima de um saldrio minimo, em fun¢ao das freqiientes
comparagdes com a evolugdo do custo de vida e com o indice de reajuste do salario minimo. Argumenta-se que
haveria necessidade de aumentar a taxa de corre¢ao anual dos beneficios previdenciarios superiores ao salario minimo,
preferencialmente igualando-a a taxa concedida ao Piso Previdenciario. Para qualificar este debate, ¢ importante que
se contrastem os reajustes dados aos beneficios com alguns dos principais indices de inflagao apurados no pais. Esta
nota apresenta o resultado deste esforgo.’

Evolu¢ao da Quantidade e do Valor Médio dos Beneficios Previdenciarios

A Previdéncia Social paga mensalmente cerca de 27,0 milhdes de beneficios em todo o Pais, sendo 15,5 milhdes na
area urbana (57,4% do total), 8,0 milhdes na area rural (29,6%) e 3,5 milhdes de beneficios de carater assistencial
(13,0%). Os beneficios assistenciais, embora operacionalizados pelo INSS, estdo sob a responsabilidade do Ministério

"' A autora é membro da Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental do Governo Federal, em exercicio no Ministério
da Previdéncia Social (MPS). As idéias e opinides expressas nesta nota sdo de sua inteira responsabilidade e ndo refletem a posicdo de qualquer
instituicdo a qual esteja vinculada.

2 Esta nota se vale de 3 diferentes indices de inflacdo: (i) o Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC é calculado pelo IBGE e mede o custo
da cesta de consumo das familias com rendimentos mensais entre 1 e 6 saldrios minimos — publico com renda muito proxima a do beneficidrio
do RGPS; (ii) o Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, também calculado pelo IBGE, mede o custo da cesta de consumo de familias
com rendimentos mensais de até 40 saldarios minimos; (iii) e, finalmente, o Indice de Preg¢os ao Consumidor da Terceira Idade — IPC-3i,
calculado pela Fundagdo Getulio Vargas, mede o custo da cesta de consumo de familias majoritariamente composta por individuos com mais

de 60 anos (com pelo menos 50% de membros com 60 anos ou mais de idade) e renda de até 33 salarios minimos
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do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome. Tomando-se em conta apenas as espécies sob a responsabilidade da
Previdéncia Social, entre 2000 e 2009 houve um crescimento de 34,3% na quantidade de beneficios previdenciarios
(previdenciarios e acidentarios), ou melhor, no estoque de beneficios emitidos em dezembro de cada ano, que passou
de 17,5 milhdes em 2000 para 23,5 milhdes em 2009.
Grifico 1
Evolucdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social - Em milhdes de beneficios - 2000 a 2009
(posigdo em dezembro)
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Fontes: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social — AEPS, Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS — Elabora¢ao: SPS/MPS

O aumento da quantidade de beneficios previdenciarios (previdenciarios e acidentarios) pagos veio acompanhado
de uma melhoria do valor médio real destes, que chegou a R$ 726,31 em 2009 (média de janeiro a dezembro), um
crescimento real de 20,2% em relagdo ao mesmo periodo de 2002 e de 53,1% frente a 1995, ano inicial da série
historica apresentada. Ressalte-se que este resultado, ja bastante significativo, ainda nao incorpora os efeitos do ganho

real concedido, em Grafico 2
janeiro de 2010, aos  Valor Médio Real dos Beneficios Pagos pela Previdéncia Social (1995 a 2009) — Em RS de
beneficios com valor Dezembro/2009 (INPC) — Média de Janeiro a Dezembro de cada ano
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Dentre os 23,5 milhoes de beneficios (previdenciarios e acidentarios) emitidos em dezembro de 2009, 15,2 milhdes
(64,5% do total) possuiam o valor de até 1 piso previdenciario, que equivale ao salario minimo. Assim, fica claro que um
Grafico 3
Distribuicao de Beneficios Emitidos, segundo Faixas de Valores - Em Pisos
Previdenciarios (Posicdo em Dezembro/2009)
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Elaborag¢dao: SPS/MPS
A Politica Brasileira de Reajuste dos Beneficios Previdenciarios®

No periodo pds-Real, entre 1995 e 2010, o reajuste do salario minimo (e, portanto, do Piso Previdenciario) ficou
sempre acima da inflacdo medida pelo INPC (hoje, o indice oficial de reajuste de beneficios previdenciarios), pelo
IPCA (o indice oficial de inflagdo para o consumidor no Pais, utilizado pelo Comité de Politica Monetaria para o
acompanhamento das metas de inflagao) e pelo IPC-3i (especifico para familias compostas mais fortemente por
idosos).

A alternativa de reajuste do salario minimo acima da inflagdo € uma decisdo politica que impacta a despesa do
RGPS, mas, principalmente, consiste em uma politica de distribui¢do de renda por meio do sistema previdenciario,
mediante a concessao de aumentos reais a 15,2 milhdes de pessoas que recebem até 1 salario minimo da Previdéncia
(para além dos cerca de 3,5 milhdes que recebem beneficios assistenciais, majoritariamente iguais ao Piso Previdenciario,
mas que nao sao contabilizados no célculo de beneficiarios e da despesa do RGPS).

Tabela 1: Evolugdo dos reajustes do Piso Previdenciario (1995-2010) - Em %

. R eajuste (Piso Indice de Inflagao Ganho Real
Periodo . A o
Previdenciario) IN P C IPC -3i IPCA INP C IP C-3i IP CA

1995-1998 85,71% 55,18 % 78,22 % 56,46 % 19,6 8% 4.,21% 18,70 %
1999-2002 53,85% 27,61% 33,13 % 26,03 % 20,56% 15,56 % 22,08 %
2003-2006 75,00% 39,64 % 38,83% 39,80% 25,32% 26,05% 25,17 %
2007-2010 45,71% 18,81 % 17,94 % 17,33% 22,65% 23,55% 24,19 %
1995-2010 628,57 % 228,53% 288,49% 223,45% | 121,76% 87,54% | 125,25 %

Fonte: FGV; IBGE; MPS. Elaboracdo: MPS/SPS.

Além do reajuste do salario minimo, as contas da Previdéncia sdo impactadas também pela elevacao do teto do
RGPS e pelo reajuste concedido aos beneficios com valores acima de 1 salario minimo, conforme determina a Constituigao.
Desde 1995, o reajuste concedido a esses beneficios tem sido sistematicamente superior a inflagdo acumulada -
excegao feita ao periodo 1999-2002, quando se observou perda real de 2,96% frente ao IPC-31. O resultado acumulado
de 1995 a 2010, contudo, ¢ sempre favoravel ao segurado quando a referéncia ¢ o INPC ou o IPCA. Em relagdo ao
IPC-3i, a comparagdo fica um pouco comprometida.

Tabela 2: Evolucgao dos reajustes dos beneficios superiores ao salario minimo (1995-2010) - Em %

i Reajuste indice de Inflagao Ganho Real
Periodo L
(Beneficios > SM) INPC IPC-3i IPC A INPC IPC-3i IPCA
1995-1998 85,55% 71,52% - 71,12% 8,18% 5 8,43%
1999-2002 30,13% 27 67% 34,10%| 26,67% 1,92% -2,96% 2,73%
2003-2006 39,75% 38,58% 37,10%| 38,40% 0,85% 1,93 % 0,97%
2007-2010 23,76% 18.,81% 17,94%| 17,33% 4.16% 4,93 % 5,47%
1995 -2010 317,61% 260,54 % - 252,00% 15,83% - 18,64%

Fonte: FGV; IBGE; MPS. Elaboragdo: MPS/SPS.

3 Este tema foi abordado anteriormente pela autora em ANSILIERO & PAIVA (2007) e ANSILIERO & COSTANZI (2009).
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O IPC-3i foi criado em 2003, com série histdrica retroativa apenas a agosto de 1994. Ocorre que o reajuste dos
beneficios superiores ao salario minimo, concedido em 1995, fez referéncia a inflagdo acumulada entre julho de 1994
e abril de 1995. Por esse motivo, ndo foi possivel acumular a inflagdo medida pelo Indice de Pregos ao Consumidor da
Terceira Idade para o periodo 1995-1998, de modo a compara-la com os indices de reajuste concedidos aos beneficios
previdenciarios. Pode-se dizer, no entanto, que a comparagao com o IPC-3i resultaria em um relativo equilibrio entre a
inflagdo e a concessao de reajustes: para que a inflagdo acumulada (parcial de 288,49%) igualasse o reajuste acumulado
no periodo 1995-2010 (311,48%, exclusive julho/1994), o indice em julho de 1994 teria que ser de 5,92%, resultado nao
tao distante do mensurado pelo INPC (7,75%) e pelo IPCA (6,84%) no mesmo momento do tempo.

O Grafico 4, a seguir, confirma que ha um descolamento entre o reajuste dado ao salario minimo e as curvas dos
indices de inflagdo por volta de 2001, intensificado no periodo 2005-2007. Conclui-se, de maneira inequivoca, que a
grande maioria dos beneficidrios da Previdéncia e da Assisténcia — que recebem beneficios no valor de um salario
minimo — se beneficiou da recente politica de valorizacao do salario minimo. Os dados ainda revelam a aderéncia da
curva dos reajustes dos demais beneficios as curvas relativas a evolugdo do INPC e do IPCA. Mesmo o IPC-3i, indice
que registra a maior inflagdo nos primeiros anos da série, também da sinais claros de convergéncia com os demais
indices de precos e, conseqiientemente, com os indices de reajuste dos beneficios.

Graficos 4 e 5
Evolugdo do Reajuste dos Beneficios e dos Indices de Inflagio (INPC, IPCA e IPC-3i) - 1995-2010
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Fonte: FGV; IBGE; MPS. Elaborag¢do: MPS/SPS.

Ressalte-se que o INPC, indice oficial de reajuste, é o que foi objeto a época de consenso entre Congresso
Nacional, governo e trabalhadores e que originalmente constava da redagdo original da Lein® 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias. O
INPC ¢ um indice de abrangéncia nacional que mensura o poder de compra dos beneficiarios que ganham entre 1 e 6
salarios minimos, o que inclui o teto de remuneragdo da Previdéncia que, em 2010, ¢ de RS 3.467,40. Esse indice capta
a variagdo dos pregos de produtos de consumo e expressa justamente os efeitos finais da inflagao sobre os trabalhadores
e segurados da Previdéncia Social. Portanto, trata-se do indice mais adequado para o reajustamento dos beneficios
pagos pela Previdéncia Social.*

Para além da protegdo contra a inflagdo, a politica de reajuste dos beneficios permite que os segurados do RGPS
sejam protegidos das variagdes de rendimento inerentes a dinamica economica e do proprio mercado de trabalho.
Esses beneficidrios ndo tém incorporados, no valor de seus beneficios, os aumentos salariais reais decorrentes do
aumento da produtividade do trabalho, mas tampouco estao sujeitos a perdas reais, bastante comuns em momentos de
crise econdmica, nos quais a oferta de trabalho tende a superar mais significativamente a demanda e os saldrios sao
pressionados para baixo.

Para ilustrar este ponto, a Tabela 3 e o Grafico 6 apresentam uma comparagdo entre a evolucao anual do valor

4 Em rela¢do ao Piso Previdencidario, os indices acumulados anualmente correspondem aos periodos entre: 1995 - set/94 a abr/95; 1996 - mai/
95 a abr/96; 1997 - mai/96 a abr/97; 1998 - mai/97 a abr/98; 1999 - mai/98 a abr/99; 2000 - mai/99 a mar/00; 2001 - abr/00 a mar/01; 2002
- abr/01 a mar/02; 2003 - abr/02 a mar/03; 2004 - abr/03 a abr/04; 2005 - mai/04 a abr/05; 2006 - mai/05 a mar/06; 2007 - abr/06 a mar/07;
2008 - abr/07 a fev/08; 2009 - mar/08 a jan/09; 2010 - fev/09 a dez/09. Em relagdo aos demais beneficios, os indices acumulados anualmente
correspondem aos periodos entre: 1995 - jul/94 a abr/95; 1996 - mai/95 a abr/96; 1997 - mai/96 a mai/97; 1998 - jun/97 a mai/98; 1999 - jun/
98 a mai/99; 2000 - jun/99 a mai/00; 2001 - jun/00 a mai/01; 2002 - jun/01 a mai/02; 2003 - jun/02 a mai/03; 2004 - jun/03 a abr/04; 2005
- mai/04 a abr/05; 2006 - mai/05 a mar/06; 2007 - abr/06 a mar/07; 2008 - abr/07 a fev/08; 2009 - mar/08 a jan/09; 2010 - fev/09 a dez/09.
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médio dos beneficios previdenciarios (do total e apenas dos beneficios superiores ao salario minimo) e a evolugdo anual
da remuneragdo média do setor publico (estatutarios de todos os niveis de Governo) e do setor privado (celetistas,
exclusive os servidores publicos contratados neste regime). Como, em ambos os casos (celetistas e estatutarios), a
média salarial foi obtida na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS/MTE), os dados referem-se ao salario
recebido no més de dezembro de cada ano, de modo que as informagdes relativas aos beneficios previdenciarios
tiveram que fazer referéncia ao mesmo periodo. Os resultados demonstram como pode ser vantajoso que o beneficiario
do RGPS tenha o seu beneficio indexado a inflagdo, em detrimento ao rendimento dos trabalhadores ativos.

Tabela 3: Evolucdo do Rendimento Médio de Estatutarios e Celetistas e do Valor Médio dos Beneficios Previdenciarios (total e

maiores que o Piso Previdenciério) e Comparagio com Indices de Inflagio (INPC; IPC-3i ¢ IPCA) - Posi¢io em Dezembro (1995-
2010)-Em %

Variagdo no Valor* indice de Inflagao **
Periodo P P YO FORT Y] 3 .
'S?Iarlo 'Sglarlo Beneficio Médio {Beneficio Médio INPC PC-3i IPCA
Médio - RJU | Médio - CLT Valor > SM -RGPS

1995-1998 82,06 % 59,25% 85,55% 98,23% 42.33% 64,36% 43,46%
1999-2002 39,39% 18,99% 30,13% 44 .38% 43,34% 48,54% 39,88%
2003-2006 58,43% 36,56% 39,75% 47,47 % 26,53% 26,05% 28,20%
2007-2008 16,41% 16,17% 10,05% 13,31% 11,97% 11,70% 10,62%
1995-2008 368,04% 200,62% 271,35% 378,23% 189,05% 243,74% 184,60%

Fonte: FGV; IBGE; MPS. Elaboragdo: MPS/SPS.

O beneficio médio sofreu varia¢ao superior a dos rendimentos dos celetistas em praticamente todos os periodos
considerados, uma vez que incorpora os efeitos da politica de valorizagdo do salario minimo e, portanto, tem comportamento
bastante diferente daquele dos beneficios com valor exclusivamente acima do minimo. Frente a remuneragao dos
servidores publicos estatutarios, os beneficios médios do RGPS variaram a taxas superiores nos periodos de 1995-1998
e 1999-2002. Os diferenciais em favor dos estatutarios ativos, no periodo de 2003-2008, devem-se aos reajustes mais
recentes concedidos aos saldrios desta categoria, mas nao sdo suficientes para superar a variagdo acumulada do

beneficio médio (1995-2008: Estatutarios — +368,04%; Valor Médio dos Beneficios do RGPS - +378,23%).
Grafico 6
Evolugdo do Rendimento Médio de Estatutarios, Celetistas ¢ Beneficiarios da Previdéncia Social - 1995-2008,
sendo 1994=100
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Fonte: FGV; IBGE; MPS. Elaborag¢do: MPS/SPS.

Dado que os reajustes concedidos aos estatutarios ativos, com certa freqiiéncia, fogem as tradicionais regras de
mercado e sdo bastante superiores a inflagdo e a variagao nos salarios dos celetistas do setor privado, o rendimento
meédio desta categoria cresceu mais que o valor médio dos beneficios superiores ao Salario Minimo no acumulado de
1995-2008 — excegao feita ao periodo 1995-1998, quando a variagao no valor nominal dos beneficios foi ligeiramente
superior. Por outro lado, ao longo dos 14 anos considerados, o valor médio dos beneficios superiores ao Salario Minimo
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(e, conseqilientemente, ao Piso Previdenciario) variou (+271,35%) sistematicamente a taxas superiores aquelas
observadas para os celetistas (+200,62%).

O periodo entre 1996 ¢ 2000, por exemplo, revelou-se critico para os trabalhadores da iniciativa privada, que
sofreram com a escassez de reajustes salariais. Como nesse periodo houve inflacdo, ainda que bastante inferior a
observada em anos precedentes, percebe-se no Grafico 6 um descolamento entre a curva que representa a variagdo
dos beneficios superiores ao Piso Previdencidrio (que tende a acompanhar a da inflagdo) e a dos salarios de celetistas.

Em periodos de crescimento econdmico (como o que o Pais tem experimentado) os saldrios da iniciativa privada
tendem a se recuperar, inclusive crescendo a taxas provavelmente superiores aos reajustes concedidos aos beneficios
com valor acima do salario minimo. Contudo, vale enfatizar que a responsabilidade de um regime previdenciario nao
precisa ir além de manter o poder de compra de seus beneficiarios, inclusive sob pena de comprometer a sua propria
sustentabilidade. Ainda assim, os beneficidrios do RGPS, devido aos dispositivos constitucionais que regulam a matéria,
nado apenas encontram-se protegidos da inflag@o e dos efeitos dos ciclos economicos, mas, na maioria dos casos, ainda
se beneficiam da politica de valoriza¢do do salario minimo.

Para finalizar esta secdo, vale ainda ilustrar a evolug¢dao do Piso e do Teto Previdenciarios a luz dos diferentes
indices de inflagdo considerados nesta nota. As linhas que representam os valores do Piso e do Teto (valores que
efetivamente vigoraram e valores hipotéticos, caso fosse aplicada a inflagdo anual mensurada pelo INPC, pelo IPCA
e pelo [PC-31) andavam relativamente proximas até 2003, quando passaram a se distanciar mais. O aumento do salario
minimo obriga a elevacao do Piso, mas a evolugao positiva dos salarios (para os segurados ativos) e dos beneficios de
maior valor (inativos) também tem implicado variagdes importantes no teto (salario de contribui¢do e de beneficio
maximos). E claro que uma elevagio desses valores de referéncia produz resultados positivos sobre a arrecadagio,

mas por razdes Obvias o impacto sobre a despesa tende a ser bastante superior.
Graficos 7 e 8
Evolugdo do Piso e do Teto Previdenciarios — Valor oficial e valores nominais anuais apenas corrigidos pelos
Indices de Inflagdo (INPC, IPCA e IPC-3i) - 1995-2010
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Fonte: FGV; IBGE; MPS. Elaboragdo: MPS/SPS.
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Restringindo-se a comparagao ao indice oficial de reajustamento dos beneficios previdenciarios, o Grafico 9 traz os
valores nominais que assumiriam a cada ano o Piso e o Teto, caso o reajuste anual se ativesse apenas a reposicao das

perdas com a inflagdo medida pelo INPC. Entre 1995 ¢ 2010, se estes valores-limite tivessem sido reajustados apenas

pela variagdo nos pregos, seus . (‘}raﬁ‘co? o o
Evolugao do Piso e do Teto Previdenciarios — Valores: oficiais ¢ nominais

montantes corresponderiam hoje, ; X . .
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4.000
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distanciamento entre os valores minimos ] IJJ__I

e méximos pagOS pela PreVldénCla 1995|1996 (1997 (1998 (1999 {2000 (2001 |2002 (2003 |[2004 |[2005 {2006 {2007 {2008 (2009 |2010
. . . Piso Previdenciario | 100 | 112 | 120 | 130 | 136 | 151 180 | 200 | 240 | 260 | 300 | 350 | 380 | 415 | 465 | 510
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Previdenciario. Fonte: FGV; IBGE; MPS. Elaboragio: MPS/SPS.
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Ressalte-se que, enquanto a varia¢do do Piso esteve atrelada a politica de reajustamento do salario minimo, a
elevacao do teto foi afetada por outros fatores, para além da varia¢ao da inflacao. O reajuste do teto ocorre normalmente
no mesmo periodo em que se da o reajuste dos beneficios superiores ao salario minimo, inclusive com base no mesmo
indice. Ocorre que, quando da aprovagao das Emendas Constitucionais n°. 20/1998 e n°. 41/2003, o teto previdenciario
foi elevado, respectivamente, de R$ 1.081,50 para R$ 1.200,00 e de RS 1.869,34 para R$ 2.400,00.° A majoracao, nos
dois casos, foi decidida pelo Congresso Nacional, sendo que, em 2003, sua principal justificativa foi o fato de a reforma
implicar a regulamentacdo de um regime complementar para os servidores publicos e também sua integragdo ao
RGPS, no caso de estados e municipios sem regimes proprios (sujeitos ao mesmo teto, que em razao do rendimento
médio mais elevado no setor publico, teve que ser aumentado).

Implicacdes da Politica de Reajuste dos Beneficios Previdenciarios

O estabelecimento de um piso previdenciario vinculado ao valor e, portanto, a variagao do salario minimo, faz com
que parte dos contribuintes, notadamente os de renda mais baixa, possa receber um beneficio mais que proporcional as
suas contribui¢des. Os ganhos reais outorgados ao salario minimo no periodo pos-Plano Real, somados a regra de
calculo do salario de beneficio®, implicam a concessdo cada vez mais freqiiente de subsidios para os trabalhadores que
ndo atingem o beneficio minimo. Outra implica¢ao natural é o aumento da taxa média de reposicao (aqui entendida
com arazao entre o valor médio dos beneficios e o salario médio recebido antes da aposentadoria), que tende a crescer
inversamente a renda. Para além destes impactos sobre o valor de concessao dos beneficios, a politica de reajustamento
também redistribui renda quando permite que os beneficios ativos pagos aos segurados de mais baixa renda
(evidentemente, aqueles no valor de um salario minimo) sejam anualmente indexados a taxas superiores que os beneficios
de maior valor.

Portanto, a regra mista empregada no Brasil (ganho real para o Piso Previdencidrio e reposicao da inflagdo para os
demais) certamente contribui para comprometer o equilibrio financeiro e atuarial do sistema, mas a0 menos possui o
mérito de reforcar o carater redistributivo no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social. Os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) confirmam que a Previdéncia Social tem ido além de seu papel primordial,
qual seja o de repor renda aos segurados que perdem sua capacidade de trabalho. O volume de recursos transferidos
sob a forma de beneficios previdenciarios (RGPS e Regimes Proprios) e assistenciais faz com que seus beneficidrios
se concentrem majoritariamente nos cinco ultimos décimos da distribui¢ao de rendimento domiciliar per capita brasileira
(ou, em outras palavras, entre os 50% de maior renda per capita).

Nao fossem os valores repassados como beneficios, a grande maioria dos beneficidrios estaria entre os 50% com
menor rendimento per capita (Grafico 10). Comprova-se, desta forma, o forte efeito das transferéncias previdenciarias
e assistenciais sobre a posicao social dos seus beneficiarios. Por outro lado, também fica claro que hoje, felizmente, os
aposentados e pensionistas ndo estdo entre as pessoas mais vulneraveis da sociedade brasileira. Ao contrario, os
beneficidrios encontram-se sub-representados nos décimos inferiores e, naturalmente, sobre-representados nos décimos
mais elevados da distribuicdo do rendimento domiciliar per capita. Diante destes resultados, causa preocupagio a
decisao recente do Governo Federal de conceder reajustes reais também aos beneficiarios que recebem beneficios
com valor superior ao salario minimo.

> Nos Grdficos 7, 8 e 9 foram consideradas as variagdes ocorridas nos periodos de reajustamento, independentemente de ter havido variagdo
adicional entre os reajustes anuais. Em 2006, o valor do teto reajustado em abril foi corrigido em julho, vigorando novo valor a partir de
agosto daquele ano.

°Grosso modo, a exemplo do que ocorre na maioria dos paises, o valor do beneficio toma como referéncia a média dos salarios de contribui¢do,

corrigidos monetariamente por um indice oficial de pregos.
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Grafico 10
Onde estdo os beneficiarios da Previdéncia e da Assisténcia Social e onde estariam sem seus beneficios?
Percentual nos décimos de rendimento domiciliar per capita - Brasil - 2008
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Fonte: FGV; IBGE; MPS. Elaborag¢ao: MPS/SPS.

Em termos distributivos, pouco justificaria um aumento das transferéncias previdenciarias para um grupo mais
favorecido economicamente, a0 menos se comparado ao conjunto da populagdo. Por construcao, 50% da populagao
encontra-se nos 5 primeiros décimos da distribui¢ao de rendimentos, proporcéo que chega a 35,1% entre os beneficiarios

que recebem 1 salério Grafico 11
minimo e a apenas Onde estdo os beneficidrios da Previdéncia e da Assisténcia Social, segundo faixa de
9,1% entre aqueles que valor do beneficio? Percentual nos décimos de rendimento domiciliar per capita -
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34.5%

Nao obstante, em 2010, os Ministérios da Fazenda e da Previdéncia Social concederam aos beneficios superiores
ao Piso Previdenciario um ganho real de 4,13%, resultante de um reajuste de nominal 7,72% frente a um INPC
acumulado em 3,45%. No acumulado do ano, considerando a combinagao dos efeitos da (I) elevagao do teto do RGPS
de R$ 3.218,90 para RS 3.467,40, ¢ do (II) reajuste de 7,72% para os beneficios acima de 1 salario minimo, o impacto
liquido em termos de aumento da necessidade de financiamento até o final do ano (entre janeiro-dezembro, além da
gratificacdo natalina) sera de R$ 8.487,70 milhdes. Ao se incluir a estimativa relativa ao reajuste do salario minimo
(acréscimo de R$ 7.573,15 milhdes na necessidade de financiamento), o incremento total projetado ¢ de R$ 16.060,86
milhdes.

Esse reajuste abre um perigoso precedente, que tende a ser usado para forgar a concessao de aumentos mais
generosos no futuro. Entre 1995 e 2009, poucos foram os anos em que houve - propositadamente - ganho real para os
beneficios de maior valor. Excecdo feita a 1995, ano em que o reajuste visou ndo apenas manter, mas também
minimizar perdas decorrentes da inflacao cronica observada no pais na década de 80 e meados da década de 90, os
ganhos reais foram concedidos quase que exclusivamente para compensar problemas com as estimativas de inflagao.’

Em 2010, da previsdo de acréscimo de R$ 16,6 bilhdes na despesa em fungdo dos reajustes concedidos, R$ 6,50

7 No caso dos beneficios superiores ao saldario minimo, o reajuste anual é calculado com base na inflagdo acumulada nos meses imediatamente
anteriores ao més de entrada em vigor dos novos valores - contados a partir do ultimo més de reajuste. Como, em geral, o indice definitivo do més
final do periodo de referéncia é divulgado apenas no més seguinte, trabalha-se com a estimativa de inflacdo para esse més particular. Em diversos
anos, a estimativa mostrou-se ligeiramente diferente do dado observado, razao pela qual se observam pequenas perdas e ganhos reais ao longo
da série considerada. Em caso de perdas, naturalmente, estas foram compensadas nos reajustes seguintes (tome-se, por exemplo, o reajuste
concedido em 2006, que compensou perdas registradas em 2004 e 2005).
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bilhdes (40,4%) correspondem ao impacto do imperativo constitucional de manutencao do poder de compra dos beneficios,
enquanto os R$ 9,56 bilhdes (59,6%) restantes consistem no ganho real concedido aos beneficiarios. Em parte, € claro,
esse ganho real é resultado de outro imperativo constitucional, que vincula o Piso Previdenciario ao salario minimo. A
diferenca, no entanto, ¢ efeito de ato discricionario do Governo Federal, que optou por elevar as transferéncias para os

Tabela 4: Impacto do Reajuste dos Beneficios Previdencidrios sobre a demais beneficiarios. Em ano

Despesa do RGPS, segundo Faixa de Valor do Beneficio — 2010 — Em R$
Inflagio (NPC) | Ganho Real | Total

Piso Previdenciario (a)
Receita 375.129.086

eleitoral, o Governo Federal € o

ltem [ Congresso Nacional parecem

ter sucumbido a pressdo

676.609.914 1.051.739.000

Despesa

3.076.283.995

5.548.608.005

8.624.892.000

Impacto Liquido

(2.701.154.909)

(4.871.998.091)

(7.573.153.000)

Beneficios Superiores ao

Piso Previdenciario (b)

Receita
Despesa

395.481.000
4.190.424.802

489.045.000
5.181.807.198

884.526.000
9.372.232.000

Impacto Liquido

(3.794.943.801)

(4.692.762.199)

(8.487.706.000)

Impacto Total (a+b)

Receita
Despesa

770.610.086
7.266.708.797

1.165.654.914
10.730.415.203

1.936.265.000
17.997.124.000

Impacto Liquido

(6.496.098.710)

(9.564.760.290)

(16.060.859.000)

impetrada pelas entidades
representativas de aposentados
e pensionistas, que forcou a
concessao de um reajuste ainda
superior ao previsto inicialmente,
que fora estimado em 6,14% ¢
ja incorporava ganhos reais
expressivos aos beneficios

. - 8
Fonte:MPS. Elaborac¢do: MPS/SPS. Superiores a0 minimao.

Apesar de a maioria dos beneficiarios receber valor igual ou inferior ao salario minimo, a parcela da despesa
vinculada a estes beneficios ¢ bastante inferior: em 2009, enquanto 64,5% da quantidade de beneficios assumiu tal
valor, o gasto com estes beneficios ndo ultrapassou os 41,2%. Por diferenga, tem-se que os beneficios superiores ao
Piso respondem por 35,5% da quantidade emitida e 58,8% da despesa acumulada no mesmo ano de referéncia. Assim,
muito embora a quantidade de beneficiarios e o indice aplicado sejam menores, o impacto do reajuste dos beneficios
superiores ao valor minimo ¢ mais elevado, dado que também mais elevada ¢ a base de incidéncia do indexador.
Ademais, vale destacar o “efeito de arrasto” gerado por um reajuste superior ao minimo legal: o patamar da despesa se
eleva mais que o necessario, aumentando a base de incidéncia para os reajustes futuros e fazendo perdurar os impactos
enquanto forem mantidos os beneficios atualmente ativos.

Conceder aumento acima da inflagdo para quem ja recebe beneficio acima do salario minimo dificultard a politica
de recuperacao do salario minimo no longo prazo, aproximara o indice de reajuste do saldrio minimo da inflagdo e, em
alguma medida, redistribuird renda para quem esta melhor posicionado entre os beneficiarios do RGPS e, principalmente,
frente ao conjunto da populacdo. Ademais, deve-se ter em conta que, como o regime de reparti¢do brasileiro consiste
em um contrato intergeracional, todas as concessodes de hoje serdo pagas pelos futuros segurados (que deverao ter que
contribuir mais e/ou aceitar reducao de beneficios). No limite, os custos serdo suportados por toda a sociedade (inclusive
pelos cidadaos que ndo tem acesso a protegdo previdenciaria), seja em razdo de um eventual aumento da carga
tributdria ou da necessidade de realocagdo de recursos escassos para o financiamento suplementar do RGPS.

Consideracodes Finais

A estratégia de mensurar o valor de um determinado rendimento em nimero de saldrios minimos foi muito utilizada
no Pais durante todo o longo periodo inflacionario vivenciado especialmente no final dos anos 80 e inicio dos anos 90.
O salério minimo, nesse periodo, se converteu em um dos principais indexadores de pregos e rendimentos, ao qual se
lancava mao para tentar estabelecer alguma ordem diante do caos provocado nos precos relativos pelo quadro
hiperinflacionario. Entretanto, com a estabilizacdo da economia e a politica recente de reajuste real do valor do salario
minimo, essa estratégia deixou de fazer sentido.

Qualquer avaliacdo minimamente consistente dos reajustes dos beneficios previdencidrios deve levar em conta os

indices de inflacdo existentes e as variagcdes nos valores dos beneficios. Os resultados de estudos com este escopo
30 Governo Federal encaminhou ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n°. 475/2010, na qual previa reajuste de 6,14% para os beneficios
acima de um salario minimo, indice que ja garantiria ganho real de 2,60% aos segurados. O Congresso majorou o ganho real, encaminhando
para sangdo presidencial o indice de reajuste de 7,72%.

Informe de Previdéncia Social



chegam a resultados positivos para os segurados da Previdéncia Social. Os reajustes reais concedidos ao salario
minimo t€m garantido a grande maioria dos beneficidrios do RGPS e das politicas assistenciais um ganho sistematico
em relagdo a inflagdo. Mais que isso, conclui-se que o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC/IBGE), indice
oficial para o reajustamento dos beneficios superiores ao piso previdenciario, se mostra capaz de garantir o preceito
constitucional de manutencao do poder de compra dos beneficios previdenciarios.

Ademais, outro ponto que reforca a pertinéncia da atual politica de reajustamento de beneficios nasce da comparacao
entre o valor médio dos beneficios superiores ao salario minimo e o rendimento médio dos trabalhadores da iniciativa
privada, que compdem a base de contribuintes do RGPS. No periodo analisado, o indice acumulado de reajuste dos
beneficios superiores ao piso gerou ganho aos segurados frente a variagao do rendimento médio dos celetistas.’ Resta
claro, portanto, que o dispositivo Constitucional de manutenc@o do poder de compra dos beneficios previdencidrios
também pode representar, para os beneficiarios, potenciais vantagens em relacao as flutuagdes salariais a que estdo
sujeitos os trabalhadores ativos.

Os resultados obtidos, de modo geral, contradizem outro argumento bastante citado nas criticas a politica de reajuste
dos beneficios previdencidrios, particularmente nas que advogam pela substituicdo do INPC pelo IPC-3i. Defende-se
com certa freqiiéncia que a cesta de bens e servigos consumida pelos idosos, grupo principal de beneficiarios da
Previdéncia Social, seria diferenciada e inadequadamente representada pelos itens que compdem o calculo do indice
oficial de reajuste dos beneficios do RGPS. Com efeito, a taxa de inflagao ¢ uma média da evolugao dos pregos de uma
determinada cesta de bens e servigos, o que, a rigor, faz com que cada individuo ou familia perceba a variacdo dos
precos de modo particular, pois o peso de um mesmo item em cada orgamento pode variar.

No caso do IPC-3i, por exemplo, que atribui maior peso a despesas comuns dos idosos (como os gastos com
remédios e convénios médicos), uma elevagdo nos precos dos medicamentos implicaria uma inflagdo maior para as
familias com maior numero de membros com mais idade. Contudo, para além do fato de que o INPC tem garantido
reajustes superiores a variacao do IPC-3i (nico indice focalizado neste grupo populacional) nos ultimos anos, deve-se
destacar ainda que o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) paga muitos outros beneficios além daqueles
destinados a populagio idosa, em idade de retorno natural a inatividade.

Ademais, no Brasil, poucas sdo as categorias tdo protegidas quanto a dos idosos, que compdem a maioria dos
beneficiarios do RGPS: (i) no pior dos cendrios, os segurados da Previdéncia recebem o piso previdencidrio, que
equivale ao salario minimo e cresceu significativamente na Giltima década (inclusive em termos reais); (ii) para os que
recebem beneficios de mais de 1 salario minimo, hé garantia de reposi¢ao da inflacdo mensurada pelo INPC; (iii) aos
65 anos, caso ndo sejam aposentados e pensionistas ¢ tenham baixa renda familiar per capita, t€m direito a um
Beneficio de Prestagao Continuada, de natureza assistencial e no valor de 1 salario minimo; e, dentre outras vantagens,
(iv) possuem direito a descontos e isengdes em diversas situagoes (para o uso de transporte publico, por exemplo, bem
como no abatimento do beneficio previdenciario do Imposto de Renda, em caso de idade superior a 65 anos).

Esse conjunto de direitos e beneficios explica a elevada taxa de cobertura social (percentual de idosos que ainda
contribuem para a Previdéncia Social ou que recebem beneficios mensais previdencidrios ou assistenciais) entre os
idosos com 60 anos ou mais de idade, estimada em 82% em 2008. Além disso, a pobreza é menor entre os idosos (60
anos ou mais: 9,9%), exatamente por causa da alta cobertura social e, para determinados grupos, em razao do patrimonio
acumulado ao longo da vida ativa. No Brasil, os mais pobres sdo as criancas (até 10 anos: 50,7%).

Apesar desses argumentos, que fique claro que ndo se defende aqui a existéncia de um frade-off - desnecessario
e indesejavel - entre criangas e idosos ou entre idosos e qualquer outro grupo especifico, mas sim entre aumentar as
despesas com cidaddos protegidos e financiar a inclusdo social dos desprotegidos. Por que conceder reajuste real aos
beneficios acima de 1 salario minimo, se ainda existem milhdes de brasileiros - de todas as idades - ndo cobertos pela
Previdéncia e pelas demais politicas sociais, pessoas que sequer um beneficio minimo recebem? Se o pais possui
disponibilidade para aumentar o gasto social, outras medidas deveriam ser prioritarias.
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Um destino adequado para estes recursos poderia ser, por exemplo, o financiamento de uma expansao da cobertura
previdenciaria entre a popula¢do ocupada. No Brasil, segundo a PNAD 2008, apenas 56% do total de ocupados
(inclusive militares e estatutarios) contribui para algum regime de Previdéncia, ou seja, parcela importante da populagio
ocupada encontra-se a margem do sistema previdenciario e, possivelmente, de outros mecanismos tradicionais de
protegdo social. Particularmente no tocante a Previdéncia, a falta de capacidade contributiva por insuficiéncia de
rendimentos aparece sistematicamente como a principal causa da desprote¢do. Sendo assim, por que aumentar as
transferéncias para pessoas ja protegidas pela Previdéncia Social, ao invés de direcionar estes recursos para politicas
de inclusao previdencidria?
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Receitas e Despesas

Toda a andlise feita nesta segdo estd baseada em
valores deflacicnados pelo INPC. Valores nominais
terdo referéncia expressa ao longo do texto.

Necessidade de Financiamento (INPC de Jul/2010)

Saldo Previdenciario ) —
No més (Jul/’2010) R$ 2,57 bilhdes

e Arrecadacdo Acumulado em 2010 R$ 25,38 bihdes
Ultimos 12 meses ~ R$ 44,65 bilhdes

RESULTADO DAS AREAS URBANA E RURAL

A analise por clientela urbana e rural neste texto fara uma abordagem um pouco diferente da adotada até entao.
Retirou-se, para efeito de comparagao, do fluxo financeiro do més a participagdo de receitas e despesas que nao dizem
respeito, efetivamente, ao resultado dos meses em questao, como a receita e despesa do COMPREYV e a despesa com
0 passivo judicial previdencidrio. Assim, pretende-se observar o comportamento do resultado do RGPS com base
exclusivamente nos elementos financeiros produzidos nos meses, sem o efeito de elementos realizados no més atual
mais que ocorreram em momentos completamente distintos.

Desta forma, a analise tratard de arrecadagdo liquida urbana sem a arrecadagio COMPREYV e a despesa urbana
sem a despesa com COMPREYV e sem a despesa com o passivo judicial. Em seguida sera apresentado um quadro
geral com o resultado, conforme acima descrito, e com o resultado tradicionalmente apresentado.

Em maio de 2010, a arrecadagao liquida urbana foi de R$ 16,2 bilhdes com crescimento de 1,0% (+R$ 154,0
milhdes) em relacdo a abril deste mesmo ano e de 10,1% (+R$ 1,5 bilhdo) em relagdo a maio de 2009, o que ¢ reflexo,
em boa medida, da recuperagdo do mercado de trabalho formal apos a crise economica mundial. No acumulado do
ano ja se registra um crescimento de 9,8% (+R$ 6,9 bilhdes). A arrecadagdo liquida urbana registrou na sua série
historica, em maio de 2010, o seu segundo maior valor (desconsiderados os meses de dezembro, nos quais had um
incremento significativo de arrecadag@o em virtude do décimo terceiro salario), apenas ficando abaixo de novembro de
2009 que foi fortemente influenciado pelo repasse de depdsitos judiciais pela STN no valor de RS 1,4 bilhdo. Quanto
a clientela rural, a arrecadac@o liquida rural cresceu 6,9% (+R$ 27,4 milhdes) em relagdo a abril de 2010, mas caiu
14,5% (-R$ 72,4 milhdes) em relagdo a maio de 2010. Essa queda registrada em relagdo a 2009 pode ser conseqiiéncia
da decisdo do plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF), de fevereiro de 2010, que concluiu que € inconstitucional a
contribuicdo incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo de produtos rurais, conforme a Lei n°
8.540, de 1992. Esta decisao foi tomada apos a analise de um recurso extraordindrio contra a referida cobranga do
Frigorifico Mataboi e a decisdo vale apenas para esse caso.

A despesa com pagamento de beneficios urbano caiu 1,0% (-R$ 157,6 milhdes) em relacdo a abril deste mesmo ano
e cresceu 6,1% (+R$ 864,9 milhdes) em relagao a maio de 2009. No acumulado do ano a despesa cresceu 8,3% (+R$
5,7 bilhdes). O crescimento da despesa deste més em relacdo ao mesmo més de 2009, bem como o crescimento da
despesa acumulada no ano em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior podem ser atribuidos ao novo patamar de
despesa decorrente do aumento do salario minimo, de R$ 465,00 para R$ 510,00. A despesa com o pagamento de
beneficios rurais é fortemente influenciada pelo reajuste do salario minimo, uma vez que 99,0% (8,0 milhoes de
beneficidrios) dos beneficios pagos sao de valor de até um saldrio minimo. Essa despesa registrou uma ligeira queda
de 1,0% (-R$ 39,5 milhdes) na comparagdo com abril deste ano, mas cresceu 6,1% (+RS 216,7 milhdes) em relagdo a
maio de 2009. No acumulado do ano essa despesa cresceu 8,3% (+R$ 1,4 bilhdo) em relagdo ao mesmo periodo de
2009.

A clientela urbana registrou superavit de R$ 1,2 bilhao, crescimento de 36,3% (+R$ 311,7 milhdes) em relagdo ao
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més anterior, que foi de R$ 858,3 milhdes e também um crescimento de 114,2% (R$ 623,7 milhdes) em relagdo a maio
de 2009. No acumulado do ano o superavit cresceu 116,7% (+R$ 1,1 bilhdo) em relagdo ao mesmo periodo de 2009.
Essa elevacdo no superdvit decorre do excelente crescimento da arrecadagdo urbana, que no acumulado do ano ja
cresce (9,8%), em patamar superior ao crescimento da despesa com pagamento de beneficios (8,3%). A necessidade
de financiamento da clientela rural caiu 2,0% (-R$ 66,9 milhdes) em relagdo a abril deste ano, mas cresceu 9,5% (+R$
289,1 milhdes) em relagdo a maio de 2009. No acumulado do ano esse crescimento foi de 9,6% (+R$ 1,5 bilhdo).

Analisando o resultado da forma tradicional verifica-se em maio de 2010 um superavit urbano de R$ 803,0 milhoes
com crescimento de 79,8% em relagdo a abril deste ano e de 274,2% em relagdo a maio de 2009. No acumulado do
ano se registra uma necessidade de financiamento de RS 2,2 bilhdes, mas em queda de 20,2% em relagdo ao mesmo
periodo de 2009.

TABELA 1: Evolugdo da Arrecadagao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo
a clientela urbana e rural - R$ milhdes de Maio/2010 - INPC

mai/09 abrM0 maiAfo % % |Acumuladojana |Acumulado jan a %
DISCRIMINACAO (A) (B) (C) |(©)N(B) (C)UA) mai09 mai10 (C)(B)

1. Arrecadacéo Liquida 15.1656 16.400,3 16.581,7 1,1 9,3 72.168,8 78.984,3 94
1.1. Arrecada ¢éo Urbana 14.666,3 16.000,9 16.1549 1,0 10,1 70.214,5 77.082,5 98
12. Arrecada ¢éo Rural 4992 399,4 426 8 6,9 (14,5) 1.953,8 1901,6| (27)
1.3. Arrecada gdo Comprev 02 0,0 0,1] 119,0 (58,8) 0,4 0,2 | (386)
2. Beneficios Previdencidrios 18.0509 194251 19.1712 (1,3) 6,2 91.219,9 99.060,1 86
2.1. Beneficios- INSS 17.6579 18936,7 18.7395 (1,0) 6,1 86.575,6 93.727,2 83

2.1.1. Urbano 14.1200 15.142,5 14.984 9 (1,0) 6,1 69 .229,5 74 .948,2 83

2.1.2. Rural 3.56379 37941 37546 (1,0) 6,1 17 346,1 18.779,0 83

2.2. Passivo Judicial Previdenciario 305,1 382,1 3227 | (15,5) 5,8 42859 4806,4 | 121

2.2.1. Urbano 2440 305,5 2580 | (15,5) 5,8 34272 38434 | 121

2.2.2. Rural 611 76,5 6471 (15,5) 5,8 858,7 963,0 121

2.3. Comprev - INSS 878 106,3 1091 25 242 358,3 526,5| 469

3. Resultado Primario da Previdéncia (1 - 2.1 - 2 3) (Sem Passivo Judicial) (2.580,1) (2642,7) (2.2668)| (14,2) (12,1) (147 65,2) (15269,4) 34
3.1. Urbano (1.1-2.1.1) 5463 858,3 1.1700| 36,3 114,2 985,1 21343 | 1167

3.2. Rural (1.2-2.1.2) (3.0387) (3394,7) (3.3278)] (2,0) 9,5 (15.392,3) (16.877,4) 96

3.3. Comprev (1.3 - 2.3) (87,7) (106,3) (109,0) 25 243 (357,9) (526,3)| 470

4. Re sultado Primério da Previdéncia (1 - 2) (2.8852) (3.024,8) (2.5895)| (14,4) (10,2) (19.051,1) (20.075,8) 54
4.1. Urbano (1.1+13-2.11-22123) 2146 446,5 8030 | 79,8 2742 (2.800,1) (2235,4)| (202)

4.2. Rural 12-2.12) (3.0998) (3471,3) (3.3925)| (2,3) 94 (16 251,0) (17.840,4)] 98

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracdao: SPS/MPS.
ANALISE CONJUNTA DO RESULTADO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - CLIENTELA
URBANA E RURAL

Em maio de 2010, para a clientela urbana e rural em conjunto, a necessidade de financiamento da Previdéncia
Social foi de R$ 2,6 bilhdes, correspondentes a diferenga entre a arrecadacédo liquida de R$ 16,6 bilhGes e da despesa
com beneficios previdenciarios, de R$ 19,2 bilhdes. A necessidade de financiamento registra queda de 14,4% (-R$
435,3 milhoes) e 10,2% (-R$ 295,7 milhdes) em relacdo a abril deste ano e maio de 2010, respectivamente. No
acumulado do ano a necessidade de financiamento cresceu 5,4% em relacdo ao mesmo periodo de 2009 (+R$ 1,0
bilhdo).

A despesa com pagamento apresentou ligeira queda de 1,3% (-R$ 253,8 milhdes) em relagdo a margo de 2010 ¢
cresceu 6,2% (+R$ 1,1 bilhdo) em relagdo a maio de 2009. No acumulado do ano a despesa cresceu 8,6% (+R$ 7,8
bilhdes) em relagdo ao mesmo periodo de 2009. O crescimento pode ser explicado pelo novo patamar de despesa
decorrente do reajuste do salario minimo, desde janeiro de 2010.

Importante destacar que a arrecadacao liquida previdencidria acumulada no ano voltou a crescer (9,4%) em patamar
superior ao crescimento do pagamento com beneficios previdenciarios (8,6%), fato registrado no fechamento dos anos
de 2007 ¢ 2008. Em 2009 a arrecadagao liquida cresceu 6,1% e a despesa cresceu 7,3%.

Em maio de 2010, entre os principais fatores que contribuiram para o crescimento da despesa com beneficios
previdenciarios, pode-se citar: (i) o reajuste acima da inflagdo concedido ao salario minimo (em janeiro de 2010),
fazendo com que o piso previdencidrio — que em maio determinou o valor recebido por 69,5% dos beneficidrios da
Previdéncia Social (representa 19,0 milhdes de beneficiarios) —tenha tido um ganho significativo no seu valor real; (ii)
o crescimento vegetativo, natural, do estoque de beneficios; (iii) reajuste dos beneficios com valor superior a 1 salario
minimo, concedido em janeiro de 2010, com base no INPC do periodo de fevereiro de 2009 a dezembro de 2009.
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A arrecadacgao liquida cresceu, na comparagdo com abril de 2010 e maio de 2009, 1,1% (+R$ 181,4 milhdes) e
9,3% (+R$ 1,4 bilhdo), respectivamente, resultado explicado basicamente pela recuperacdo gradual do mercado de
trabalho desde os ultimos meses de 2009 e pelo aumento do salario minimo, que foi este ano antecipado para janeiro e
contou com um aumento de 9,7%. No acumulado do ano a arrecadacdo liquida cresceu 9,4% (+R$ 6,8 bilhdes) em
relacdo ao mesmo periodo de 2009.

Dentre os fatores que explicam o incremento da arrecadacdo liquida no ano de 2010, os principais sdo: (i) a
recuperagdo do mercado de trabalho formal; (ii) o empenho gerencial na expansao da arrecadagao como um todo; (iii)
a elevagdo do teto do RGPS de R$ 3.218,09 para R$ 3.467,40 a partir de janeiro de 2010 (com a antecipag¢ao de um
més em relacao a 2009), fato que ampliou a base de contribui¢c@o e elevou as receitas correntes.

A arrecadacdo liquida registrou na sua série historica, em maio de 2010, o seu segundo maior valor (desconsiderados
os meses de dezembro, nos quais ha um incremento significativo de arrecadagdo em virtude do décimo terceiro
salario) apenas ficando abaixo de novembro de 2009 que foi fortemente influenciado pelo repasse de depositos judiciais
pela STN no valor de RS 1,4 bilhdo. Ja as receitas correntes atingiram, em maio de 2010, seus maiores valores na

série.

Assim, a necessidade de financiamento atinge um patamar abaixo do verificado em janeiro e fevereiro deste ano.
TABELA 2: Arrecadag@o Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciario Maio/2009, Abril/2010 e Maio/2010 - Valores

em R$ milhdes de Maio/2010 —INPC

mai/09

abr/10

mai/10

Acum. Jan.

Acum. Jan.

9
(A) (B) (C) (C/B) (CI/A amail09 amaill0 MCTH
1. Arrecadagao Liquida (1.1 +1.2+ 1.3 + 1.4) 15.165,6 16.400,3 16.581,7 1,1 9,3 72.168,8 78.984,3 9,4
1.1.Receitas Corre ntes 15.432,7 17.189,6 17.234,2 03 11,7 76.015,4 84.431,6 11,1
Pessoa Fisica (1) 599,8 623,7 6407 27 6,8 2.8799 3.075,6 6.8
SIMPLES -Recolhimentoem GPS (2) 583,3 652,3 6728 3.1 15.3 2.900,2 3.268,0 12,7
SIMPLES -Repasse STN (3) 1.061,1 1312,3 1.2732 (3,0) 20,0 5.087,5 6.328,9 24,4
Empresas em G eral 9.732,6 11.098,3 11.003.3 (0,9) 13.1 49.516,1 54.796,0 10,7
Entidades Filantrépicas (4) 122,7 129,2 1358 51 10,6 6171 662,3 73
Orgéos do PoderPublico- Recolhimento em GPS (5) 873,7 1.081,7 1.199.7 10,9 373 3.7859 5449,2 43,9
Orgaos do Poder Publico - Retengao FPM/FPE (6) 589,5 400,0 4126 31 (30.,0) 2.8545 1956,7 (31,5)
Clubes de Futebol 6,2 6,89 59 (14,8) (3,9) 292 31,6 8.4
Comercializagdo da Produgéao Rural (7) 381,8 284.,7 2884 q53 (24 5) 1.3599 1.255,0 (7.7)
Retencdo (11%) 1.224,5 1362,5 1.3528 (0,7) 10,5 5.9173 6.504,1 9.9
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 77,3 60,6 638 5,3 (17.5) 3068 239,6 (21,9)
Reclam atéria Trabalhista 173,0 170,6 1780 4.4 2,9 7266 811,6 11,7
Outras Receitas 7,2 6,7 73 8,3 1,7 344 53,0 53,7
1.2. Recuperagao de Créditos 1.204,5 826,5 989,7 19,7 (17,8) 4.695,0 3.804,9 (19,0)
Arrecadacdo / Comprev /Dec.6.900/09 0,2 0,0 0,1 119,0 (58.,8) 04 0,2 (38,6)
Arrecadagao /Lei11.941/09 0,0 175,9 1773 0.8 - 0,0 874,3 -
Programa de Recuperagao Fiscal - REFIS (11) 23,3 10,8 10,3 (5,0) (55.,8) 1246 52,0 (58,3)
Depoésitos Judiciais - Recolhimentos em G PS (12) 3,0 05! 09 86,5 (67.9) 12,8 4,4 (65,7)
Depositos Judiciais - Repasse STN (13) 495,8 288,7 2719 (5.8) (452) 1.193.,6 828,3 (30,6)
Débitos (14) 78,6 65,6 744 13,5 (5,3) 2963 296,0 (0,1)
Parcelamentos Convencionais (15) 603,7 284,9 454 8 59,6 (247) 3.067,3 1749,7 (43,0)
1.3. Restituigée s de Contribuicd es (16) 24,8 -33,0 32,2 (2.,5) 29,5 (97.8) (128,8)| 31,7
1.4. Transferéncias a Terceiros -1.446,7 1.582,8 1.610,1 1,7 11,3 (8.443.8) (9.123,4) 8,0
2.Despesascom Beneficios Previdenciarios 18.050,9 19.425,1 19.171,2 (1,3) 6,2 91.219,9 99.060,1 8,6
Pagos pelo INSS 17.745,8 19.043,0 18.8485 (1.0) 6,2 86.9339 94.253,7 8.4
Sentengas Judiciais - TRF (17) 305,1 382,1 3227 (15,5) 5,8 4.2859 4.806,4 12,1
$. Resunraaorreviaencario (1 —2) -2.885,2 -3.024,8 2.5895 (14,4) (10,2) (19.051,1) (20.075,8) 54

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar). Elabora¢do: SPS/MPS.
RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

As receitas correntes registraram leve crescimento de 0,3% (+R$ 44,6 milhdes) em relagdo a abril de 2010, e de
11,7% (+R$ 1,8 bilhdo) em relagdo a maio de 2009. Entre elas, merecem destaque as rubricas que guardam uma
relacao direta com o mercado de trabalho formal: A rubrica de empresas em geral permaneceu praticamente estavel

em relacdo a abril de 2010, mas cresceu 13,1% (+R$ 1,3 bilhdo) na comparagdo com maio de 2009. O recolhimento
das empresas optantes pelo SIMPLES

27,24

25,46

(recolhimento em GPS e repasse STN)
apresentou leve queda de 1,0% (-R$ 18,7
milhdes) na comparagdo com abril deste

18,14
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GRAFICO2
Variacdo das Receitas Correntes (Maio) de 2010 em relagdo ao més anterior - Em R$ milhdes de Maio/2010 (INPC)
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SIMPLES - GPS (2) (39,1) 20,5
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R$ milhdes
Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elaborag¢do: SPS/MPS.

No acumulado dos cinco primeiros meses do ano, as receitas correntes cresceram 11,1% (+R$ 8,4 bilhdes) em
relacdo ao mesmo periodo de 2009, fortemente influenciada pelo recolhimento das empresas em geral, com crescimento
de 10,7% (+RS$ 5,3 bilhdes), das empresas optantes pelo SIMPLES (recolhimento em GPS e repasse da STN), com
crescimento de 20,1% (+R$ 1,6 bilhdo), pela retengdo efetuada das empresas prestadoras de servigo (11%), com
crescimento de 9,9% (+R$ 586,9 milhdes), e por fim do recolhimento em GPS por 6rgdo do poder publico, com
crescimento de 45,9% (+R$ 1,7 bilhdo).

. GRAFICO3
O crescimento
) Variagdo das Receitas Correntes (Janeiro a Maio) de 2010 em relagdo a 2009 - Em R$ milhdes de
das receitas Maio/2010 (INPC)
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R$ milhdes
Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elaboragdo: SPS/MPS.

Conforme citado, as receitas correntes guardam uma vinculagdo muito estreita com o mercado de trabalho. Esse
fato pode ser percebido ao se analisar os principais indicadores do mercado de trabalho, que revelam bons resultados
para o primeiro quadrimestre. Convém destacar que o resultado do RGPS em maio de 2010 ¢ afetado pela variagao
ocorrida no mercado de trabalho no més anterior.

De acordo com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, o primeiro quadrimestre de 2010
foi marcado por comportamento inédito, com recorde de geracdo de empregos em todos os meses. Em abril, foram
gerados 305.068 postos de trabalho, representando um crescimento de 0,91% em relagdo ao estoque de empregos
formais do més anterior. Tal resultado, além de recorde para o més, foi o segundo maior dentre todos os meses da série
historica do CAGED, muito proximo do recorde anterior, ocorrido em junho de 2008 (309.442 postos de trabalho), e
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esta associado ao dinamismo do mercado interno e a reagdo do mercado externo, conjugados com a presenca de
fatores sazonais. Nos meses de janeiro a abril de 2010 foram criados 962.327 postos de trabalho formais, o que
equivale a variacao de 2,92% sobre o estoque de dezembro de 2009, constituindo o melhor quadrimestre de geracao de
empregos da historia do Pais. Nos tltimos doze meses, o incremento total de empregos foi de 1.908.983 postos de
trabalho, correspondendo a uma expressiva elevagdo, da ordem de 5,96%. Em abril, em termos setoriais, o nivel de
emprego apresentou uma expansdo generalizada. Dos vinte e cinco subsetores, treze registraram recordes, trés o
segundo melhor resultado e trés o terceiro melhor desempenho. A Construgao Civil, pelo quarto més consecutivo
apresentou geragdo recorde de emprego, ao responder pelo incremento de 38.418 postos de trabalho, ou +1,61%,
demonstrando um forte dinamismo, em fungio das medidas acertadas de estimulo ao setor. No conjunto das Areas
Metropolitanas foram gerados 94.168 empregos em abril (+0,67%), saldo recorde para o més. Este resultado foi
inferior ao verificado para o interior desses aglomerados urbanos, responsavel pelo incremento de 146.904 postos de
trabalho (1,20%), comportamento este associado a atividades relacionadas ao complexo do agronegocio.

Segundo a Pesquisa Mensal de Emprego — PME, a populagdo ocupada, estimada em 21,8 milhdes em abril de 2010
no total das seis regides, manteve comportamento de estabilidade perante o més anterior. No confronto com abril de
2009 apresentou elevacdo de 4,3%, refletindo acréscimo de 907 mil postos de trabalho no periodo de um ano. Ocorreu
estabilidade no agregado das seis regides em todos os grupamentos de atividade, exceto no grupamento da Educacgao,
saude, servigos sociais, administra¢ao publica, defesa e seguridade social, que apresentou alta de 3,0% frente a margo
ultimo. No confronto com abril de 2009, a ocupagdo teve acréscimo nos contingentes da Industria extrativa, de
transformacdo e distribuigdo de eletricidade, gas e agua (4,8%), da Construgdo (10,6%), dos Servigos prestados as
empresas, aluguéis, atividades imobilidrias e intermediagdo financeira (6,4%), da Educagdo, saude, administracao
publica, defesa e seguridade social (4,0%) e dos Outros servigos (6,4%). Considerando o nivel da ocupagao (propor¢ao
de pessoas ocupadas em relacdo as pessoas em idade ativa), estimado em 52,9% para o total das seis regides, houve
estabilidade em relagdo a margo ultimo e elevagdo de 1,4 ponto percentual frente a abril do ano anterior. O nimero de
trabalhadores com carteira de trabalho assinada no setor privado no total das seis regides foi estimado em 10,1 milhdes
em abril, e se mostrou estdvel na comparagdo mensal. Em relagdo a abril do ano passado, esta estimativa teve
crescimento de 7,5%, representando 704 mil postos de trabalho com carteira assinada no periodo de um ano. O
rendimento médio real habitual dos trabalhadores, apurado em abril de 2010 em R$ 1.424,10, ficou estavel na comparagado
mensal. E frente a abril do ano passado, o poder de compra do rendimento médio de trabalho dos ocupados aumentou
2,3%.

A Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salario — PIMES apontou que, em abril de 2010, o pessoal ocupado
assalariado no setor industrial avancou 0,4% frente ao més anterior, na série livre de influéncias sazonais, acumulando
2,0% de expansdo nos ultimos quatro meses de taxas positivas. Com isso, o indice de média movel trimestral, ao
crescer 0,6% entre os trimestres encerrados em margo e abril, manteve a trajetoria ascendente iniciada em julho de
2009. No confronto com abril de 2009, a taxa de 3,3% observada no pessoal ocupado ¢ a mais elevada da série
historica desde os 3,5% assinalados em fevereiro de 2008. Com isso, o indicador acumulado nos quatro primeiros
meses do ano atingiu 1,3%, acelerando o ritmo frente ao fechamento do primeiro trimestre (0,7%). A taxa anualizada,
indice acumulado nos ultimos doze meses, acentuou a redugdo no ritmo de queda iniciada em dezembro do ano
passado, ao passar de -4,1% em margo para -3,4% em abril. No indice mensal (3,3%), o emprego industrial apontou
o terceiro resultado positivo consecutivo, com os quatorze locais investigados assinalando taxas positivas. Em abril de
2010, o valor da folha de pagamento real dos trabalhadores da industria ajustado sazonalmente recuou 0,4% em
relacdo ao més imediatamente anterior, apos ter crescido por trés meses seguidos e acumulado acréscimo de 9,4%
nesse periodo. Com estes resultados, o indice de média movel trimestral avangou 1,1%, quarta taxa positiva consecutiva,
com ganho acumulado de 6,1% desde janeiro de 2010. Na comparag¢dao com abril de 2009, o valor da folha de
pagamento real cresceu 5,4% e assinalou o quarto resultado positivo consecutivo nesse tipo de comparagao. O indicador
acumulado nos quatro primeiros meses do ano também exibiu expansao (3,8%), enquanto o indicador acumulado nos
ultimos doze meses, em trajetoria ascendente desde dezembro de 2009 (-2,7%), avangou 0,5 ponto percentual entre os
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meses de marco (-1,8%) e abril (-1,3%).

Os Indicadores Industriais da Confederagao Nacional da Industria— CNI apontam que emprego ficou praticamente
estavel (variacdo de 0,1%), na comparacdo dos dados dessazonalizados entre abril e margo. Apesar da relativa
estabilidade, o resultado de abril acumulou o nono més seguido de varia¢ao positiva desse indicador. Comparativamente
ao mesmo més do ano anterior, o emprego continuou crescendo em aceleracao e atingiu taxa de 5,4% em abril. No
acumulado do ano o emprego cresceu 3,3% na comparagao com o mesmo periodo do ano anterior. A massa salarial
real caiu 1,4% em abril frente ao més anterior — dados originais. A existéncia de trés dias uteis a menos em abril, na
comparacdo com marg¢o, ajudou nesse resultado. Comparativamente ao mesmo més do ano anterior, a massa salarial
continuou registrando crescimento em aceleragdo, passando de 4,8% em margo para 6,6% em abril. No acumulado
dos quatro primeiros meses de 2010, a massa salarial real cresceu 3,8% frente ao mesmo periodo de 2009. O

rendimento médio real GRAFICO 4
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0.6% Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboragdo: SPS/MPS.
,070.

RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

As receitas provenientes de medidas de recuperagdo de créditos foram de R$ 989,7 milhdes, aumento de 19,7%
(+R$ 163,2 milhdes), entre maio e abril de 2010. Esta elevagdo foi decorrente dos acréscimos na rubrica de Parcelamentos
Convencionais que cresceu 59,6% (+R$ 169,9 milhdes). Com relagdo ao desempenho negativo destaca-se a rubrica
de Depositos Judiciais — Repasse STN, com queda de 5,8% (-R$ 16,8 milhdes), como se pode observar no Grafico 5.

GRAFICO5
Variagdo das Receitas de Recuperagio de Créditos (Maio/2010) em relagdo ao més anterior - Em R$ milhdes de Maio/2010
(INPC)
Arrecadacdao / Comprev / 0.0
Dec.Sc.QOO/OQ (sp) '
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar). Elaboragdo: SPS/MPS.

No acumulado de janeiro a maio de 2010, as receitas originadas de recuperagdo de créditos foram de R$ 3,8
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bilhdes, redugdo de 19,0% (-R$ 890,1 milhdes) em relagdo ao mesmo periodo de 2009. Quase todas as rubricas
apresentaram desempenho negativo, a excecdo foi a rubrica Arrecadagdo/Lei 11.941/09, que se trata de um novo
parcelamento especial com inicio em agosto de 2009, e, portanto prejudicando a comparagao do periodo para os anos
de 2010 e 2009.

GRAFICO6
Variagdo das Receitas de Recuperagdo de Créditos (Janeiro a Maio) de 2010 em relagdo a 2009 - Em RS milhdes de Maio/2010
(INPC)
Arrecadagdao /Comprev /Dec 6.900/09 ' (0,2)
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Programa de Recuperacao Fis cal - REFIS (72,6
(11) ) -
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elabora¢do: SPS/MPS.

BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

T
500,0

1.000,0

Em maio de 2010, a quantidade de beneficios emitidos foi de 27,4 milhdes de beneficios, com ligeiro aumento de
0,3% (+88,9 mil beneficios) em relagdo ao més anterior. Entre maio de 2010 e abril de 2010, os Beneficios Previdenciarios,

Acidentarios e Assistenciais apresentaram variagoes positivas de 0,3% (+70,2 mil beneficios), 0,6% (+4,6 mil beneficios)
e 0,4% (+R$ 14,1 mil beneficios), respectivamente (Tabela 3).

TABELA 3: Evolucgdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Maio/2009, Abr/2010 e Maio/2010)

mai/09 abr/10 mai/10 Var. % Var. % MédiaJan. Média Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) a mai-09 a mai-10
TOTAL 26.46 3551 27.302.364 27.391.315 0,3 3,5 26.295.141 27479.271 34
PREVIDENCIARIOS 22.264428 22.931.030 23.001212 0,3 3,3 22.128.128 22833.579 3.2
Apo se ntadoria s 14.7006 61 15.236.097 15.27 1522 0,2 3,9 14.604 9 07 15.182.333 40
Ida de 7.636952 7.949.345 7.969.178 0,2 4,4 7.583 953 7919.629 44
Invalidez 2.861.7 49 2.920.771 2.924627 0,1 2,2 2.853.328 2912.722 21
Tempode Contribuigao 4.201.960 4.365.981 4.377717 0,3 4,2 4.167 6 25 4349.982 4.4
Pensio por Morte 6.342661 6.510.908 6.519953 0,1 2,8 6.317.795 6492.794 28
Auxilio -Doenga 1.107.146 1.057.559 1.079919 2,1 (2,5) 1.099 998 1.036.693 (5.8)
Salario-Maternidade 65755 71.768 74354 3,6 13,1 58 499 67.989 16,2
QOutros 48205 54.698 55464 1,4 15,1 46 930 53.771 14,6
ACIDENTARIOS 803.342 791.240 795911 0,6 (0,9) 801.067 787.194 (1.7
Apo se ntadoria s 155897 161.805 162344 0,3 4,1 154 945 161.085 40
Pensio por Morte 127512 126.332 126.193 (0,1) (1,0) 127712 126.411 (1.0)
Auxilio-Doenga 169480 152.775 156638 2,5 (7,6) 167.198 149.663 (10,5)
Auxilio -Acidente 273476 276.634 277266 0,2 1,4 273 266 276.135 10
Auxilio-Suplementar 76977 73.694 73470 (0,3) (4,6) 77 945 73.900 (5.2)
ASSISTENCIAIS 3.387.562 3.569.851 3.583.906 0,4 5,8 3.358.037 3.548.384 57
Amparms Assistenciais - LOAS 3.027.845 3.244.131 3.261624 0,5 7,7 2.990 4 68 3.220.047 77
ldo so 1.473022 1.567.219 1.572743 0,4 6,8 1.452 987 1558.654 73
Portad or d e Deficiénda 1.554.823 1.676.912 1.688.881 0,7 8,6 1.537 481 1661.393 8.1
Pen sb es Me nsais Vitalicias 15053 14.656 14616 (0,3) (2,9) 15.151 14.696 (30)
Rendas Mensais Vitalicias 344664 311.064 307666 (1,1) (10,7) 352419 313.640 (11,0)
Ida de 93807 80.732 79423 (1,6) (15,3) 97 053 81.724 (15,8)
Invalidez 250857 230.332 228243 (0,9) (9,0) 255 .366 231.917 (9.2)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA
UNIAO (EPU) 8219 10.243 10286 0,4 25,1 7909 10.114 27,9

Fonte:Anuario Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS. Elaboragdo: SPS/MPS.

Da quantidade média de 27,1 milhdes de emissdes verificadas no periodo de janeiro a maio de 2010, 57,6% (15,6
milhdes) foram destinados a beneficiarios da area urbana, 29,5% (8,0 milhdes) a beneficiarios da area rural e 12,9%
(3,5 milhdes) aos assistenciais (Grafico 7). De 2002 a 2010, a quantidade de beneficios emitidos apresentou incremento
de 32,2% no meio urbano, de 25,0% no meio rural € de 66,7% nos assistenciais.
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GRAFICO7
Evolugdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela (2002 a 2010) - Em milhdes de
beneficios - Média de Janeiro a Maio
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Fonte:Anudrio Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS. Elaboracdo: SPS/MPS.

O valor médio dos beneficios emitidos foi de R$ 719,20, no acumulado de janeiro a maio de 2010, ocorrendo
elevagdo de 3,4% em relagao ao mesmo periodo de 2009. Entre o acumulado de janeiro a maio de 2010 e o periodo
correspondente de 2003, o valor médio real dos beneficios emitidos cresceu 32,9% (Grafico 8).

GRAFICO8
Valor Médio do Total dos Beneficios Emitidos (Média de Janeiro a Maio de cada ano) em R$ de Maio/2010 (INPC)
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Fonte:Anuario Estatistico da Previéncia Social-AEPS, Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS. Elaboracdo: SPS/MPS.

Em maio de 2010, foram concedidos 396,6 mil novos beneficios, crescimento de 3,1% (+11,9 mil beneficios) em
relagdo ao més anterior e de 4,0% (+15,1 mil beneficios), quando comparado com maio de 2009. Os Beneficios
Previdenciarios e os Assistenciais cresceram, em relagao a abril de 2010, 3,3% (+10,6 mil beneficios) e 3,9% (+1,2 mil
beneficios), respectivamente, ¢ os Acidentarios permaneceram estaveis nessa mesma comparacdo, conforme pode
ser visto na Tabela 4.
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TABELA 4: Evolugao da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Abr/2009, Mar/2010 e Abr/2010)

mai/09 abrM0 maifo Var. % Var. % Acum. Jan. Acum.Jan. Var. %
(A) (B) (C) (CI/B) (C/A) amai-09 amai-10
TOTAL 381.426 384.709 396.566 31 4,0 1.846.956 1.891.638 2,4
PRE VIDENCIARIOS 318.609 323.214 333.778 33 4,8 1.536.693 1.585 405 3,2
Aposentadorias 90.149 85.106 87.608 29 (2,8) 439.802 419610 (4,6)
Idade 51.952 46.472 48 .848 51 (6,0) 246.090 228962 (7,0)
Inv alide z 12.317 16.299 16.008 (18) 300 70.513 81.011 14,9
Tempo de Contribuicdo 25.880 22.335 22.752 19 (12,1) 123.199 109 637 (11,0)
Pensédo por Morte 31.684 30.850 32.729 6.1 3,3 152.024 156 948 3,2
Auxilio-D oe n¢a 143.877 157.244 160.551 21 16 710.202 765657 7,8
Salario-Mate rnidade 51.148 47.878 50.675 58 (0,9) 226.514 233298 3,0
Outros 1.751 2.136 2.215 37 265 8.151 9.892 21,4
ACIDENTARIOS 30.127 29.206 29.181 0,1) (3,1) 156.887 141.781 (9,6)
Aposentadorias 655 857 841 (19) 28 4 3.544 4384 23,7
Pensédo por Morte 71 52 61 17,3 (14,1) 376 309 (17,8)
Auxilio-D oe nga 28.303 27.102 27 .161 02 (4,0) 147.180 131543 (10,6)
Auxilio-Acide nte 1.074 1.182 1.106 (64) 3,0 5.712 5486 (4,0)
Auxilio-Suplem entar 24 13 12 (7.7) (50,0) 75 59 (21,3)
ASSISTENCIAIS 32.502 32.116 33.355 39 2,6 152.422 163484 7,3
Am paros As siste nciais -LOAS 32.458 32.078 33.308 38 2,6 152.241 163288 7,3
Idoso 18.007 14.110 15.049 6.7 (16,4) 85.276 71661 (16,0)
Portador de D eficién cia 14 .451 17.968 18.259 16 26 4 66.965 91627 36,8
Pensdes M ensais Vitalicias 43 38 47 23,7 9,3 180 193 7,2
Rendas M ensais Vitalicias 1 - - - (100,0) 1 3 200,0
Ida de ° ° o = ° ° o
Inv alide z 1 - - - (100,0) 1 & 200,0
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
DA UNIA O (E PU) 188 173 252 45,7 340 954 968 1,5

Fonte:Anudrio Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS. Elaboragdo: SPS/MPS.

No acumulado de janeiro a maio de 2010, a quantidade de beneficios concedidos foi de 1,9 milhdo de beneficios,
aumento de 2,4% (+44,7 mil beneficios) em relagdo ao mesmo periodo de 2009. Os Beneficios Assistenciais apresentaram
0 maior crescimento, em termos percentuais, entre o acumulado de janeiro a maio de 2010 e o periodo correspondente
de 2009, de 7,3% (+11,1 mil beneficios), seguido dos Beneficios Previdenciarios, que aumentaram 3,2% (+48,7 mil
beneficios). Ja os Beneficios Acidentarios sofreram queda de 9,6% (-15,1 mil beneficios).

Notas Explicativas - Tabela 2:
(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribui¢do do segurado empregado de empresas optantes pelo SIMPLES.

(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SIMPLES.

(4) Recolhimento relativo a contribui¢do do segurado empregado de Entidades Filantrdpicas das dreas de saude, educagdo e assisténcia social, que
tém isengdo da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relagdo aos servidores da administragdo direta, autarquias e fundagoes, da Unido,
Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

(6) Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participag¢do dos Municipios - FPM - para pagamento das
contribuigdes correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializacdo de sua produgdo.

(8) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Saude - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) Contribuicdes das universidades com utiliza¢do de recursos do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES, repassadas a Previdéncia Social
por meio do Tesouro Nacional.

(11) Arrecadagdo proveniente do Programa de Recuperagdo Fiscal, que promove a regularizagdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de
pessoas juridicas, relativos a tributos e contribui¢oes administrados pela SRF e pelo INSS.

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agoes
contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdencidrio das pessoas juridicas que ingressam com
agoes contra a Previdéncia (Lei n°9.709/98).

(14) Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assun¢do, Confissdo e Compen-
sagado de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos administrativos e judiciais, com exce¢do dos incluidos no Programa de Recuperagdo Fiscal instituido pela Lei
9.964 de abril de 2000.

(16) Amortizagdo de débitos de Estados e Municipios, por meio de retengdo do FPM e FPE.

(17) Inclui Ressarcimentos de Arrecadagdo

(18) Pagamento de precatorios de beneficios e de requisi¢oes de pequeno valor resultantes de execugoes judiciais. A Lei n°10.524, de 25.07.2002,
no seu art. 28, determinou que as dotagées or¢amentarias para pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo
pagas pelo INSS.
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Tabela 3
Relagao entre a Arrecadagao Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhdes de Mai/2010 - INPC)

Valores em milhdes R$ de Mai/2010 - INPC

Periodo Amecadagio Bruta  Transferéndias a Arrecadagdo g o eficios Previdencidrios Relagio % Saldo
1) Terceiros Liquida
@ ®) c=(A-B) @ ‘:’(’D‘)“’ ®) E=(DIC) F= (C-D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Maio, a precos de Mai/2010 INPC
2000 45,142 3.274 41.869 47.930 114,5 (6.061)
2001 48415 3.750 44665 51.289 114,8 (6.624)
2002 48.905 3.566 45339 54.524 120,3 (9.185)
2003 45.832 3.534 42.298 53.494 126,5 (11.196)
2004 51.057 4.073 46.984 61.547 131,0 (14.564)
2005 55.479 3.764 51.714 68.291 132,1 (16.576)
2006 61.049 4.976 56.073 75.548 134,7 (19.475)
2007 68.252 6.409 61.843 82.576 1335 (20.733)
2008 76.200 7.91 68.200 85.464 1253 (17.255)
2009 80.613 8.444 72.169 91.220 126,4 (19.051)
2010 88.108 9.123 78.984 99.060 1254 (20.076)
mai/08 15.448 1.400 14.048 17.105 121,8 (3.058)
jun/o8 15.669 1.426 14.243 17.394 122,1 (3.151)
jul/os 15.968 1.492 14476 16.858 116,5 (2.382)
ago/08 15.856 1.451 14406 18.838 130,8 (4.433)
set/08 16.168 1.526 14.641 2.727 155,2 (8.085)
out/08 16.122 1.503 14.618 16.689 114,2 (2.071)
nov/08 16.143 1.490 14.653 19.219 131,2 (4.566)
dez/08 26.267 1.522 24.745 2.873 R,4 1.872
jan/09 15.421 2.539 12.882 19.668 152,7 (6.786)
fev/09 156.540 1.484 14.057 16.818 119,6 (2.762)
mar/09 16.600 1.463 15137 18.472 122,0 (3.335)
abr/09 16.439 1.512 14.927 18.211 1220 (3.284)
mai/09 16.612 1.447 15.166 18.051 119,0 (2.885)
junio9 16.264 1.515 14.749 18.295 124,0 (3.546)
julo9 16.466 1.517 14.949 18.186 121,7 (3.237)
agol09 16.538 1.483 15.055 20.482 136,1 (5.428)
set/09 16.267 1.569 14.708 24.283 165,1 (9.575)
out/09 17.007 1.529 15479 18.368 118,7 (2.889)
nov/09 18.970 1.532 17438 20.671 118,5 (3.233)
dez/09 28.089 1.603 26.487 24.669 93,1 1.818
jan/0 17.190 2.749 14.441 18.246 126,3 (3.805)
fevi0 17.100 1.606 1549 19.346 124,9 (3.852)
mar/10 17.643 1.575 16.068 2.872 142,3 (6.805)
abr/i10 17.983 1.583 16.400 19.425 1184 (3.025)
mai/10 18.192 1.610 16.582 19.171 1156 (2.590)

Fonte: CGF/INSS.

Elaboragdo: SPS/MPS.

Obs.Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tinica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadagdo do SIMPLES. A partir de 1999, inclui as restitui¢ées de arrecadagao.

(2) Para o ano de 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto é, previdencidrios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdencidrios.

(3) A partir de 1999, considera-se a devolu¢ao de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdencidarios que foram provenientes de emissoes de DARF sem transferéncia de recursos.

(5) Em Out/97, ndo foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhées, os quais foram pagos pela rede bancaria, segundo acordo firmado com o INSS.

Arrecadacdo Liquida X Desgpesa com Beneficios

(acumulado até o més de Maio de cada ano, em milhdes de Mai/2010-INPC)
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