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No Brasil, como determina o § 4° do art. 201 da Constitui¢ao Federal, os beneficios previdenciarios em manutengao
e pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) devem ser reajustados periodicamente de forma a preservar,
em carater permanente, seu valor real. O reajuste ¢ feito com base na variagao integral da inflag@o, respeitando-se os
valores minimos e méximos permitidos, dados pelo piso e pelo teto previdenciarios. O limite minimo ¢ definido pelo
salario minimo e, portanto, esta sujeito aos mesmos reajustes concedidos a este tltimo. Conseqiientemente, os beneficios
equivalentes ao piso salarial costumam perceber reajustes reais, enquanto os demais recebem a inflagcdo acumulada no
periodo imediatamente anterior.

Assim, grosso modo, pode-se dizer que a regra de reajuste dos beneficios previdenciarios concedidos pelo RGPS ¢
mista, pois se baseia tanto na variacao da inflagdo (para os beneficios com valor superior ao valor do Piso Previdenciario)
quanto na variagao do Salario Minimo, constitucionalmente definido como referéncia para o beneficio minimo. Essa
pratica ndo ¢ exclusiva do Brasil. Outras nag¢des igualmente estabelecem esta vinculagdo do beneficio minimo com o
salario minimo nacional. Contudo, comparando-se registros consolidados pela Associacao Internacional de Seguridade
Social (AISS), percebe-se que as regras de indexacdo podem variar consideravelmente entre os paises.

Dentre os 202 paises que compoem a base de dados da instituicdo, apenas 133 (66%) disponibilizaram informagdes
sobre seus regimes previdenciarios para os anos de 2008 ou 2009. Desse total, 105 (79%) na¢des informaram as
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' A autora é membro da Carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental do Governo Federal, em exercicio no Ministério
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As regras variam em termos da periodicidade dos reajustes, mas principalmente com respeito ao indexador empregado
para a correcdo do valor dos beneficios, que por vezes ¢ diferente para determinadas espécies de beneficios no
mesmo pais. Apesar dessa relativa heterogeneidade, os dados da AISS nos permitem fazer algumas constatacoes
gerais. O fato que salta aos olhos ¢ o elevado percentual de paises que reajusta sua massa de beneficios apenas pela
inflacdo, vedando o repasse de ganhos de produtividade dos ativos para os inativos. Os dados revelam que quase a
metade dos 105 paises comparados vincula o reajuste a variagdo de pregos e/ou a variagdes no custo de vida.

Com efeito, embora as informagdes levantadas pela AISS sejam bastante sintéticas, impossibilitando analises mais
aprofundadas das regras comparadas, pode-se inferir que parcela importante dos paises ndo prevé ganhos reais a seus
beneficiarios. Em ordem decrescente, os indexadores com maior participagdo no total de paises com indices informados
sdo: (i) inflagao/custo de vida (46%)); (ii) inflagdo e variacdo dos salarios médios (15%); (iii) variagdo dos salarios
médios (14%); e, (iv) inflagdo e salario minimo (5%).

Obviamente, o primeiro caso - com a maior freqiiéncia - apenas repde as perdas resultantes de variagdes no custo
de vida dos beneficiarios. J4 a variagdo média dos saldrios no setor privado, embora sugira a concessao de eventuais
ganhos reais, parece ndo oferecer protecao contra retracdes nos rendimentos. O caso seguinte consiste em uma regra
mista, que garante ao menos a reposicdo da inflacdo, mas que pode produzir ganhos reais atrelados a variagao no
rendimento médio dos trabalhadores ativos. Em quarto lugar aparece o caso brasileiro, onde a corre¢ao dos beneficios
segue a inflacdo e a variacdo do saldrio minimo. Os 19% restantes - ou os demais 20 paises - adotam ao menos 9
regras distintas, bem menos freqiientes e, neste contexto, menos relevantes, mas que deixam implicita alguma
possibilidade de ganho real para os beneficiarios.

Contudo, ndo a toa, cerca de 1/4 dos paises com regras mais generosas de reajuste atrelam sua aplicacdo a
determinadas condicionalidades, como o desempenho da economia e da arrecadacao previdencidria e o resultado de
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Quadro 1: Regras para o Reajustamento dos Beneficios Previdenciarios - Diversos Paises
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contundentes (Quadro 1).
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Dos 16 paises latino-americanos com dados tabulados pela AISS, apenas 5 (31%) — Brasil, Argentina, Uruguai,
Venezuela e Nicaragua - adotam regras com potencial para produzir ganhos reais aos segurados. Os demais paises da
regido vinculam o indice de reajuste exclusivamente a variagdes nos pregos e/ou no custo de vida (7 paises, ou 44% do
total) ou, muito embora nio especifiquem claramente o indexador, estabelecem condi¢des para o reajustamento (4
paises, ou 25% do total). Além disso, Argentina e Nicaragua, ainda que prevejam a possibilidade de reajuste real,
também contam com alguma discricionariedade para a tomada de decisdo. Assim, dentro desta perspectiva latino-
americana, o Brasil coloca-se entre os paises mais “generosos” com respeito a politica de indexacao dos beneficios.

No pais, a combinagao entre o aumento da quantidade de beneficios e o incremento do valor médio tem determinado
o aumento da despesa total do RGPS, que atingiu R$ 224,9 bilhdes em 2009, em valores correntes. Como as receitas
foram de R$ 182,0 bilhdes, a necessidade de financiamento do Regime Geral foi da ordem de RS 42,9 bilhoes, o que
representou um crescimento nominal de 18,5% em relagdo ao saldo verificado em 2008 (R$ 36,2 bilhdes). Nota-se que
a arrecadacao previdencidria tem crescido significativamente, mas nao tem sido suficiente para fazer frente ao aumento
da despesa (Grafico 2).

Grifico 2
Evolu¢do da Arrecadacao Liquida, da Despesa com Beneficios Previdencidrios e do Déficit Previdencidrio (Janeiro a Dezembro
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Fonte e Elaborag¢do: MPS/SPS.

O nivel atual do gasto previdencidrio, tomado como proporcao do PIB, ja alcanga nivel bastante elevado e destoa da
realidade observada internacionalmente. Dados compilados pelo Banco Mundial para 130 paises demonstram que o
Brasil se destaca pelo elevado comprometimento de seu Produto Interno Bruto: em 2009, 12,6% do PIB foram destinados
ao pagamento de beneficios previdenciarios a segurados do RGPS e de regimes proprios, resultado situado muito acima
tanto da mediana (3,1%) quanto da média internacional (4,7%) para o mesmo indicador. O risco para a sustentabilidade
do sistema previdenciario fica ainda mais evidente se a comparagao internacional confronta estes resultados com os
perfis demograficos dos paises integrantes da amostra.

Como ja apontado por CAETANO (2006), esta comparagao revela que o destoante gasto previdenciario brasileiro
nao se deve ao perfil demografico nacional, para o qual se tomou como proxy a razdo de dependéncia de idosos
(Grafico 3). A razdo de dependéncia, aqui tomada como a razdo entre o segmento etario da populacao definido como
economicamente dependente (idosos com idade igual ou superior a 65 anos) e o segmento etario potencialmente
produtivo (entre 15 e 64 anos de idade), chegou a 10% no Brasil em 2009, resultado situado abaixo da média (13,0%)
e pouco acima da mediana internacional (9,0%).
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Grafico 3
Razao de Dependéncia Demografica de Idosos (%) versus Despesa Previdencidria como Proporgao do PIB (%) — Varios Paises®
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Fonte: Wold Development Indicators, 2009. MPS. Elaborag¢do: MPS/SPS.

Com efeito, os dados ndo deixam dividas de que o percentual do PIB brasileiro comprometido com o pagamento de
beneficios € muito superior ao observado entre paises com razao de dependéncia assemelhada a brasileira. No ambito
da América Latina a disparidade fica ainda mais evidente (Grafico 4). Embora a razdo de dependéncia brasileira
(10%) praticamente coincida com o resultado desse indicador para os 16 paises latino-americanos comparados (média:
10,3%; mediana: 9,0%), a despesa previdencidria como parcela do PIB chega a ser 2,5 vezes superior no Brasil
(12,6%) na comparacao com a regido (média: 3,9%; mediana: 2,7%). Mesmo quando se considera isoladamente a
despesa do RGPS, separando-a da dos demais regimes publicos de previdéncia brasileiros, o gasto como proporc¢ao do

PIB segue destoante (7,2%, em 2009).
Grafico 4
Razdo de Dependéncia Demografica de Idosos (%) versus Despesa Previdenciaria como Proporgdo do PIB (%) — Selecdo de
Paises Latino-Americanos
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Fonte: Wold Development Indicators, 2009. MPS. Elaborag¢do: MPS/SPS.

Varios fatores se somam para explicar a discrepancia na combinag@o dos indicadores analisados. Paises com
economias mais robustas podem comprometer parcelas mais expressivas de seu PIB com o financiamento de politicas
sociais. Por outro lado, paises que, independentemente de sua condigdo econdomica, possuem politicas de bem estar
social mais consolidadas tendem a destinar uma propor¢ao maior do PIB as transferéncias previdenciarias e assistenciais
e a possuir maiores taxas de cobertura social, especialmente entre a populagio idosa.

3 Este comparativo tomou como referéncia exercicio semelhante apresentado em CAETANO (2006). Os registros internacionais utilizados tratam
conjuntamente dos resultados dos regimes gerais, normalmente destinados aos trabalhadores civis e ativos no setor privado, e dos regimes
especificos, como os que atendem os servidores publicos.
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O regime financeiro do sistema previdencidrio adotado por cada um dos paises também merece atengao. Varios
paises latino-americanos realizaram reformas estruturais em seus sistemas a partir da década de 1990, movimento
motivado pela necessidade de reduca@o do gasto ptiblico com o financiamento de beneficios previdenciarios.* No Brasil,
a opgdo por reformas paramétricas (1998, foco no RGPS; 2003, nos regimes proprios), ainda que timidas, limitou a
conten¢do de despesas no longo prazo, mas certamente evitou os elevados custos de transicdo para um novo modelo
previdenciario e, principalmente, eventuais perdas em termos do nivel de protecdo da populagdo. Como se sabe, alguns
paises latino-americanos, como Argentina e Chile, viram-se forgados a rever suas escolhas em razao do elevado custo
social de suas reformas, implicando custos de transi¢ao ainda mais volumosos.

O Brasil ainda pode e deve avangar no campo das reformas paramétricas, que introduzem mudangas nos parametros
que determinam as contribuicdes, os beneficios e a elegibilidade aos mesmos, mas mantém a estrutura de servigos e
beneficios oferecidos, a administragdo publica ¢ o0 modelo de financiamento do sistema. A persisténcia de regras
menos restritivas para a concessao e manuten¢do de beneficios explica parcela consideravel do diferenciado padrao
de gastos previdenciarios no Brasil. Contudo, como bem ressaltam ROCHA & CAETANO (2008), também se deve ropes.
parte dessa diferenga a componentes redistributivos do sistema previdenciério brasileiro, que determinam uma combinagio £/abor
de alta cobertura na velhice e cobertura média durante a vida ativa.’ Os indices de cobertura brasileiros, vale ressaltar,
sdo inclusive superiores as médias observadas em paises com perfil sdcio-economico e demografico semelhante, como
os da América - Latina.

De todo modo, os impactos das regras de indexacao nao podem ser desconsiderados. Os estudos que comparam os
principais indices de inflagcdo existentes no pais e as variagdes nos valores dos beneficios, por exemplo, chegam a
resultados positivos para os segurados da Previdéncia Social, em especial os de mais baixa renda.® Os reajustes reais
concedidos ao salario minimo tém garantido a grande maioria dos beneficiarios do RGPS e das politicas assistenciais
um ganho sistematico e expressivo em relagdo & inflagdo, enquanto o indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC/IBGE), indice oficial para o reajustamento dos beneficios superiores ao piso previdenciario, se mostra capaz de
garantir o preceito constitucional de manutengao do poder de compra dos beneficios previdenciarios.

Contudo, vale a0 menos mencionar que o proprio reajuste do piso previdenciario, indexado a um salario minimo em
continua expansdo de seu valor real, j& exerce pressao sobre as despesas previdencidrias. Além disso, apesar dessas
avaliagOes técnicas positivas para os segurados, ainda é recorrente o pleito pela concessdo de um reajuste unificado
para todos os beneficios, independentemente da faixa de valor. Caso se sucumba a pressao pela extensao do aumento
dado ao salario minimo para os demais beneficios - notadamente, a demanda mais comum -, a medida beneficiaria
grupo relativamente pequeno (em 2009, 35,5% do total de beneficiarios), mas que ja concentra grande parte dos
valores pagos pela Previdéncia (58,8% da despesa acumulada no mesmo ano de referéncia).

Ademais, projecdes realizadas pela Previdéncia Social revelam que, ceferis paribus, o reajuste de todos os beneficios
pela variagdo do salario minimo elevaria significativamente o nivel de despesa do RGPS como proporg¢ao do PIB, que
passaria de 7,2% em 2009 para insustentaveis 18,17% em 2050. Ressalte-se que a manutencdo da regra geral atual, na
qual o reajuste do Piso Previdenciario se da pelo indice de reajuste do salario minimo, e o dos demais beneficios apenas
pelo INPC, comprometeria 11,23% do PIB em 2050, um nivel de gasto ja bastante preocupante (Grafico5).

‘Segundo MESA-LAGO (2007), as reformas estruturais realizadas na América Latina podem ser agrupadas da seguinte forma: (i) Modelo
Substitutivo (Chile — 1981; Bolivia — 1997; México — 1997; El Salvador — 1998; Nicardagua — 2001; e Republica Dominicana - 2001), no qual
o sistema publico se fecha para novos integrantes, o sistema privado torna-se unico e o regime financeiro é o da capitalizag¢do individual; (ii)
Modelo Paralelo (Colémbia - 1994; e Peru - 1993), onde o sistema publico ndo se extingue com a institui¢do do privado, mas se reforma completa
ou parcialmente, havendo concorréncia entre os dois; (iii) Modelo Misto (Argentina — 1994, Uruguai — 1996, Costa Rica — 2001; e Equador —
2004), para o qual se verifica a atuag¢do concomitante dos sistemas publico (beneficio basico) e privado no financiamento das pensées.

Em 2008, por exemplo, os dados da PNAD revelaram uma cobertura social de aproximadamente 81,7% entre os idosos com idade igual ou
superior a 60 anos (beneficidrios ou contribuintes sobre o total de residentes nesta faixa etdria), enquanto entre os ocupados com idade entre 16
e 59 anos este indicador ndo passou de 65,9% (proporg¢do de trabalhadores contribuintes ou beneficidrios - inclusive servidores publicos e
militares - sobre ocupados). Em décadas passadas, periodos em que se encontravam ativos os atuais beneficidrios, a cobertura da populag¢do
ocupada, embora tenha chegado a ser superior, ndo alcangava os registros agora observados para a populagdo idosa. Ressalte-se que a cobertura
previdenciaria da populagdo ocupada (proporg¢do de contribuintes sobre ocupados, sempre com idade entre 16 e 59 anos) é mais modesta
(56,0%, em 2008).

®Ver, por exemplo: ANSILIERO & PAIVA (2008) ¢ ANSILIERO & COSTANZI (2009).
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Griafico 57

Despesa do RGPS no Cenario Base e com Reajuste de todos os Beneficios pelo indice do Salario
Minimo, como proporgao do PIB - 2008-2050
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Fonte e elabora¢do: SPS/MPS

A medida ndo s6 ndo beneficiaria a vasta maioria, como poderia trazer conseqiiéncias perversas para publico ainda
maior: dada a escassez de recursos, a alternativa seria reajustar os valores do salario minimo em patamares mais
proximos da inflagdo. Caso contrario, configurar-se-ia mais um elemento de pressdo sobre a despesa do RGPS,
piorando a ja combalida relacao entre receitas e despesas no ambito do Regime e descolando ainda mais a realidade
brasileira daquela observada internacionalmente. Vale ainda mencionar o acelerado processo de transi¢ao demografica
em curso no pais, o qual delineia uma perspectiva de deterioragdo iminente e rapida da relacdo de dependéncia dos
idosos e das contas previdencidrias, dentre outras consequéncias. Faz-se necessario, portanto, preparar a sociedade
para o enfrentamento dos desafios gerados por esse cendrio que se avizinha.

Certamente que o crescimento da necessidade de financiamento nao ¢ fruto apenas da politica de reajuste dos
beneficios, mas a escolha por indices de reajuste acima da inflagdo para todos os beneficios é uma concessao cara,
que tende a onerar gravemente a sustentabilidade do sistema previdenciario no longo prazo. Ademais, o aumento da
despesa previdenciaria tende a implicar uma reducdo de outros gastos do governo, gastos esses que podem ser
igualmente - ou até mais - relevantes para a coletividade.
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Receitas e Despesas

Toda a andlise feita nesta segdo estd baseada em
valores deflacicnados pelo INPC. Valores nominais
terdo referéncia expressa ao longo do texto.

Necessidade de Financiamento (INPC de Fev/2010)

Saldo Previdenciario ; —
No més (Fev/2010) R$ 3,78 bilhdes

e Arrecadacdo Acumulado em 2010 R$ 7,52 bilhdes
Ulimos 12 meses ~ R$ 4245 bilhdes

RESULTADO DAS AREAS URBANA E RURAL

Em fevereiro de 2010, a arrecadacdo liquida urbana foi de R$ 14,9 bilhdes, crescimento de 7,7% (+R$ 1,1 bilhdo)
em relagdo a janeiro de 2010 e de 10,4% (+R$ 1,4 bilhdo) frente a fevereiro de 2009, o que é reflexo, em boa medida,
da recuperac@o do mercado de trabalho formal apos a crise econdmica mundial. A arrecadagdo liquida rural foi de R$
323 milhdes, queda de 9,8% (-R$ 35 milhdes) em relagdo ao més anterior ¢ aumento de 2,3% (+R$ 7,3 milhdes)
quando comparado a fevereiro de 2009, conforme pode ser visto na Tabela 1.

TABELA 1: Evolugao: Arrecadagio Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a
clientela urbana e rural (2008 a 2010) — Resultado de Fevereiro —em R$ milhdes de Fev/2010 — INPC

Ano C liente la Arrec?dagéo B.enef!(’:igs R esultado (a -
Liq uid a (a) Previd enciarios (b)) b )
TOTAL 13.277 15 .53 4 (2.257)
2008 U rbano 12.940 12 .487 4 53
R ural 337 3.046 (2.7 09)
T O TAL 13.797 16 .50 8 (2.711)
2009 U rbano 13.4381 13 .21 2 270
Rural 316 3.296 (2.980)
T O TAL 15.207 18 .9 8 8 (3.781)
2010 U rbano 14.884 15 .20 2 (317)
Rural 323 3.787 (3.464)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracao: SPS/MPS.
O crescimento de 7,7% da arrecadacdo liquida, entre fevereiro de 2010 e janeiro deste mesmo ano, pode ser

explicado também pela queda na arrecadacdo liquida, ocorrida em janeiro, em decorréncia da transferéncia do 13°
salario aos Terceiros que ocorre em janeiro de cada ano. Ja a queda na arrecadagao rural, nesse mesmo periodo, pode
ser conseqiiéncia da decisao do plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), de fevereiro de 2010, que concluiu que
¢ inconstitucional a contribui¢ao incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializagdo de produtos rurais,
conforme a Lei n® 8.540, de 1992. Esta decisdo foi tomada apds a analise de um recurso extraordinario contra a
referida cobranca do Frigorifico Mataboi e a decisdo vale apenas para esse caso.

A despesa com pagamento de beneficios urbano foi de R$ 15,2 bilhdes, em fevereiro de 2010, aumento de 6,0%
(+R$ 854,7 milhdes) em relagdo a janeiro de 2010 e de 15,1%, entre fevereiro de 2010 e o més correspondente de
2009. Essa elevagio pode ser explicada pelo reajuste dos beneficios, concedido em janeiro deste ano. E importante
destacar que o reajuste dos beneficios em 2009 foi concedido no més de fevereiro. A despesa rural foi de RS 3,8
bilhdes em fevereiro de 2010, aumento de 6,3% (+R$ 224,8 milhdes), frente a janeiro de 2010 e de 14,9% (+R$ 490,8
milhdes), quando comparado ao més correspondente de 2009.

Em fevereiro de 2010, a necessidade de financiamento da clientela urbana foi R$ 317,5 milhdes, queda de 67,1% (-
R$ 213,0 milhdes), e da rural de R$ 3,5 bilhdes, aumento de 8,1% (+R$ 259,7 milhdes), em relagio a janeiro de 2010.
Esse aumento da necessidade de financiamento para a area rural foi decorrente, na grande maioria, do reajuste do
salario minimo, concedido em janeiro de 2010, que elevou o piso previdenciario para R$ 510,00 (+9,7%), destacando
que 98,7% dos beneficios rurais emitidos para pagamentos estao na faixa de valor igual a um piso previdenciario.
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De janeiro a fevereiro de 2010, a arrecadagao liquida na area urbana somou R$ 28,7 bilhdes e na rural R$ 681
milhdes. A despesa com beneficios previdenciarios totalizou R$ 29,5 bilhdes para a clientela urbana e R$ 7,3 bilhdes
para a clientela rural. No acumulado do ano, o valor arrecadado na area urbana cobriu 97,9% da despesa com beneficios
urbanos, percentual que chegou a 8,5% no meio rural. Estes resultados mostram que ha uma tendéncia de equilibrio
entre receita e despesa na area urbana. J4 a necessidade de financiamento extremamente alta no meio rural ¢
conseqiiéncia da importante politica de inclusao previdenciaria destinada aos trabalhadores rurais que vivem em regime
de economia familiar.

No periodo de janeiro a fevereiro de 2010, a necessidade de financiamento na area urbana foi de R$ 848 milhdes,

contra R$ 2,8 bilhdes, GRAFICO1
ocorrido no mesmo Evolugdo da Arrecadagao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado
periodo de 2009. Com Previdenciario, segundo a clientela urbana e rural - Acumulado até Fevereiro - R$ bilhdes de Fev/
2010-INPC
relacdo a area rural, a
necessidade de H
financiamento passou 500
de R$ 6,5 bilhdes, no
acumulado de janeiro é 200
a fevereiro de 2009, g
paraR$ 6,7 bilhdes, no 100 —
mesmo periodo de —
2010, resultando no ’ Arrecadagao Liquida Pagamento de Arrecadacgéao Liquida Pagamento de
B eneficios B eneficios

aumento de 2,1% URBANA RURAL
(+R$ 135 milhoes).

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elaborag¢do: SPS/MPS.
RESULTADO EM CONJUNTO DAS AREAS URBANA E RURAL

A arrecadagdo liquida da Previdéncia Social em fevereiro de 2010 foi de R$ 15,2 bilhdes, superior 7,3% (+R$ 1,0
bilhao) a de janeiro de 2010, resultado que pode ser explicado pela queda na arrecadagado liquida ocorrida em janeiro
em decorréncia da transferéncia do 13° salario aos Terceiros que ocorre em janeiro de cada ano, e cresceu 10,2%
(+R$ 1,4 bilhdo), frente a fevereiro de 2009. As despesas com beneficios previdenciarios alcangaram o montante de
RS 19,0 bilhdes, aumento de 6,0% (+RS 1,1 bilhdo) em relagdo a janeiro de 2010 e de 15,0% (+RS 2,5 bilhdes), entre
fevereiro de 2010 e o0 més correspondente de 2009, o que resultou na necessidade de financiamento de R$ 3,8 bilhdes,
1,3% a mais que a necessidade de financiamento registrada em janeiro de 2010 e 39,5% em relacdo a fevereiro de

2009, conforme se pode ver na Tabela 2.
TABELA 2: Arrecadagdo Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciario — Fev/2009, Jan/2010 e Fev/2010 — Valores em
R$ milhdes de Fev/2010 - INPC

fev/09 jan/10 fev/il 0 Var.% Var. % Acum.Jan. Acum.Jan. Var. %
(A (B) (C) (C /B) (CIA) a fev/09 a fev/10
1. Arrecadacao Liquida (1.1 + 1.2 + 1.3 + 1.4) 13.797,1 14 174,5 15207,3 7,3 10,2 26 .4 41,6 29.381 .9 11,1
1.1. Receitas Correntes 14 .420,7 16 .2 89,2 16.170,8 (0,7) 12 1 28 .868,4 32.460,0 12,4
Pessoa Fisica (1) 550,0 554,8 560,3 1,0 1,9 1.067,9 1.115 1 4 4
SIMPLES - Recolhimentoem GPS (2) 604,0 6 36,8 616,0 (3,3) 2,0 1.154,6 1.252 .8 8.5
SIMPLES - Repasse STN (3) 784,2 1.447,8 1.091,2 (24,6) 39 1 1.353,4 2.539 0 87,6
Empresasem G eral 9 806,5 10 .391,9 10897,6 4,9 111 19 6 94,6 21.289 5 8 1
Entidad es Filantropicas (4) 112,2 122,0 135,1 10,7 20 5 228,0 257 1 12,8
Org dos do PoderPublico- Recolhimento em GPS (¢ 628,5 973,7 1010,8 3,8 60 .8 1.213,9 1.984 4 63,5
Org dos do PoderPublico- Retengdo FPM/FPE (6) 548,4 373,0 390,0 4,6 (28 .9) 1.127,0 7630 (32,3)
Clubes de Futebol 6,0 5,6 6,7 19,2 12 2 9,5 12 .3 28,9
Comercializagdo da Produgéao R ural (7) 202,6 216,7 207,7 (4,2) 2,5 93,8 424 4 78
Retengdo (11% ) 1.041,7 1362,8 1114,6 (18,2) 7,0 2 .326,6 2.477 5 65
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 2,9 53,7 19,9 (63,0) 581,3 50,4 73 6 46,0
Reclam atéria Trab alhista 126,5 125,7 116,1 (7,7) (8,3) 232,9 241 8 3.8
Outras Receitas 7.2 24,7 5,0 (79,9) (31.4) 15,6 29 6 89,9
1.2. Recuperacgdo de Créditos 846,1 592,4 6 49,9 9,7 (23,2) 1.546,3 1.242 4 (19,7)
Arrecadac¢ao /Comprev /D ec.6.900/09 0,0 0,0 0,0 (100 ,0) (100,0) 0,0 0,0 (77,8)
Arrecadacgéo /Lei11.941/09 0,0 168,5 171,5 1,8 - 0,0 3400 -
Program ade Recuperagdao Fiscal-REFIS (11) 21,7 11,6 .5 (18,2) (56 .,1) 49,2 212 (57,0)
Dep 6sitos Judiciais - Reco lhim entos em GPS (12) 1,5 0,8 0,7 (17,8) (56 .8) 4,4 15 (66,5)
Dep 6sitos Judiciais - Repasse STN (13) 63,3 87,5 61,8 (29,4) (2,4) 157,5 149 3 (52
Débitos (14) 67,7 36,4 43,2 18,6 (36 .2) 104,4 797 (23,7)
Parcelamentos Convencionais (15) 691,8 287,5 363,2 26,3 (47 5) 1.230,8 650 .8 (47,1)
1.3. Res tituic 6e s de Contribuicées (16) (13,6) (9,1) (36,6) 300 8 169,8 (25,3) (45.7) 80,7
1.4. Transferéncias aTerceiros (1.456,2) (2.698,0) (1576,8) (41,6) 8,3 (3.947,8) (4.274 8) 8.3
2.Despesascom Beneficios Previdenciarios 16 507,7 17 908,9 18988,4 6,0 15,0 35.812,7 36.897 3 3,0
Pagos pelo INSS 16 .330,4 17 6 82,2 18.850,2 6,6 15 4 32 425,5 36.532 4 12,7
Sentengas Judiciais - TRF (17) 177,3 226,7 138,2 (39,0) (22.,0) 3.387,2 364 9 (89,2)
3.Resultado Previdenciario (1 - 2) (2.710,6) (3.734,4) (3.781,1) 1,3 39,5 (9.371,1) (7.515 4) (19,8)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar). Elaboracao: SPS/MPS.
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A despesa com beneficios beneficiarios apresentou crescimento de 6,0% (+R$ 1,1 bilhdo), entre fevereiro e janeiro
de 2010, ¢ 15,0% (+RS 2,5 bilhdes) entre os meses de fevereiro de 2010 e 2009. Esta variagdo € resultado do aumento
vegetativo, natural, do estoque de beneficios, bem como do reajuste acima da inflagao concedido, em janeiro de 2010,
ao salario minimo, que neste més determinou o valor recebido por 67,4% dos beneficiarios da Previdéncia Social.

Assim, a necessidade de financiamento se mantém no mesmo patamar verificado em janeiro deste ano em funcao
do aumento de despesa ter sido compensado por um aumento quase equivalente da arrecadagdo. Ao se comparar esse
resultado com o de fevereiro de 2009 tem-se um crescimento de 39,5% (+R$ 1,1 bilhdo) devido ao novo patamar de
despesa, com o reajuste dos beneficios antecipado para janeiro de 2010 e somado ao crescimento natural do estoque de
beneficios.

No acumulado do primeiro bimestre de 2010, a arrecadacao liquida e as despesas com beneficios previdenciarios
chegaram, respectivamente, a R$ 29,4 bilhdes e R$ 36,9 bilhdes, resultando na necessidade de financiamento de R$ 7,5
bilhdes. Comparando com o mesmo periodo de 2009, a arrecadagao liquida cresceu 11,1% (+R$ 2,9 bilhdes) ¢ as
despesas com beneficios previdenciarios 3,0% (+R$ 1,1 bilhdo). Ja a necessidade de financiamento diminuiu 19,8%
(+R$ 1,9 bilhao).

Dentre os fatores que explicam o incremento da arrecadagdo liquida no ano de 2010, os principais sdo: (i) a
recuperagdo do mercado de trabalho formal, apds a crise internacional; (ii) o empenho gerencial na expansao da
arrecadag¢do como um todo; (iii) a elevagdo do teto do RGPS de R$ 3.218,09 para R$ 3.416,54 a partir de janeiro de
2010 (com a antecipacao de um més em relacao a 2009), fato que ampliou a base de contribuicdo e elevou as receitas
correntes.

Entre os principais fatores que contribuiram para o crescimento da despesa com beneficios previdenciarios, pode-
se citar: (i) o reajuste acima da inflagdo concedido ao salario minimo, em janeiro de 2010, fazendo com que o piso
previdenciario — que em fevereiro determinou o valor recebido por 67,4% dos beneficidrios da Previdéncia Social —
tenha tido um ganho significativo no seu valor real; (ii) o crescimento vegetativo, natural, do estoque de beneficios; (iii)
reajuste dos beneficios com valor superior a 1 salario minimo, concedido em janeiro de 2010, com base no INPC do
periodo de fevereiro de 2009 a dezembro de 2009.

Cabe destacar que, no primeiro bimestre de 2009, o pagamento de sentengas judiciais somou R$ 3,4 bilhdes, em
decorréncia do pagamento de precatdrios ocorrido no primeiro més desse ano, ¢ em 2010, as sentengas judiciais
totalizaram R$ 364,9 milhdes, porque o pagamento de precatdrios ainda foi realizado. Por este motivo, a queda no valor
da necessidade de financiamento entre o acumulado de 2010 e o correspondente de 2009 foi de 19,8% (-R$ 1,9 bilhdo).

RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

As receitas correntes em fevereiro de 2010 permaneceram praticamente estaveis em relagdo a janeiro de 2010,
entretanto registraram forte crescimento em relacdo a fevereiro de 2009. Entre elas, merece destaque a rubrica de
empresas em geral, que aumentou 4,9% (+R$ 505,7 milhdes) e 11,1% (+R$ 1,1 bilhdo) na compara¢do com janeiro de
2010 e fevereiro de 2009, respectivamente. O recolhimento das empresas optantes pelo SIMPLE apresentou queda de

18,1% (-R$ 377,5 milhdes) frente GRAFICO2

ajaneiro deste ano e crescimento Variacdo das Receitas Corren'tes~ (fevereiro) d.e 2010 em relagdo ao més anterior - Em R$
L milhdes de Fevereiro/2010 (INPC)
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SIMPLES nessa 1ltima
comparacdo se deve a
postergacao desses pagamentos
em janeiro e fevereiro de 2009

Orgaos doPoder Publico-FPM/FPE (6)

L1 1 1 | LINEY |

Wld =

Com ercializagsdoda Produg&o Rural (7)

FIES (10)

O utras Receitas (19.7)
T T T T
(500,0) (400,0) (300,0) (200,0) (100,0)

T T T T T T
100,0 200,0 300,0 400,0 500,0 600,0

RS mihodes

para margo daquele ano Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elaboragdo: SPS/MPS.
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No acumulado de janeiro a fevereiro de 2010, quase todas as rubricas de receitas correntes apresentaram crescimento
em relagdo ao mesmo periodo de 2009, com excecao da rubrica Orgéos do Poder Publico — Retencdo FPM/FPE, com
queda de 32,3% (-R$ 364,0 milhGes). Com relagdo ao desempenho positivo, destacam-se as mais significativas e

estreitamente vinculadas ao comportamento do mercado de trabalho: (i) as provenientes das empresas em geral (8,1%,

ouseja, +R$ 1,6 bilhdo),
(i) as optantes pelo
SIMPLES, inclusive a
contribuig¢ao dos
empregados, (51,2%, ou
seja, TR$ 1,3 bilhdo) e
(ii1) a retencao de 11%
por parte de
contratantes de servicos
prestados
empreitada e cessao de
mao-de-obra (6,5%, ou

mediante

Pessoa Fisica (1)

SIMPLES - GPS (2)7

SIMPLES- STN (3)7

Empresas emGeraI7

Entdades Filantropicas (4)7

Orgaos do Poder Publico - GPS (5)7
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Clubes de Futebor

Comercializag do da Produg do Rural (7)
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GRAFICO3
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1.594,8

seja, +R$ 150,8 FES(10)
mllh()es) que Reclamatéria Trabal his ta
s 4
Qutras Receitas 14,0

representaram juntas
84,9% do total de
receitas correntes.

T T T T T T T T T T 1
(600,0) (4000) (200,0) - 200,0 400,0 600,0 800,0 1.000,0 1.200,0 1.4000 1.600,0 1.800,0

R$ milhées
Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elaborag¢do: SPS/MPS.

Conforme citado anteriormente, as receitas correntes guardam uma vinculagdo muito estreita com o mercado de
trabalho. Esse fato pode ser percebido ao se analisar os principais indicadores do mercado de trabalho para o més de
janeiro de 2010.

Segundo os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), em janeiro de 2010, o saldo
mensal voltou a apresentar recorde, mostrando vigor, com a geragao de 181.419 empregos formais celetistas, equivalentes
aum crescimento de 0,55% em relacdo ao estoque do més anterior. Esse resultado superou em 27% o recorde anterior
de janeiro de 2008 (+142.921 postos de trabalho), de acordo com a série histérica do CAGED, para o periodo. O
balanco favoravel da geracdo de empregos de janeiro de 2010 vai ao encontro da expectativa do crescimento da
economia, para o presente ano, ¢ da meta de criacdo de dois milhdes de postos de trabalho. Nos tltimos 12 meses,
verificou-se a criagdo de 1.278.277 postos de trabalho, correspondente a expansao de 4,01% no contingente de
empregados celetistas do Pais. Em janeiro de 2010, dos oito setores de atividade econdmica, seis revelaram expansao
do emprego, com trés recordes e com dois segundos melhores saldos para o periodo. A Industria de Transformagao,
apos a forte queda de empregos em dezembro de 2009, apresentou uma geragado recorde, ao responder pelo aumento
de 68.920 postos de trabalho (+0,93%), saldo superior em 17% ao recorde anterior para o més, ocorrido em janeiro de
2008 (+59.045 postos). O Setor Servigos também obteve resultado recorde para o periodo em toda a série do CAGED
ao gerar 57.889 empregos (+0,44%). Deve-se destacar a Construgao Civil, que com 54.330 postos criados (+2,40%),
registrou o melhor desempenho absoluto para todos os meses da série historicado CAGED, e a maior taxa de crescimento
dentre os vinte e cinco subsetores de atividade econdmica. No conjunto das nove principais Areas Metropolitanas
foram gerados 66.998 postos de trabalho (+0,49%), resultado recorde para o més e superior ao verificado para o
conjunto das cidades ndo metropolitanas (+ 59.316 postos + 0,50%), comportamento creditado, em parte, ao bom
desempenho do setor da Industria de Transformagéo.

De acordo com a Pesquisa Mensal de Emprego — PME/IBGE, a populagdo ocupada, estimada em 21,6 milhoes de
pessoas, no agregado das seis regides metropolitanas, no més de janeiro de 2010, teve um decréscimo de 210 mil
postos de trabalho em relagdo a dezembro (queda de 1,0%). Ressalta-se que de dezembro de 2008 para janeiro de
2009 a reducao nesta estimativa foi de 1,6% (353 mil postos de trabalho). No confronto com janeiro de 2009 foi
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verificada recuperacdo de 2,1%, ou seja, 451 mil postos de trabalho. Analisando a ocupagdo no que se refere aos
grupamentos de atividade econdmica, no conjunto das seis regides metropolitanas, em relacdo ao més anterior, nenhum
deles registrou variacao significativa. Em relagdo a janeiro de 2009, trés grupamentos de atividade apresentaram
acréscimo: Construgdo (8,9%), Servicos prestados a empresas, aluguéis, atividades imobiliarias e intermediagdo financeira
(4,9%) e Servigos domésticos (6,7%). O numero de trabalhadores com carteira de trabalho assinada no setor privado,
estimado em 9,8 milhdes em janeiro de 2010, ndo se alterou em relagdo a dezembro tltimo, e quando comparado com
janeiro do ano passado cresceu 3,5%, ou seja, mais 333 mil postos de trabalho com carteira assinada. O rendimento
médio real habitual dos trabalhadores, apurado em janeiro de 2010 em R$ 1.373,50, apresentou alta na comparagio
mensal (1,1%). E frente a janeiro do ano passado, o poder de compra do rendimento médio de trabalho dos ocupados
teve queda de 0,4%.

A Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salario (PIMES) mostrou o emprego industrial com variagdo positiva
de 0,3%, entre janeiro de 2010 e o més anterior, ja descontadas as influéncias sazonais, apds queda de 0,6% em
dezembro. Ainda na série com ajuste sazonal, o indice de média modvel trimestral manteve a trajetéria ascendente
iniciada em agosto ultimo, ao registrar acréscimo de 0,3% entre os trimestres encerrados em dezembro e janeiro. Na
comparagdo com igual més do ano anterior, hd um recuo de 1,1% no pessoal ocupado do setor industrial, sendo esta
queda, no entanto, a menor desde dezembro de 2008. A taxa anualizada, indicador acumulado nos Gltimos doze meses,
ao recuar 5,1%, praticamente repete o fechamento de 2009 (-5,2%). Em janeiro de 2010, o valor da folha de pagamento
real dos trabalhadores da industria ajustado sazonalmente cresceu 5,9% em relacdo ao més imediatamente anterior,
apos ter acumulado perda de 4,0% nos ultimos dois meses de 2009. Com estes resultados, o indicador de média movel
trimestral avangou 0,6% entre os trimestres encerrados em dezembro e janeiro, apos recuar 1,2% em dezembro
ultimo. No confronto com igual més do ano anterior houve crescimento de 2,4%, interrompendo dez meses consecutivos
de queda nesse tipo de comparacao.

Indicadores Industriais da Confederacao Nacional da Indistria (CNI) apontaram crescimento do emprego industrial
de 1,4%, em janeiro de 2010 na comparagdo com o més anterior. Ressalte-se que a expansdo de janeiro foi a maior
para esse més desde 2003, inicio da série historica. Apds extrair os efeitos sazonais, 0 emprego continuou crescendo.
Em janeiro, o indicador cresceu 2,0%, frente a dezembro. O emprego ndo sé consolida o processo de recuperacao,
como também registra taxa expressiva de crescimento — a variagdo de janeiro € a maior taxa da série historica,
dessazonalizada a partir de 2005. Porém, comparativamente ao nivel pré-crise, o emprego ainda ficou 1,7% inferior.
Na comparagdo anual, ou seja, entre os meses de janeiro de 2010 e de 2009, o emprego cresceu 1,0%. Com esse
resultado, o emprego passou a registrar variagdo positiva pela primeira vez desde dezembro de 2008. O emprego
cresceu em 10 setores da industria de transformagdo em janeiro (trés a mais do que em dezembro), na comparacdo
com o mesmo més do ano anterior. A massa salarial real da industria de transformacgéo recuou 16,0% em janeiro, na
comparagdo com o més anterior. Historicamente, esse indicador recua em janeiro, apds intenso crescimento em

dezembro, época de pagamentos extras de GRAFICO 4
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com o mesmo més do ano anterior. Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaborag¢do: SPS/MPS.
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Enquanto em dezembro apenas sete setores registraram aumento, em janeiro 12 setores registraram expansdo desse
indicador.

RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

As receitas provenientes de medidas de recuperagio de créditos apresentaram aumento de 9,7% (+R$ 57,5 milhdes),
entre fevereiro e janeiro de 2010. Esta elevacdo foi decorrente dos acréscimos nas rubricas de Parcelamentos
Convencionais (26,3%, ou seja, +R$ 75,7 milhdes), Débitos (18,6%, ou seja, +R$ 6,8 milhdes) e Arrecadagdo/Lei
11.941/09 (1,8%, ou seja, +R$ 3,0 milhdes), que juntas representaram 88,9% do total das receitas de medidas de
recuperacao de créditos. Com relagdo ao desempenho negativo, destacam-se as rubricas Depoésitos Judiciais — Repasse
STN, com queda de 29,4% (-R$ 25,7 milhdes), Depositos Judiciais — Recolhimento em GPS, reducdo de 17,8% ¢ o
Programa de Recuperagdo Fiscal, que diminuiu 18,2% (-R$ 2,1 milh3es), conforme se pode observar no Grafico 5.

GRAFICOS5
Variagdo das Receitas de Recuperacdo de Créditos (Fevereiro/2010) em relagdo ao més anterior - Em R$ milhdes de Fevereiro/
2010 (INPC)
Arrecadagéo/Comprev/7 (0,0;'
Dec.6.900/09 i ]
Arrecadagso / Lei11.941/09 @ so
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Depédsitos Judiciais-GP87 (144.8) [ 7'
(12)
Depositos Judiciais - STN 25 7
ug) (25.7) 19
D ébitos (14) If? 6.8
P arcelam entos | 7| '75,7
Convencionais (15)
(200,0) (150,0) (100,0) (50,0) - 50,0 100,0

R$ mihoes
Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar). Elaboragdo: SPS/MPS.

No acumulado de janeiro a fevereiro de 2010, as receitas originadas de recuperac@o de créditos foram 19,7% (-R$
304,0 milhdes) inferior ao mesmo periodo de 2009. Todas as rubricas apresentaram desempenho negativo. A rubrica
Arrecadacao/Lei 11.941/2009 nao apresentou contribui¢do no periodo de janeiro e fevereiro de 2009. A rubrica de
Parcelamentos Convencionais apresentou variagdo negativa de 47,1% (-R$ 580,1 milhdes), entre o acumulado de
2010 e o correspondente de 2009, e representou 52,4% do total das receitas de recuperagao crédito no acumulado

deste ano. GRAFICO 6
Variagdo das Receitas de Recuperacao de Créditos (Janeiro a Fevereiro) de 2010 em relagdo a 2009 - Em R$ milhdes de
Fevereiro/2010 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elabora¢do: SPS/MPS.

BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em fevereiro de 2010, a quantidade de beneficios emitidos permaneceu praticamente invariavel em relagdo ao més
anterior, com 27,0 milhdes de beneficios emitidos. Entre fevereiro de 2010 e janeiro de 2010, os Beneficios Acidentarios
e Previdenciarios apresentaram variagoes negativas de 1,3% (-9,9 mil beneficios) e 0,1% (-11,9 mil beneficios),
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N EE g
HE_ Em .,
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respectivamente. Ja os Beneficios Assistenciais tiveram aumento de 0,4% (+15,1 mil beneficios) (Tabela 3).

TABELA 3: Evolucdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Fev/2009, Jan/2010 e Fev/2010)
fev/09 jan/10 fev/10 Var. % Var. % Média Jan. M édia Jan. Var. %
(A) (B) (c) (CIB) (CIA) a fe v-09 a fev-10
TOTAL 26.166.921 27.046.650 27.040.008 (0,0) 3,3 26.142.586 27.043 329 3,4
PRE VIDENCIARIOS 22.022.488 22.733.446 22.721.560 (0,1) 3,2 22.003.352 22.727 503 3,3
Aposentadorias 14 550.867 15.107.051 15.139.268 0.2 4,0 14 .526.63 6 15.123.160 4,1
Idade 7554.759 7.877.768 7 .895.388 0.2 4.5 7.540.450 7.886 578 4,6
Inv alide z 2.848.323 2.902.538 2907.761 0.2 2,1 2.845.025 2.905.150 2,1
Tempo de Contribuigao 4.147.785 4.326.7 45 4.336.119 0.2 4.5 4.141.16 1 4.331 432 4,6
Pensao por Morte 6.305.451 6.467.771 6.481.123 0.2 2,8 6.296.273 6.474 447 2,8
Au xilio -D oe nga 1.068.527 1.036.6 65 986.959 (48) (7.,6) 1.082.058 1.011 812 (6,5)
Salério-Maternidade 51.598 69.135 61.839 (10,6) 198 52.574 65 487 24,6
O utros 46 .04 5 52.824 52.371 (0.9) 137 45.812 52 598 14,8
ACIDENTARIOS 793.818 787.130 777.231 (1,3) (2,1) 796.752 782.181 (1,8)
Aposentadorias 1564.409 159.9 61 160.479 0.3 3.9 154.18 2 160 .220 3.9
Pensao por Morte 127.829 126.6 10 126.566 (0,0) (1,0) 127.858 126588 (1,0)
Au xilio -D oe nga 160.040 150.7 88 140.421 69) (12,3) 163.143 145 605 (10,8)
Auxilio-Acide nte 273.093 275.432 275.618 0.1 0,9 272.959 275525 0,9
Auxilio-Suplem entar 78.447 74.339 74 147 (03) (5,5) 78.611 74 243 (5,6)
ASSISTENCIAIS 3.342.825 3.516.068 3.531.202 0.4 5,6 3.334.738 3.523 635 5,7
Am paros Assistenciais -LOAS 2970.904 3.182.160 3.199.366 0.5 7.7 2.961.813 3.190.763 7.7
Idoso 1442 .578 1.545.184 1552.690 05 7,6 1.437.536 1.548 937 7,7
Portador de D efic ién cia 1528.326 1.636.976 1646 .67 6 06 7.7 1.524.277 1.641.826 7,7
Pensbées M ensais Vitalicias 15.206 14.774 14 .751 (0,2) (3,0) 15.211 14 763 (2,9)
RendasM ensais Vitalicias 356.715 319.134 317.085 (0.,6) (11,1) 357.715 318.110 (11,1)
Idade 98 .88 4 83.856 83.031 (1,0) (16,0) 99.256 83 444 (15,9)
Inv alide z 257 .83 1 235.278 234.054 05) (9.2) 258.46 0 234 666 (9,2)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
DA UNIA O (E PU) 7.790 10.006 10.015 0,1 28 6 7.74 5 10.0 11 29,3

Fonte:Anudrio Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS. Elaborag¢dao: SPS/MPS.

Entre os meses de fevereiro de 2010 e 2009, verifica-se aumento de 3,3% (+873,1 mil beneficios) na quantidade de
beneficios emitidos. Cabe destacar o auxilio-doenca acidentario e previdenciario, que diminuiram juntos 8,2% (-101,2
mil beneficios), provocado, possivelmente, pelas medidas de gestdo da Previdéncia Social, com destaque a chamada
Cobertura Previdencidria Estimada — COPES, programa iniciado no segundo semestre de 2005 e que tem como
objetivo garantir maior resolutividade na realizagdo das pericias médicas. A COPES é um procedimento administrativo
adotado pelo INSS que permitiu a pré-definicdo de datas de alta para os segurados com incapacidade temporéaria para
o trabalho e estabeleceu duragao maxima de dois anos para o auxilio-doenca, periodo ap6s o qual o beneficio deve ser
cessado ou convertido em aposentadoria por invalidez. Assim, como a COPES foi implantada no segundo semestre de
2005 e a duragdo maxima de um auxilio-doenga ¢ de 2 anos, supde-se que um dos motivos da queda na emissao destes

beneficios, a partir do GRAFICO7

segundo semestre de Evolugao de Auxilios-Doenga emitidos (Previdenciarios e Acidentarios) — Janeiro de 2003 a
2007, seja por meio da 2z Fevereiro de 2010 f,s“"

suspensao ou cessagao 2100 J‘,«*"t

de beneficios e da =z jﬁ“{

conversao de auxilios 1000
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invalidez (comadevida " - —
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. . 1.400
doenca original). Por )
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outro lado, observa-se

1.200

um crescimento de
2,2% (+65,5 mil
beneficios), no conjunto

1.100
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invalidez prev1den01arlas Fonte:Anudario Estatistico da Previéncia Social-AEPS;

e acidentarias. Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS. Elabora¢do: SPS/MPS.

Da quantidade média de 27,0 milhdes de emissdes verificadas no periodo de janeiro a fevereiro de 2010, 57,4%
(15,5 milhdes) foram destinados a beneficiarios da area urbana, 29,6% (8,0 milhdes) a beneficiarios da area rural e
13,0% (3,5 milhdes) aos assistenciais (Grafico 8). De 2002 a 2010, a quantidade de beneficios emitidos apresentou
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incremento de 32,5% no meio urbano, de 27,0% no meio rural ¢ de 66,7% nos assistenciais.

GRAFICO S8

Evolugdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela (2002 a 2010) - Em milhdes de
beneficios - Média de Janeiro a Fevereiro
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Fonte:Anudario Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS. Elaborac¢do: SPS/MPS.

O valor médio dos beneficios emitidos foi de RS 713,14, no acumulado de janeiro a fevereiro de 2010, ocorrendo
elevagdo de 6,8% em relagao ao mesmo periodo de 2009. Entre o acumulado de janeiro a fevereiro de 2010 e periodo
correspondente de 2003, o valor médio real dos beneficios emitidos cresceu 35,6% (Grafico 9).

GRAFICO9

Valor Médio do Total dos Beneficios Emitidos (Média de Janeiro a Fevereiro de cada ano) em R$ de Fev/2010 (INPC)
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Fonte:Anuadrio Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS. Elaborac¢do: SPS/MPS.

Em fevereiro de 2010, foram concedidos 313,1 mil novos beneficios, queda de 6,4% (-21,3 mil beneficios) em
relacdo ao més anterior e de 2,3% (-7,3 mil beneficios), quando comparado com fevereiro de 2009. Todos os grandes
grupos de beneficios apresentaram redugao, entre fevereiro de 2010 e o més anterior. Os Beneficios Previdencidrios
diminuiram 6,1% (-17,0 mil beneficios), os Acidentarios 9,2% (-2,4 mil beneficios) ¢ os Assistenciais 6,3% (-1,9 mil
beneficios), nessa mesma comparacao, conforme pode ser visto na Tabela 4.
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TABELA 4: Evolugao da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Fev/2009, Jan/2010 e Fev/2010)

fev/09 janM10 fev/10 Var. % Var. % Acum . Jan. Acum.Jan. Var. %
(A) (B) (C) (CIB) (C/A) afev09 a fev-10 )
TOTAL 320393 334.426 313125 (6,4) (2,3) 644 618 647.551 05
PREVIDENCIARIOS 265308 277.946 260980 (6,1) (1,6) 534 617 538.926 0,38
Apo se ntadoria s 75748 72.091 70374 (2,4) (7,1) 153 4 51 142.465 (7 .2)
Ida de 41824 38.418 38120 (0,8) (8,9) 85472 76.538 (10,5)
Invalidez 12806 15.460 13603 (120) 6,2 26871 29.063 82
Tempode Contribuicdo 21118 18.213 18651 2,4 (11,7) 41.108 36.864 (10,3)
Pensédo por Morte 25709 29.086 26830 (7,8) 4,4 55.396 55.916 09
Auxilio -Doenga 125705 136.723 122767 (102) (2,3) 250675 259.490 35
Salario-Maternidade 36.799 38.526 39386 2,2 7,0 72 364 77.912 77
O utros 1347 1.520 1623 6,8 20,5 2731 3.143 15,1
ACIDENTARIOS 28265 25.915 23519 (9,2) (16,8) 57295 49.434 (13,7)
Apo se ntadoria s 635 852 725 (149) 14,2 1291 1.577 22,2
Pensio por Morte 59 65 42 (354) (28,8) 130 107 (17,7)
Auxilio -Doenga 26488 24.006 21791 9,2) (17,7) 53 694 45.797 (14,7)
Auxilio -Acidente 1068 983 955 (2,8) (10,6) 2154 1.938 (10,0)
Auxilio -Su pleme nta r 15 9 6 (333) (60,0) 26 15 (42,3)
ASSISTENCIAIS 26.752 30.407 28492 (6,3) 6,5 52 .499 58.899 12,2
Ampams Assistenciais -LOAS 26717 30.373 28455 (6,3) 6,5 52 434 58.828 12,2
Ido so 15191 13.619 12005 (119) (21,0) 29 844 25.624 (14,1)
Portad ord e Deficiéncia 11526 16.754 16450 (1,8) 42,7 22 590 33.204 47,0
Pensbes Mensais Vitalicias 35 32 36 125 2,9 65 68 46
Re ndas Mensais Vitalicias - 2 1 (500) - 3 -
Ida de - - - - -
Invalidez - 2 1 (500) 3
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA
UNIAO (EPU) 68 158 134 (15,2) 97,1 207 292 41,1

Fonte:Anudrio Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS. Elabora¢ao: SPS/MPS.

No acumulado de janeiro a fevereiro de 2010, a quantidade de beneficios concedidos foi de 647,5 mil de beneficios,
aumento de 0,5% (+2,9 mil beneficios) em relagio ao mesmo periodo de 2009. Os Beneficios Assistenciais apresentaram
0 maior crescimento, em termos percentuais, entre o acumulado de janeiro a fevereiro de 2010 e o periodo correspondente
de 2009, de 12,2% (+6,4 mil beneficios), seguido dos Beneficios Previdenciarios, que aumentaram 0,8% (+4,3 mil
beneficios). Ja os Beneficios Acidentarios sofreram queda de 13,7% (-7,9 mil beneficios).

Cabe observar que a reducdo em alguns beneficios pode ser explicada, em parte, pelas medidas de gestao adotadas
pelo Ministério da Previdéncia Social, com destaques para a prevengao a fraudes, melhoria do atendimento ao segurado
e mudancas nas regras para obtencdo ¢ permanéncia dos beneficios.

Notas Explicativas - Tabela 2:
(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribui¢do do segurado empregado de empresas optantes pelo SIMPLES.

(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SIMPLES.

(4) Recolhimento relativo a contribui¢do do segurado empregado de Entidades Filantrdpicas das dreas de saude, educagdo e assisténcia social, que
tém isengdo da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relagdo aos servidores da administragdo direta, autarquias e fundagoes, da Unido,
Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

(6) Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participag¢do dos Municipios - FPM - para pagamento das
contribuigdes correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializacdo de sua produgdo.

(8) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Saude - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) Contribuicdes das universidades com utiliza¢do de recursos do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES, repassadas a Previdéncia Social
por meio do Tesouro Nacional.

(11) Arrecadagdo proveniente do Programa de Recuperagdo Fiscal, que promove a regularizagdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de
pessoas juridicas, relativos a tributos e contribui¢oes administrados pela SRF e pelo INSS.

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agoes
contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdencidrio das pessoas juridicas que ingressam com
agoes contra a Previdéncia (Lei n°9.709/98).

(14) Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assun¢do, Confissdo e Compen-
sagado de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos administrativos e judiciais, com exce¢do dos incluidos no Programa de Recuperagdo Fiscal instituido pela Lei
9.964 de abril de 2000.

(16) Amortizagdo de débitos de Estados e Municipios, por meio de retengdo do FPM e FPE.

(17) Inclui Ressarcimentos de Arrecadagdo

(18) Pagamento de precatorios de beneficios e de requisi¢oes de pequeno valor resultantes de execugoes judiciais. A Lei n°10.524, de 25.07.2002,
no seu art. 28, determinou que as dotagées or¢amentarias para pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo
pagas pelo INSS.
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Tabela 3
Relagao entre a Arrecadagao Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhGes de Fev/2010 - INPC)

Valores em milhdes R$ de Fev/2010 - INPC

Periodo Amecadagio Bruta  Transferéndias a Arrecadagdo g o eficios Previdencidrios Relagio % Saldo
1) Terceiros Liquida
@ ®) c=(A-B) @ ‘:’(’D‘)“’ ®) E=(DIC) F= (C-D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Fevereiro, a pregos de Fev/2010 INPC
2000 17.328 1.525 15.804 18.389 116,4 (2.585)
2001 19.253 1.746 17.507 19.673 112,4 (2.166)
2002 19.171 1.652 17.519 21.082 120,3 (3.562)
2003 18.428 1.634 16.7%4 20.904 124,5 (4.110)
2004 19.289 1.875 17414 24.114 138,5 (6.700)
2005 21.580 2.012 19.567 27.493 140,5 (7.926)
2006 23.558 2.330 21228 30.057 141,6 (8.829)
2007 26.046 2.629 23417 31.053 1326 (7.636)
2008 29,518 3.707 25812 33.760 130,8 (7.949)
2009 30.389 3.948 26.442 35.813 135,4 (9.371)
2010 33.657 4.275 29.382 36.807 125,6 (7.515)
fev/08 14.628 1.3562 13.277 15.534 117,0 (2.257)
mar/08 14.800 1.362 13438 16.357 121,7 (2919)
abr/08 15.312 1.400 13911 16.979 122,0 (3.067)
mai/08 15.163 1.374 13.788 16.790 121,8 (3.001)
jun/o8 15.380 1.400 13.980 17.073 122,1 (3.093)
juros 15.673 1.465 14.208 16.547 116,5 (2.338)
ago/08 15.563 1.424 14139 18.490 130,8 (4.351)
set/08 15.869 1.498 1437 2.307 155,2 (7.936)
out/08 15.824 1.476 14.348 16.381 114,2 (2.033)
nov/08 15.845 1.463 14.382 18.864 131,2 (4.481)
dez/08 25.782 1.494 24.283 22.450 R,4 1.838
jan/09 15.136 2.492 12.645 19.305 1527 (6.660)
fev/09 15.253 1.456 13.797 16.508 119,6 (2.711)
mar/09 16.294 1.436 14.857 18.131 1220 (3.273)
abr/09 16.135 1.484 14.651 17.874 1220 (3.223)
mai/09 16.306 1.420 14.886 17.718 119,0 (2.832)
jun/09 15.964 1.487 14477 17.957 124,0 (3.481)
julo9 16.162 1.489 14.673 17.850 121,7 (3.177)
ago/09 16.233 1.456 14.777 20.104 136,1 (5.327)
set/09 15.967 1.530 14437 23.834 165,1 (9.398)
out/09 16.693 1.500 15.198 18.028 118,7 (2.835)
nov/09 18.620 1.504 17.116 20.289 1185 (3.173)
dez/09 27.571 1.573 25997 24.213 93,1 1.784
jan/10 16.873 2.698 14175 17.909 126,3 (3.734)
fev/10 16.784 1.577 15.207 18.988 1249 (3.781)

Fonte: CGF/INSS.

Elaboragdo: SPS/MPS.

Obs.Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tinica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadagdo do SIMPLES. A partir de 1999, inclui as restitui¢ées de arrecadagao.

(2) Para o ano de 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto é, previdencidrios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdencidrios.

(3) A partir de 1999, considera-se a devolu¢ao de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdencidarios que foram provenientes de emissoes de DARF sem transferéncia de recursos.

(5) Em Out/97, ndo foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhées, os quais foram pagos pela rede bancaria, segundo acordo firmado com o INSS.

Arrecadacdo Liquida X Desgpesa com Beneficios
(acumulado até o més de Fevereiro de cada ano, em milhdes de Fev/2010-INPC)
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