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1. Introdugéo

Embora haja muita controvérsia no debate acerca dos rumos da Previdéncia Social, o fato de que a dinémica do
mercado de trabalho interfere diretamente na quest&o do financiamento da Seguridade Social e, particularmente, do
sistema previdenciario, € um ponto de convergéncia entre as distintas correntes de pensamento sobre 0 assunto.

Historicamente, os sistemas de protegdo social foram construidos com base nas contribuicdes sobre o trabal ho,
principalmente o assalariado. O proprio idealizador do model o de Seguridade Social, sir William Beveridge, que deu
origem aos Estados de Bem-Estar Social como séo conhecidos, afirma que um sistema de Seguro Social (onde os
beneficios sdo devidos a quem contribuiu por eles) deve compreender a manutencéo do emprego e a prevencdo do
desemprego em massa.

Um dos motivos para essa afirmacao € que os beneficios de desemprego (seguro-desemprego) devem durar por
curtos periodos, caso contrario podem desestimular a volta ao trabalho. Por isso, nos moldes em que o sistema de
protecdo social foi criado, depois de algum tempo recebendo o beneficio a pessoa deve se submeter a uma vaga de
emprego ou a um centro de ensino técnico. Além disso, se tiver de ser concedido por longos periodos ou para uma
grande massa de desempregados, o beneficio de desemprego torna-se, obviamente, insustentavel.

Outro motivo, esse central paraaquestéo do financiamento daprevidénciasocial, € que grande parte dos custosde
todo o sistemade Seguridade Social éfinanciadacom recursos arrecadados sobre o trabal ho. Assim, o mau funcionamento
do mercado de trabalho acarreta duas consequéncias desgastantes para os sistemas de Bem-Estar Social: por um
lado, sem trabal ho as pessoas tendem a depender mai s dos beneficios of erecidos pel o sistema de protegdo social; por
outro, gquanto menos pessoas ocupadas e contribuintes, menos recursos séo arrecadados, e mais pesado se torna o
custo do sistema (Beveridge, 1943).

No mesmo sentido, Offe et alli (1988) afirmam que existe umaduplarelacdo funciona entre os sistemas de Bem-
Estar Social e o mercado de trabalho. A capacidade fiscal do Estado depende do volume de contribuicdes que ele
recebe, cujo montante € determinado pelo volume de renda dos empregados, e isso ira determinar como e em que
medida as demandas por servi¢os sociais serdo atendidas. Por sua vez, o volume de demandas sociais que chega ao
Estado relaciona-se diretamente com a necessidade de renda ndo-satisfeita pelo mercado de trabalho ou por outras

instituicdes da sociedade civil, devendo, portanto, ser atendida pelo Estado. Configura-se o dilemasob o qual quanto
t Artigo baseado em dissertacdo de mestrado defendida em fevereiro de 2007, pela Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, sob
orientagdo do Professor Claudio Salvadori Dedecca.

As opinides contidas nesse artigo nao refletem necessariamente a posi¢cdo do Ministério da Previdéncia Social.
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maior a necessidade de o Estado garantir o bem-estar da populacdo, menor a capacidade do Estado para desempenhar
esse papel.

Observando o caso do Brasil, Fagnani (1999) afirma que dois dos principais condicionantes dos desequilibrios
financeiros da previdéncia sdo a estagnacdo econdmica e a desorganizacdo do mercado de trabal ho, marcas deixadas
pela década de 1990 no pais. Sendo a massa salarial dos empregados com carteira de trabalho assinada a base
primordia de financiamento do RGPS (Passos et ali, 2004), e considerando-se a dependéncia da arrecadacéo em
relacdo afolhasalaria (Matijascic, 2002), a baixa atividade econdmica, 0 consequente desemprego e 0 aumento do
trabalho informal (sem carteira de trabaho) reduzem sua capacidade de arrecadacéo.

Outro problema que a crise no mercado de trabalho provoca em relagdo a Seguridade Social € a baixa cobertura.
Esse, segundo Bertranou (2006), seriao principal obstaculo e desafio dos sistemas de protecdo social e, particularmente,
da América Latina. A baixa cobertura é o resumo de uma série de outros problemas, no sentido de que todos eles
causam ou influenciam diretamente a quantidade e a qualidade da cobertura, ndo s6 da populagdo economicamente
ativa, mas de outros grupos populacionais que ndo participam diretamente do mercado de trabal ho.

Segundo Melo (1995), adécadade 1980 marcou umaruptura histéricano padréo de protecdo social dos Estados de
Bem-Estar Social do pds-Segunda GuerraMundial. Essarupturateriaocorrido pel o rompimento dosvincul os entre os
direitos sociais e a inser¢cdo no mercado de trabalho, processo resultante do crescimento acelerado e sustentado do
desemprego e, em muitos casos, como nos Estados Unidos, por conta da precarizacéo acentuada do emprego, dentro
de um contexto de globalizago e perdas de vantagens comparativas.

Ou sgja, diante de um quadro de impossibilidade de continuar financiando despesas crescentes (por conta do
aumento do nimero de beneficios requeridos), da maturacéo dos sistemas (caracterizada pela reducéo da relacdo
contribuintes/beneficiarios), da volta de taxas significativas de desemprego e do envelhecimento da populagéo, a
desestabilizacdo financeira dos sistemas de protecéo foi inevitavel, particularmente na érea previdenciaria. Em
decorréncia disso, especiaistas de diversas origens e agéncias internacionais passaram a defender a realizac&o de
umaamplareforma nos sistemas de protecdo social. As proposi¢des de reformas, ainda que apoiadas em concepcdes
de protecdo social diferentes, reconhecem que as sociedades (e economias) atuais (sejam as de Estado de Bem-Estar
mais antigo, sejam as de sistemas de protecado criados nos paises em desenvolvimento ha menos tempo) ja ndo sao
capazes de arcar com 0 6nus daguilo que passou a ser conhecido como welfare state. Por isso, buscam-se formas
aternativas de tratar o socia (Melo, 1995).

Em se tratando de Brasil, aplicar formas alternativas de tratar o social pode ser tdo complicado quanto manter a
estrutura existente. Mesmo ap6s a Constituicao de 1988, tem sido dificil promover auniversalizacdo da cobertura da
Seguridade Social, principalmente em relacéo aprevidéncia. N&o sO pelapressao afocalizacéo das acdes, mas porque
aprevidénciaateve-se, até recentemente, aos trabal hadores do setor formal. 1sso ndo seriaum problemase o mercado
informal, ou sgja, 0 volume de trabalho sem relacdo salarial e sem vinculo empregaticio ndo fosse tdo grande. O

2 A abrupta variagdo no volume de servidores publicos entre 2001 e 2002 precisa ser mellhor explicada em um préximo estudo, mas é possivel
gue se deva a alguma inconsisténcia nos dados informados.
3 Considerando apenas os regimes em funcionamento, ndo em processo de extingéo.
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Gréfico 1.1 apresentaacomposi¢ao do mercado de trabal ho segundo as diferentes posi ¢des ha ocupagao dos ocupados
do setor privado, ndo-agricola.
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Grafico 1.1 - Evolucado das participagdes das diferentes posi¢cdes na ocupagdo dos ocupados
do setor privado ndo-agricola entre 16 e 64 anos - Brasil, 1992 - 2005
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD/IBGE. Elaboracédo prépria.
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Além daquest&o do crescimento econdmico e das oscilacbes no mercado de trabal ho, outrosfatores séo relevantes
parao financiamento do RGPS, como adinamicapopul acional. A seguir, apresentam-se informagdes rel evantes nesse
ambito.

2. Populacéo, mercado de trabalho e contribuicéo para a previdénciano Brasil entre 1995 e 2005

A evolucdo de gastos e receitas da Previdéncia Social depende de fatores econémicos, sociais e demogréficos
(Dedecca, 2005). Considerando-se aestruturadaPrevidénciaSocia brasileira, bem como seu padréo de financiamento,
pode-se dizer que os fatores que mais ainfluenciam, resumidamente, sdo:

- N0 que concer ne aos gastos, a representatividade da populacdo idosa e sua expectativa de sobrevida; a raz&o
de dependéncia da popul acdo inativa total em relacdo a populacdo economicamente ativa; e arelacdo entre o valor
meédio dos beneficios e o salério médio formal;

- NO que concerne as receitas, a taxa de participacéo da populacéo entre 16 e 64 anos; a taxa de ocupagdo; o
nivel de emprego formal; e 0 salario médio formal.

A populacdo brasileiravem passando por um periodo de transicdo demografica. Gragas a melhoria nas condicbes
de vida da popul acéo e aos avancos na medicina, tem havido queda da taxa de natalidade, acompanhada de queda da
taxa de mortalidade infantil e de aumento tanto da expectativa de vida ao nascer quanto da expectativa de sobrevida
dosidosos.

- ™

Gréafico 2.1 - Participacdo relativa da populagédo total por faixa etéaria
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O Gréfico 2.1 ilustraaparticipacdo relativada popul agdo ao longo dos anos, distribuidaentre: menoresde 16 anos,
16 a 64 anos; e 65 anos ou mais de idade. Por meio dele, pode-se observar 0 movimento de envelhecimento da
populacdo. Os menores de 16 anos perdem participacdo, enquanto os de 16 anos ou mais tém sua participagdo
aumentada.

Essamudancaetériaevidentemente oneraaprevidéncia. O envel hecimento popul acional, juntamente com o aumento
da expectativa de sobrevida dos idosos, tem impactos diretos na estrutura de financiamento de longo prazo, porque
além de uma popul acdo mais idosa demandar, em termos de sallde, bens e servicos dif erentes de uma populagdo mais
jovem, o impacto mais critico da transicdo demogréfica se da sobre os sistemas de assisténcia e previdéncia socia
(Ipea, 2006b).

Contudo, ela precisa ser contextualizada com outros fatores demograficos e econdmicos, como, por exemplo, o
fato de apopulacdo idosa, apesar de seu crescimento acelerado, aindarepresentar uma parcel arel ativamente reduzida
da populacdo (7%, em 2005), como mostra o0 Gréfico 2.1. A titulo de comparacdo, conforme o Observatoire des
retraites (2004), o estudo de 16 paises europeus*, mais Canada, Estados Unidos e Japdo, revelou que a propor¢ao de
pessoas com 65 anos ou mais ficava entre 17,2% (Japao), e 15,9% (Franca), em 2000.

Além disso, Cordero (2005), com base nos dados daPNAD 2001, afirmaque aprevidénciasocial brasileirapossui
alto grau de cobertura entre a populacdo idosa (considerando-se idosos acima de 60 anos). Sendo assim, ndo ha
motivos para que o volume desse tipo de beneficio aumente em propor¢do ndo previsivel nos proximos anos.

Deacordo com o Boletim de Politicas Sociaisdivulgado pel o | peaem fevereiro de 2006, o indice de envel hecimento
da populacdo (proporcéo das pessoas de 60 anos ou mais sobre a populacéo entre 0 e 14 anos) vem aumentando,
enguanto arazdo de dependéncia, que reflete o peso proporciona dapopulacdo em idade ndo-ativa sobre a popul acéo
emidadeativa, vem diminuindo.

Isso quer dizer que sevive hoje, no Brasil, o que se convencionou chamar de bénus demogréfico, onde apopul agéo
se concentra nasfaixas etérias ativas, tornando esse 0 momento mais propicio para o financiamento daprevidéncia. A
atual distribuicdo da estrutura etaria representa uma oportunidade Unica para o crescimento econémico do pais e a
mel horiada qualidade de vida da popul agéo.

Segundo | pea (2006a), asituacdo do Brasil € melhor do que ados paises desenvol vidos ou do Cone Sul, porque aqui
0 contingente de populacdo em idade de trabal har supera o da popul agdo dependente e, mesmo em 2050, essa relagdo
devera ser favorével.

No entanto, a possibilidade do bénus demografico se transformar em algo concreto depende da capacidade da
economia do pais de crescer e incorporar a populacdo em idade ativa ao mercado de trabalho. No que concerne ao
financiamento da previdéncia social, a questdo central € a incorporagdo dessa populacéo ao mercado de trabalho
formal (Ipea, 2006b).

Como mostraa Tabela 2.1, embora a PEA tenha crescido acima da parcela de inativos (promovendo um pequeno
aumento darelacdo PEA/Inativos de 2,2, em 1995, para 2,4, em 2005) — o0 que poderia ser um bom indicativo paraa
relacdo nimero de contribuintes por nimero de beneficiarios da previdéncia—, o crescimento do PIB (2,2% ao ano)
foi, em média, menor que o da PEA (2,9% ao ano) ao longo desses 10 anos. 1sso leva a crer que o padréo de
remuneracdo dos trabalhadores foi sendo achatado e que a capacidade de incorporar a populacdo em idade ativa
como ocupados no mercado detrabal ho foi insuficiente. Essas podem ser consideradas as princi pai s causas do surgimento
de preocupacdes e debates acerca da sustentabilidade das contas da previdéncia, do ponto de vista da arrecadacéo.

4 Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Reino
Unido, Suécia, Suica.
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Tabela 2.1: Variagdo anual da populaco total, da populacdo menor de 16 anos, da populagdo com 65 anos ou
mais, da PEA, dos inativos, do Produto Interno Bruto (PIB), do PIB per capita e darelacdo entre PEA einativos.

Brasil, 1095-2005 (%)

& P opulagéo Populagéo
PO‘::::Z.WO menpor d?a 16 compss §n os PEA® Inativos® P 1B Pclfp‘i]tzr InPaItEiCo/s
anos ou mals
1995 s 4.2 2.2
1996 1,4 3, -0,1 2.7 2
1997 1,4 , 3,1 3,2 3,3 2,1
1998 1,3 -1.,3 3 2,6 0,1 2.1
1999®) 3,7 1,6 6,9 5,9 0,8 2,2
2000 2,3 2,3 4.4 n.d.
2001@ 2 2,3 2,3 1,3 , 2,1
2002 1,5 5,1 3,8 1,9 0,4 2.2
2003 1,5 4,5 2,6 2.3 0,5 , 2.2
2004 1,5 2,7 2.8 3 4.9 4 2,3
2005 1,3 4,5 3,5 3 2.3 0,9 2.4
1995 - 2005 1,8 3,8 2,9 2,2 4 -
rotal em 4 19,2 2.7 44,7 32,8 26,1 24,4 4.4

anos

Fontes: Dados de populagdo, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD/IBGE. Anos selecionados. Elaboragéo prépria. Dados de
PIB, Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada - IPEA. 1 - PEA = Populagdo ocupada ou desempregada com 16 anos ou mais. 2 - Inativos =
Populacéo com 16 anos ou mais que ndo estd ocupada nem desempregada. 3 — A discrepancia dos dados da PNAD para o ano de 1999 em
relacdo aos demais se deve a fatores de ponderacdo utilizados pelo IBGE, mais do que a diferencas entre os anos, de fato. 4 - Varia¢es anuais
dos dados da PNAD estimadas com base nos anos de 1999 e 2001. n.d. = N&o disponivel.

A Tabela 2.2 retrata um panorama do mercado de trabalho entre 1995 e 2005. Pode-se observar que a taxa de
participacé@o — que mede 0 quanto as pessoas em idade de trabalhar se inserem no mercado de trabalho, sgja como
ocupados seja como desempregados —, pouco variou ao longo dos anos analisados, apesar de a PEA vir crescendo em
média a 2,9% a.a., enquanto a populacdo total cresce a 1,8% a.a

Tabela 2.2: Variacdo anual da PEA, dos ocupados e dos desempregados, e
taxas de ocupacdo e desemprego — Brasil, 1995-2005

Observa-se também que
0 numero de ocupados

cresceu a 2,5% aa, pEAY Ocupados  Desempregados ozi::lggo dezzxn?;)?:go p;?;?):;o
enquanto 0 de 1005 A ] - 04,2 58 69.2
desempregados cresceu a 1996 01 -0,9 13,3 934 6,6 67,1
quase 8%. Como a 1997 31 22 17,3 925 75 68
sociedade continuainserindo 1998 25 12 19 91,3 8,7 679
no mercado detrabalho uma 1999 58 5 15,2 90,6 94 68,7
parcela relativamente 20009 2,4 2,5 1 n.d. nd. n.d.
constante de pessoas em 20019 2,4 25 1 90,8 9.2 68,1
idade ativa, verifica-se 2002 37 4 1,2 91 9 68,9
aumento da taxa de 2003 25 19 9.8 904 96 68,9
desemprego em detrimento 2004 3 37 -5 91,1 89 69,5
da taxa de ocupagdo, 2005 34 3 7,9 90,8 92 702
demonstrando a 1995-2005 29 25 7.8

incapaci dade de absorgéo dO Total em 10 anos 33 27,9 111,6 - -

Fontes: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD/IBGE. Elaborac&o propria.
1 - PEA = Populagdo ocupada ou desempregada com 16 anos ou mais.
2 - VariacOes anuais dos dados da PNAD estimadas com base nos anos de 1999 e 2001.

n.d. = Nao disponivel.

crescimento da populacéo
ativa e o estreitamento do
mercado de trabal ho.

Baltar (2003) explica que a explosdo da taxa de desemprego na década de 1990 teve como principal causao mau
desempenho do emprego assal ariado até o inicio dosanos 2000. AsimplicacBes disso sdo vérias, mas paraaarrecadacéo
previdenciéria, especificamente, sGo que uma parcelacadavez menor da popul agdo pode contribuir, enquanto ocupada,
paraaprevidéncia socia. Ademais, o aumento do desemprego denota a instabilidade do mercado de trabal ho, onde
MesMo que Se consiga umaocupacao, as chances dessa ocupagdo ter certa estabilidade sdo minimas, e os rendimentos
pagos aostrabal hadores, cadavez menores. | sso resulta contribui¢cBes paraaprevidénciainstéaveis e de valor reduzido.
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A massasaaria vem perdendo participacéo no total do PIB em muitos paises ocidentais, ndo sd no Brasil. Segundo
0 Observatoire des retraites (2004), a participacéo dos rendimentos provenientes de salério como porcentagem do
PIB nos paises desenvolvidos ultrapassa largamente os val ores observados no Brasil. Enquanto aqui os salarios mais
contribui¢des sociais representavam 37,9% do PIB, em paises como a Suica, os Estados Unidos, a Alemanha e a
Franca, os salérios mais contribuicdes representavam 62,5%, 58,7%, 54,2% e 51,9%, respectivamente, como
porcentagem do PIB, em 2000.

Outro estudo, de Matijascic e Kay (2006), mostraque aproporcao de salarios mais contribuicdes como porcentagem
do PIB do Brasil assemelha-se a dos demais paises latino-americanos; em 2003, no Brasil, essa proporcéo era de
cercade 35%, naVenezuela erade 32,5%, no México erade 34,5%, e, no Chile, erade 46,5%. O Chile aparece como
0 pais latino-americano que mais se aproxima dos paises europeus nesse quesito. Mesmo assim, 0 pais europeu com
amenor relacdo “ salarios mais contribuicdes sociais/PIB” em 2003 é Portugal, com 60,4%, enquanto amaior relacéo
€ ada Suécia, 74,8%.

Outro fator importante sobre aremunerago dostrabal hadores € suarelagdo com os beneficios pagospelaprevidéncia
social. Na Tabela 2.3 representam-se média, mediana, moda e massa dos rendimentos do trabalho principal dos
empregados com carteira assinada (independentemente de pertencerem ao setor publico ou ao privado, deidade e de
setor de atividade), bem como as mesmas estatisticas sobre o0s beneficios de aposentadoria e penséo declarados na
PNADS.

A relacdo entre a média dos beneficios de aposentadoria e pensdo, pagos pela previdéncia social, e amédia dos
rendimentosdetrabalho principal dosempregados com carteiraassinada aumentade 64,6%, em 1995, para85,4%, em
2005.

Isso pode ser explicado, primeiro, pelo aumento real do valor da média dos beneficios em quase 13%, enquanto o
valor médio dos rendimentos do trabal ho principal paraos empregados com carteiraassinadateve quedareal de quase
15%. Mas também pode ser explicado pel o aumento darelacéo entre nimero de beneficios e nimero de empregados
com carteira assinada, contribuintes portanto, de 75,3% para 80,8%.

Invertendo-se essarel agdo tem-se, em 1995, 1,3 empregados contribuintes para cada beneficio pago, enquanto, em
2005, relacdo cal paral,2. A mudanca parece pequena, mas os fatos de arelacdo ser tao baixa e, além disso, de
estar diminuindo, causam preocupacao.

Percebe-se, pela Tabela 2.3, a deterioracéo da média e da mediana dos rendimentos do total dos empregados com
carteiraassinada, fortemente influenciadas pel atendéncia dos empregados ndo-domésti cos. Os empregados domésticos,
por suavez, tiveram essas duas medidas estatisticas aumentadas, mas, além de suarepresentatividade, emboracrescente
(de 5%, em 1995, para 6%, em 2005), ndo ser alta o suficiente para amenizar a queda do total dos rendimentos, o
aumento real da média de rendimentos que esses tiveram (cerca de 12%, de 1995 para 2005) foi inferior aquedareal
da média de rendimentos daquel es (15%, entre 1995 e 2005).

Pode-se concluir gue aquedados rendimentos médios do trabal ho principal dosempregados com carteiraassinada
s0 ndo foi maior por causa da politica de valorizag@o do salario minimo que vem sendo adotada nos ultimos anos.
Verifica-se que apenas a moda dos rendimentos apresentou aumento para todas as categorias da Tabela 2.3, sendo,
hi storicamente, marcada pelo valor do salério minimo em cada ano.

5 Foram excluidos os valores nulos tanto dos rendimentos do trabalho principal, quanto dos beneficios de aposentadoria e pensdo. Os valores de
1995 foram corrigidos pelo INPC e encontram-se em valores de setembro (més de referéncia das PNADs) de 2005.
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Um fator adicional a ser Tabela2.3: Média, Mediana, Moda e Massa (em milhdes de R$) dos
considerado, voltando-se para a rendimentos de trabalho principal para empregados com carteira assinada e
quest&o da arrecadacéo dos rendimentos de beneficios de penséo e/ou aposentadoria— Brasil, 1995

previdenciéria, € o dabaixaparcela € 2005
da populagéo ocupada contribuinte e Pessoas ol \egia | Medana | Mo Massa
para a previdéncia social. Delgado —
e Querino (2005) apontam para o Empregados com carteira - total (A) 20471138 9452 572,7 2121 19.34970
fato de que, entre 1980 e 2000, o Empregados com carteira 104904494 9747 58,9 2121 19.001,50
sistema previ denciério brasileiro Empregados domésticos com carteira 976.644 3565 318,2 2121 48,2
perdeu p arce| a | mportante de Bereficios de aposentadoria e penséo - total (B) 15.413.767 610,5 233,3 2121 9.409,40
contribui ntes, em face do aumento Beneficios diferentes de um salario minimo 8.406.322 9425 447,6 27 7.922,90
do desemprego e da precarizagio oo h LEX il :3075 e 20
dasrelagdes de trabal ho no periodo. _

Empregados com carteira - total (A) 28.356.675 805,8 520 300 22.851,00
Mas com o aumento dO nL'Jmero de Empregados com carteira 26.630.311 832,2 550 300 22.163,10
empregados com carteira assinada  gnpregados domésticos com carteira 1726364 3985 320 20 687,9
nos ultimos anos, a proporcéo de Beneficios de aposentadoria e penséo - total (B) 2923329 6834 300 200 15.779,80
contribuintes sobre o total da Bereficios diferentes de um salério minimo 11.788.99  1055,2 670 600 12.439,50
populagdo ocupada aumentou, e ~ RelaioBA Co . 2l 10 2

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD/IBGE. Elaborac&o propria.

tende a continuar aumentando. Nota: (1) Em Reais de setembro de 2005, corrigido pelo INPC.

Por fim, vale lembrar que, mesmo que a parcela de contribuintes para a previdéncia social aumente, é preciso
atentar para a “qualidade” dessa contribuicdo. Faz-se necess&rio que 0 contingente de pessoas empregadas com
carteira assinada cresca além das demais ocupacdes, e assuma uma importancia bastante superior a do contingente
de pessoas amargem de qual quer possi bilidade de contribui¢éo (ocupados sem carteiraassinada, de baixaremuneracéo),
para que a densidade de contribuicbes aumente de fato.

Densidade de contribuicdes, segundo | PEA (2006a), € 0 nimero médio de contribui ¢des mensaisque cadacontribuinte
faz ao longo de um periodo determinado, que pode ser de um ano. Esse nimero, além de ser parcialmente definido
pelas regras que regem a estrutura de contribui¢oes, esta também estreitamente ligado as condi¢des do mercado de
trabalho. Quanto maior arotatividade damé&o-de-obra, por exemplo, menor tende a ser adensidade de contribuicdes,
dado que o trabalhador ficard algum tempo desempregado — e, provavelmente, sem contribuir para o sistema. De
formasemel hante, quanto maior o nivel de desemprego, e quanto maior o nivel de emprego ndo-formal, menor tendera
a ser adensidade de contribuicdes.

Dados do Anuario Estatistico da Previdéncia Socia retirados do Infologo revelam que a densidade anual de
contribui¢des dos empregados (ndo-domésticos) caiu de 9,0, em 1996, para 7,9, em 2000, e, em seguida, apresentou
uma recuperacdo, chegando a 8,7, em 2001, ai permanecendo até 2007.

O Gréfico 2.2 mostraquanto os empregados (ndo-domésti cos) contribuintes representam sobre o total de contribuintes,
segundo o nimero de contribui¢cdes por ano, para os anos de 2003 a 2007. Pode-se observar que os empregados
representam, em geral, mais do que 75% dos contribuintes. Ademais, salvo excecdes, a medida que o nimero de
contribui¢cdes aumenta, a participacdo dos empregados tende a aumentar em relacéo aos demais contribuintes. Um
ultimo dado importante é que aproximadamente metade dos empregados contribuiu pelo menos 11 vezes ao ano, entre
2003 e 2007, sendo que 40,7% contribuiram 12 vezes em 2003, e 43,7%, em 2007. Conclui-se que h& ainda muito
espaco para estimular o aumento da densidade de contribui¢des, especialmente entre os ndo-empregados.

Depreende-se do exposto até aqui, que as condigdes de arrecadacdo e, por conseguinte, de financiamento da
previdénciasocial, tém sido mal ogradas pel o mau funcionamento do mercado de trabal ho.
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- Grafico 2.2 - Participagdo dos empregados contribuintes em relagdo ao nimero de N
contribuintes pessoa fisica total, por nimero de contribuicées para a previdéncia ao ano,
2003-2007
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Na secdo seguinte, seréo observadas as particularidades do mercado de trabalho privado, ndo-agricola, para os
ocupados entre 16 e 64 anos de idade, e as condic¢des do financiamento do Regime Geral da Previdéncia Social pelo
lado das contribuicdes dos trabalhadores, com um detalhamento para a parcela maior de contribuintes, que € a de
empregados com carteira assinada.

3. O mercado de trabal ho privado, ndo-agricola e o financiamento do RGPS

Com a finalidade de encontrar explicacdes objetivas para 0 surgimento e aprofundamento do desequilibrio das
contas do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) a partir de 1995 (IPEA, 2006a: 470), apresentam-se, nessa
secdo, dados estatisticos baseados na PesguisaNacional por Amostrade Domicilios (PNAD/IBGE)® e nasinformacdes
oficiaisdisponibilizadas pelo Ministério daPrevidénciaSocial.

Como a grande maioria dos contribuintes para a previdéncia publica do setor privado sdo os empregados com
carteiraass nada ndo-domésti cos do setor privado ndo-agricola, esse serao principal conjunto analisado. Osempregados
com carteira assinada ndo-domésticos do setor privado néo-agricola representavam 53% do total de ocupados
contribuintes (inclusive os agricolas), em 1995, e 58%, em 2005; somavam 56%, em 1995, e 61%, em 2005, do total de
ocupados ndo-agricolas (dos setores privado e publico); e 74%, em 1995, e 77%, em 2005, dos ocupados do setor
privado ndo-agricola

Tomando-se ainda por base a idade minima de 16 anos para ingresso no mercado de trabalho formal, e 65 anos
como a idade recomendada para que os homens’ do setor privado ndo-agricola se aposentem no Brasil, torna-se
necessario também sel ecionar os ocupados que estejam nessa faixa etéria. Além disso, foram considerados apenas 0s
gue se declararam contribuintes com rendimento de trabal ho ndo-nulo.

Quanto aos beneficios da Seguridade Social, existem trés tipos: previdenciérios, acidentarios e assistenciais. Os
previdenciarios, alvo do presente estudo, sdo as aposentadorias, as pensdes e os auxiliostemporarios (Cordero, 2005).
AsPNADstrazem quatro tipos de beneficios previdenciarios explicitos. aposentadoria, pensdo, outraaposentadoriae
outra pensdo, e é sobre eles que se baseia a andlise que segue.

Somando-se essas quatro rubricas, obtém-se, em setembro de 1995, pouco mais de 16 milhdes de beneficios. Para
2005, esse nimero é de mais de 24,5 milhdes, representando um aumento no nimero de beneficios emitidos de 53%

a0 longo dos dez anos que compdem o periodo estudado.

5Para os anos de 2004 e 2005, exclui-se toda a zona rural da Regido Norte do Brasil — que até 2004 nao figurava nas pesquisas da PNAD —,
para manter a comparabilidade entre os anos.

"Segundo a PNAD 2005, os homens sdo maioria entre os contribuintes (59%) e entre os aposentados (53,5%), mas entre os pensionistas, as
mulheres representam 90% dos beneficiarios.

8“0 regime de previdéncia deve ser unificado?” Publicado no Jornal Valor Econdmico, em 09/05/2003, sob autoria de Antonio.

°Site: http://www.bcb.gov.br/pec/NotasTecnicas/Port/2002nt32refor masprevidp.pdf, pagina 17.
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Porém, pela PNAD né&o é possivel identificar se o beneficiario aposentado pertencia ao setor publico ou ao setor
privado enquanto ocupado. Tampouco é possivel identificar quetipo de pensdo o pensionistarecebe, ou ainda, em caso
de pensdo por morte, se 0 gerador da pensdo pertenceu ao setor privado ou ao setor publico.

Estima-se que cercade 12,5% dos beneficios pagos em 2002 sejam devidos a previdénciado setor publico (Unido
e Estados)®. Essa estimativavai no mesmo sentido da Nota Técnicado Banco Central do Brasil n° 32 de dezembro de
2002°, que diz serem os beneficiarios do setor publico cercade 11,3% parao ano de 2000. Sendo assim, 0 “ crescimento”
estimado entre 2000 e 2002 por meio dessas porcentagens sera usado como medida aproximada do crescimento do
numero de beneficios publicos ao longo dos anos, supondo-se que el estenham crescido em quanti dade ataxas constantes.
Estima-se, portanto, que os beneficios dos servidores publicos estejam préximos de 9%, em 1995, e 14%, em 2005, do
total de beneficios de aposentadoria e pensdo. Esses valores, embora arbitrérios, permitem chegar a resultados de
nimero de beneficios do setor privado préximos aos dosAnuarios Estatisticos da Previdéncia Social. Segundo 0 AEPS
(2005), o nimero de beneficios emitidos pelo RGPS em setembro de 2005, més de referéncia das PNADs, foi de
20.918.010, préximo do valor estimado no Quadro 3.1, de 19.714.063. Em dezembro de 1995, segundo o suplemento
histérico do AEPS (2002), os beneficios emitidos foram 14.507.249, val or também proximo dos 14.026.528 estimados
pela PNAD (lembrando-se que a PNAD é uma pesquisa amostral, enquanto os dados do Ministério da Previdéncia
Social devem corresponder fielmente arealidade).

Pode-se também relacionar os dados da PNAD com os dosAEPS. Como resultado, vé-se no Quadro 3.1 que tanto
a ocupacdo do nucleo mais solido de contribuintes (os empregados com carteira assinada ndo-domésticos do setor
privado ndo-agricolaentre 16 e 64 anos) quanto a quanti dade de beneficios cresceram a4% ao ano no periodo de 1995
a2005, fazendo com que arel acéo entre empregados contribuintes e benefici os de aposentadoria e pensdo permanecesse
praticamente inalterada. Obviamente, isso € uma estimativa, dado que a PNAD € uma pesquisaamostral, e dado que
ao longo desses 10 anos estudados houve oscilagBes importantes no mercado de trabalho. Mas esses dados refor¢cam
aidéiajacolocadade que ndo se pode atribuir exclusivamente arel acéo entre contribuintes e beneficiarios o desequilibrio
das contas do RGPS.

Analisando-se a  Quadro 3.1

participacdo  dos 1995 2005 Variagio ao ano
ocupados contribuintes Empregados com carteira assinada (A) 15.479.478 23.090.025 41
sobre o total de Total de beneficios de aposentadoria e pens&o 15.413.767 22.923.329 4
ocupados, percebe-se Beneficios dos servidores publicos (estimado) 1.387.239 3.209.266 8,7

que a rel agé_o entre Beneficios do RGPS (estimado) (B) 14.026.528 19.714.063 35
contribuintes e Relagao A/B 1,1 1,17

beneficidrios poderia Beneficios do RGPS (AEPS) (C) 14.507.249 20.918.010 37

ter sdomaior. A Tabela Relagao A/C 107 11

3.1 mostra a Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD/IBGE. Brasil. Elaboracéo propria. Anudrio Estatistico
participagéo relativa da Previdéncia Social - AEPS/MPS.

dos ocupados contribuintes por posicdo na ocupacao; a participacdo relativa do total de ocupados por posi¢cdo na
ocupacao; suas respectivas variagdes entre 1995 e 2005; e a participacado dos ocupados contribuintes sobre o total de
ocupados.

Um fato animador é o crescimento da parcela de ocupados que contribui, acimada variacéo do total de ocupados.
Enquanto essafoi de 41,9%, aquelafoi de 42,7%. A diferenca é pequena, ainda mais quando se consideram 10 anos
dehistoria, mas se continuar existindo, arazéo “ ocupados contribuintes paraaprevidéncia/total de ocupados’ pode se
elevar.

Observa-se que os empregados com carteira assinada do setor privado ndo-agricola entre 16 e 64 anos so a
maioria, tanto entre os ocupados que contribuem paraa previdéncia guanto no conjunto total de ocupados. Confirma-
Se que esse numero € muito superior quando se trata apenas da parcela de ocupados contribuintes.
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Tabela 3.1: Proporcao de ocupados entre 16 e 64 anos do setor privado ndo-agricola, por posi¢éo ha ocupacao.
Brasil, 1995 e 2005

Variacdo em Variagdo em
L 5 Com contribuicéo (A) termos Total (B) termos (A/B)
PESIEE® (R QEUREEED absolutos 1995 absolutos

1995 2005 2003 1995 2005 e 1995 2005
Empregados com carteira assinada 74,1 77,4 49,2 40,7 42,1 46,8 100 100
Empregados sem carteira assinada 1,7 2,4 99,1 15,4 17,1 57,4 6 7,6
Empregados domésticos com carteira 4.4 5,7 87,6 2,5 3,1 77,7 100 100
Empregados domésticos sem carteira 0,6 0,6 43,5 9,3 8,3 26,9 3,2 3,7
Conta-proépria 11,8 7,7 -7,5 26,8 24,1 27,6 23,9 17,3
Empregadores 7,4 6,2 19,4 5,3 5,4 42,2 75,2 63,1
Total 100 100 42,7 100 100 41,9 54,5 54,4

Fonte: PesquisaNacional por Amostrade Domicilios- PNAD/IBGE. Elaboracdo propria.

Mas, embora tenham aumentado sua participacdo entre os contribuintes e no total de ocupados, a posicéo dos
empregados com carteira assinada néo foi aque cresceu com mais intensidade no periodo analisado. Para o conjunto
de contribuintes a posi¢éo lider em crescimento é a de empregados sem carteira assinada (99,1% em 10 anos).
Justamente por serem sem carteira assinada, ndo se pode dizer que sua contribuicéo seja estével, o que seriamais
interessante em termos de densidade de contribuicdo e de capacidade de arrecadacdo para a previdéncia.

Para o total de ocupados, 0 maior crescimento esté na posi¢ao de empregados domésticos com carteira assinada
(77,7% em 10 anos), mas esse aumento ndo significou muita coisa em termos de aumento de contribuicéo, ja que os
empregados domésticos representam a menor parcela dos ocupados e sua remuneracéo média é sempre inferior a
médiado total de ocupados. Perderam importanciaparao conjunto dos contribuintes os conta-propriae os empregadores,
sendo que os primeirostiveram inclusive variagdo negativaem seu montante entre 1995 e 2005 (decréscimo de 7,5%).

Analisando-se arelagdo entre o total de ocupados contribuintes e o total de ocupados, tem-se uma percepcéo de
manutencdo da taxa (de 54,5% para 54,4%), 0 que contribui para o entendimento de que € dificil aumentar esse
quociente.

E preciso garantir quearel agio entre contribuintes etotal de ocupados aumente nos proximosanos, preferencia mente
acimado crescimento do nimero de beneficios, para que o desequilibrio do RGPS néo se acentue por contada queda
darelacdo contribuintes/beneficiérios. E os dados da Tabela 3.1 revelam que ha muito espago ainda para aumentar o
nimero de contribuintes para a previdéncia, assim como ha espaco para ampliar o nimero de empregados com
carteira assinada (essencial para o contingente de contribuintes).

Se a parcela de Tabela 3.2: Rendimento médio mensal do trabalho principal dos ocupados entre 16
ocupados contribuintes e 64 anos do setor privado ndo-agricola, por posi¢do na ocupacdo Brasil, 1995 e
para a previdéncia 2005
con uiu a0 menos se Com contribuicdo para L —

9 Posicéo na Ocupagao previdéncia Vanzag(ag) %- Tota Vanzagoag 95-
manter no mesmo 199 2005 1995 2005
patamar em 10 anos, Empregados com carteira assinada 99,7 8315 -16,1 990,7 8315 -16,1

Empregados sem carteira assinada 14233 1.288,3 -9,5 561,4 5121 -8,8

deve-se verificar, como

. Empregados domésticos com carteira 358,0 397,8 11,1 358,0 397,8 111
causas dO deseqw I IbI'IO Empregados domésticos sem carteira 4527 359,7 -20,5 256,4 230,9 -9,9
do RGPS, aevolucdo dos Conta-prépria 17874 15354 141 951,8 708,9 255
rendi mentos Sobre oS Empregadores 3.745,1 2.961,7 -20,9 3.310,9 2.465,4 -25,5
. R Total 12672 10014 -21,0 954,4 771,6 19,2
quais s Contrj bui, bem Fonte: PesquisaNacional por Amostrade Domicilios- PNAD/IBGE. Elaboragéo propria.
comoaevolugéo dovalor Nota: Valoresde 1995 em Reai s de 2005, segundo deflator INPC.

dos beneficios pagos.
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A Tabela 3.2 complementaa 3.1, mostrando o rendimento médio mensal do trabal ho principal daquel es ocupados.
Nota-se, em primeiro lugar, que o rendimento médio contraiu-se em torno de 20%, tanto para os contribuintes, quanto
para o total de ocupados. Todas as posi¢des registraram queda real de rendimento médio, exceto os empregados
domésticos com carteira assinada, que tiveram aumento de 11%.

M as amédiados rendimentos pode ser enganosa, dadaadesigualdade derendano Brasil. Seamédiade rendimentos
da Tabela 3.2, apesar de sua diminuicdo real, parece elevada, olhando-se para as medianas dos rendimentos do
trabalho principal, naTabela 3.3, percebe-se claramente adesigual dade entre os rendimentos e, maisdo queisso, quéao
distante o rendimento médio esta do rendimento maximo que a metade menos favorecida dos ocupados consegue
auferir.

Comprova-se 0 achatamento dos salari os dos empregados pel a aproximagao de suamediana com afaixade renda
entre 1 e 2 sal&rios minimos em 2005 (no va or de R$ 300,00), enquanto em 1995 amedianados sal &rios oscilavaentre
1,5 e 4 sal&ios minimos (no valor de R$ 212,10 em termosreais).

Tabela 3.3: Rendimento mediano mensal do trabalho principal dos ocupados entre 16 e 64 anos do setor privado
nao-agricola, por posi¢éo na ocupacdo. Brasil, 1995 e 2005

Com contribuicdo para

oA iaca - Total jaca -
Posicdo na Ocupacgéo previdéncia Varlzao(;oaso 95 Varlzagglso 95
1995 2005 1995 2005

Empregados com carteira assinada 636,4 560 -12 636,4 560 -12
Empregados sem carteira assinada 848.,5 700 -17,5 3394 320 -5,7
Empregados domésticos com carteira 318,2 320 0,6 318,2 320 0,6
Empregados domésticos sem carteira 318,2 300 -5,7 2121 200 -5,7
Conta-propria 1060,6 1000 -5,7 530,3 400 -24.,6
Empregadores 25455 2000 -21,4 2121,2 1500 -29,3
Total 653,3 600 -8,2 530,3 450 -15,1

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD/IBGE. Elaboraco propria.
Nota: Valores de 1995 em Reais de 2005, segundo deflator INPC.

Nota-se também que o rendimento méximo da metade pior remunerada dos empregados domésticos com carteira
(cujamédia havia aumentado em 11%) teve aumento real de, no maximo, 0,6%.

Comparando-se as variagdes no periodo de 1995 a 2005 das médias e das medianas dos rendimentos, extrai-se o
fato de que, se a desigualdade de renda no pais diminuiu nesses 10 anos, ndo foi pelo aumento real dos rendimentos,
mas pela contracdo dos rendimentos mais altos em intensidade maior do que a contracéo dos mais baixos.

JaaTabela 3.4 mostraamassa de rendimentos (em milhdes de reai s de setembro de 2005) dos mesmos ocupados
dastabel asimediatamente anteriores. A massa de rendimentos expandiu-se em quase todas as posi ¢des ha ocupacao,
nao por conta da elevacao dos rendimentos, como se viu, mas por conta daincorporacdo de novos ocupados. Até por
iSSO 0s aumentos sdo de pouca expressividade (13% para o total de contribuintes e 15% para o total de ocupados).

Tabela 3.4: Massa de rendimentos do trabalho principal dos ocupados entre 16 e 64 anos do setor privado néo-
agricola, por posi¢éo naocupacao (em milhdes de Reais). Brasil, 1995 e 2005

Com contribuic&do para

A iaca - Total iaca -
Posicdo na Ocupagéo previdéncia Var|2a0g:35o o8 Var|2a0<;g5o =2
1995 2005 1995 2005

Empregados com carteira assinada 15.343 19.199 25,1 15.343 19.199 25,1
Empregados sem carteira assinada 512 922 80,2 3.347 4.806 43,6
Empregados dom ésticos com carteira 327 681 107,8 327 681 107,8
Empregados dom ésticos sem carteira 52 60 14 919 1.050 14,3
Conta-propria 4417 3.510 -20,5 9.846 9.356 -5
Empregadores 5.819 5.494 -5.,6 6.842 7.246 5,9
Total 26.476 29.865 12,8 36.893 42.338 14,8

onie. tisaNaciona por Amostrade Domicilios - PNAD/TBGE. Elaboracao propria.
Nota: Va ores de 1995 em Reais de 2005, segundo deflator INPC.
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E preocupante ver que amassade rendimentos dos empregados ndo-domésti cos com carteira cresceu sensivel mente
menos do que a dos sem carteira, principalmente entre os que contribuem para a previdéncia (25,1% para 0s com
carteirae 80,2% para 0s sem carteira). Porque € bom que a massa de rendimentos aumente, especialmente quando os
ocupados contribuem para a previdéncia, em termos de arrecadagdo; mas € a parcela de ocupados com carteira que
mai's gera contribuicao. 1sso significa que 0s novos ocupados se inseriram mais em ocupactes sem direitos sociais, e
sem muitas garantias de continuar trabal hando (porque é muito maisfacil demitir um trabalhador sem carteirado que
um com carteira) e, portanto, ndo geram contribuicdes de “boa qualidade” para a previdéncia

Por meio da andlise dos conta-propria e dos empregadores certifica-se, mais umavez, o maior achatamento dos
rendimentos mais el evados, jaque ambas as posi ¢oes registraram aumento de nimero de pessoas no total de ocupados,
conformeaTabela3.1, eagqui tém suamassa, quando néo diminuida, aumentadaem pouco. A massados conta-propria
contribuintes paraaprevidénciafoi bastante reduzidaao longo dos anos, mas, além dareducdo damédiae damediana
dos rendimentos, aindativeram decréscimo no volume de pessoas.

O comportamento das contribuicdes

No Gréfico 3.1, observa-se adindmicado ~N
L, . i QG &fico 3.1 - Participacao e crescimento do nimero de enpregacbs néo-donésticas, entre

mercado de trabalho, jé bastante discutida 16e64an0s comcartera assireds, b setar privadonéo-ag ok, cortritLintes paraa
anteriormente, mas agora definida pela renda previdenci, par quartl e rerdia dotrabaho prircipd entre 195 2005
dotrabalho principal, delimitadapor quartis. Ele 00 200
mostra como se comportz?\m 0S .empregados 00 0
n&o-domésticos com carteira assinada dentro 00 '
da estrutura de rendimento de todos os | ¥ 4, [ w0 =
ocupados entre 16 e 64 anos do setor privado 00 T 500
ndo-agricola, de acordo com os intervalos ] i
quartilicos do rendimento. No Quadro 3.2, Rivaro Segindo Terceio Quarto

C . - Quatis
dispbem-se osinterval os quartilicos encontrados ‘:1995_2005 P, Ser—
no estudo davariavel derendimento dotrabalho | Fote: Resqis e pr Avosrace Donicls - PG Esbcragiopea )
principal das PNADs 1995 e 2005.
Quadro 3.2: Cortes de rendimento do trabalho principal para definicdo dos quartis®

Quartis 1995 1995® 2005

Prim eiro Até R$100,00 Até R$212,12 Até R$300,00

Segundo De R$100,01 até R$200,00 De R$212,13 até R$424,25 De R$300,01 até R$450,00

Terceiro De R$200,01 até R$420,00 De R$424,26 até R$890,92 De R$450,00 até R$800,00

Quarto Acima de R$420,00 Acima de R$890,92 Acima de R$800,00

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD/IBGE. Elaborag&o propria.
Notas: (1) Rendimento do trabalho principal excluindo-se rendimento zero; (2) Em valores de setembro de 2005.

Em 1995, verifica-se que osdois primeiros quartis rel acionavam-se com o salario minimo, sendo o primeiro quartil
no valor de um salé&rio minimo, e 0 segundo quartil no valor de dois sal&rios minimos. Firmando-se o terceiro quartil em
pouco maisde quatro sal arios minimos, percebe-se que ndo haviamuitadisperso salarial paraos 75% pior remunerados,
e apenas 25% dos empregados auferia rendimentos superiores a quatro sal érios minimos pelo trabalho principal.

Para 2005, a situacdo piora. Apesar de 0 salario minimo ter sido valorizado em termos reais nos Ultimos anos,

continua a ser um valor distante do ideal de salario minimo™®. E, como se isso ja ndo fosse suficiente para chamar a

1 De acordo com o DIEESE, o salario minimo necessario em setembro de 2005 para cumprir o determinado em Constituicdo era de R$ 1.458,42.
Ainda em 2009, com o salario minimo no valor de R$ 465,00, a distancia em relaco ao salario minimo necessério € grande; para agosto de 2009
foi estimado em R$ 2.005,07. Conceitua-se como salario minimo necessario aquele capaz de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador
e as de sua familia, como moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, reajustado periodicamente,
de modo a preservar o poder aquisitivo, vedada sua vinculagdo para qualquer fim (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, capitulo |1, Dos
Direitos Sociais, artigo 7°, inciso V). Para chegar a esse valor, foi considerado em cada més o maior valor da ragéo essencial das localidades
pesquisadas. A familia considerada é de dois adultos e duas criangas, sendo que estas consomem o equivalente a um adulto. Ponderando-se o gasto
familiar, chegamos ao salario minimo necessario (http://www.dieese.org.br/rel/rac/salminMenu09-05.xml).
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atencdo ao baixo rendimento com que a maioria da populagdo sempre teve de conviver, vé-se que o primeiro quartil,
apos 10 anos, continua sendo marcado pelo rendimento baseado no valor do salério minimo; mas o terceiro quartil,
antes marcado pelo valor de quatro salérios minimos, agora orbita em torno de 2,5 salarios minimos. Ademais, o 3°
quartil para o ano de 2005 € menor, em termos reais, que 0 3° quartil para 1995, outra demonstracdo da queda dos
rendimentos.

Voltando-se ao Gréfico 3.1, visualiza-se a migragdo dos trabalhadores para ocupagdes pior remuneradas, em
conjunto com o movimento descendente dos rendimentos no geral. A concentracdo dos empregados com carteira
assinadano primeiro quartil de rendimentos do trabal ho praticamente dobrou. I sso é explicado, em grande parte, pelo
aumento do nimero de empregados em quase 160% nessa primeira parcela pior remunerada.

O segundo e o terceiro quartis de rendanao sofrem grandes alteracBes. Ambos tém poucavariacao de participacao,
e aumento do numero de empregados entre 40% e 50%. Voltam aaparecer mudangas importantes no Ultimo quartil de
rendimentos, que perde sensivelmente participacdo no total (17% a menos), e tem um aumento de apenas 23% no
nimero de empregados entre 1995 e 2005.

Em suma, pode-se observar dois movimentos apontados anteriormente, quais sejam, que os rendimentos do trabal ho
principal vém sofrendo quedas reais de valor; e que os novos postos de trabalho gerados remuneram pior do que
antigamente.

Calculando-se os valores
médio, mediano, moda e massa
das contribuicbes  dos
empregados nao-domeésticos,

Tabela 3.5: Vaores médios, medianos, de moda e massa de contribuic¢des dos
empregados ndo-domésticos com carteira assinada entre 16 e 64 anos do setor
privado ndo-agricola, por quartil de rendado trabalho principal (R$) — Brasil,
1995(1) e 2005

com carteira assinada, entre 16 nenvalos de quarti Vst VIR i Messa (;n;?:)hoewe

e 64 anos, do setor privado nao- 1995 2005 1995 2005 1995 2005 19% 2005
¢ .~ Pimeiro 67 26 170 B0 170 B0 184 64,1
agrlcola, conforme o exercicio St B = = e 1081 i
feito com as PNADs e as  qygin 58 48 53 49 53 49 3R2 472
aliquotasdecontribuicdo™, agora  Quaro 15,9 1%,7 1833 1170 1%63 285 7554 @43
Total B5 680 53 28 163 B0 12152 1595

por quartis de rendimento do
trabalho principal, obtém-se,
como resultado, a Tabela 3.5.

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD/IBGE. Elaborac&o prépria.
Nota: (1) Valores de 1995 em Reais de setembro de 2005, atualizados pelo INPC.

Todas as estatisticas apontam para queda real dos valores de contribuic¢do, exceto amassa, que aumenta por conta
do crescimento populacional, naturalmente, e, por consequéncia, do aumento de ocupados, especialmente de
contribuintes.

Enquanto média e mediana totais demonstram quedas reais discretas, a moda apresenta uma retragéo de 88% no
valor de contribui¢do. 1sso significa que a maioria dos contribuintes contribuiu em 2005 cerca de um oitavo do que
contribuiaem 1995.

A modade contribuic¢des, que registravao mesmo val or damodade contribui¢desdo Ultimo interval o quartilico em
1995, passou aser igual amodado primeiro interval o quartilico em 2005, que é o valor de contribui¢do sobre o salario
minimo. Em 1995, 11% dos empregados com carteira assinada do setor privado ndo-agricola entre 16 e 64 anos
auferiam rendimentos em valor igual ou superior ao teto de contribui¢do da previdéncia. Em 2005, esse contingente de
pessoas passou a ser de menos de 4%. Por outro lado, em 2005, 12% dos empregados recebiam rendimentos no valor
de um salario minimo, enquanto em 1995 esse contingente era de 7%.

Pode-se observar, acerca das massas de contribui¢éo, que adespeito damassatotal de contribuic¢dester aumentado,

11 As aliquotas de contribui¢cdo sobre o salario minimo em 1995 e 2005 eram de 8% e 7,65%, respectivamente. Sendo os valores do salario minimo
R$ 100,00, em 1995 (R$ 212,12 em Reais de setembro de 2005) e R$ 300,00, em 2005, temos que as contribui¢es sobre o salario minimo sio
de R$ 8,00, para 1995 (R$ 16,97 em Reais de setembro de 2005) e R$ 23,00, para 2005.
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esse aumento se deu via crescimento das contribuic¢des sobre os rendimentos de trabalho mais baixos, mais
especificamente via aumento de volume de contribui¢des do primeiro intervalo de quartil do rendimento do trabalho
principal (aumento de 248%). Os demais interval os tiveram crescimento de contribuig¢des bem mais ameno, sendo
51%, 25%, e 22% para 0 segundo, o terceiro e o quarto interval os de quartil, respectivamente. 1 sso explicaque o valor
total da massa de contribuic¢fes tenha aumentado apenas 29% entre 1995 e 2005.

Conclui-se, dado o exposto até aqui, que o surgimento e aprofundamento do desequilibrio entre arrecadacéo liquida
derecursosdaprevidénciasocial egasto com beneficiosdo RGPS, entre 1995 e 2005, tiveram como causas fundamentais
a precarizacdo do mercado de trabalho, e, principalmente, a deterioracdo de sua estrutura de remuneragéo.

4. ConsideracOes Finais

O padrdo de financiamento dos sistemas de protegdo socia é determinado pelos contextos socioecondmicos e
politicos, e os problemas intrinsecos a cada padréo aparecem quando esses contextos se alteram. No caso brasileiro,
encontram-se paral el os com os padroesinternacionais, e as reformas efetuadas no pais no que concerne a Previdéncia
Social tém sido consideradas como alternativa plausivel diante das demais opcdes de reforma.

Através da andlise dos dados oficiais do governo acerca da Previdéncia Social e do mercado de trabalho, pode-se
concluir que o problemado desequilibrio nas contas previdenciérias néo se concentrano mol de do padréo definanciamento
(o que néo significa que néo precisa ser aperfeicoado), mas nas condig¢des do mercado de trabalho e da economia
como um todo, que ndo permitem o bom funcionamento desse padréo.

Conclui-se que, apesar de o Sistema de Seguridade Social ter vivenciado uma situacéo critica de insuficiéncia de
recursos no periodo analisado, e apesar de uma parte dos problemas terem sido causados pelo aumento da concesséo
de beneficios ao longo dos anos, 0 maior obstacul o a ser enfrentado pela Previdéncia Social deve ser o daarrecadagéo
de recursos baseados no mercado de trabal ho.

Esse fato transfere a responsabilidade pel os desequilibrios nas contas previdenciarias para um elemento exdgeno
ao sistema — o funcionamento do mercado de trabalho — e permite a visualizacdo dos beneficios como devem ser
encarados, ou seja, como recursos constitucional mente destinados ao alivio das necessi dades da sociedade, amelhoria
dadistribuicéo de renda, areducdo do conflito capital/trabalho e & promocao de qualidade de vida.

O reconhecimento de que a questdo previdenciériaenvolve algo mais amplo do que as reformas em pauta por todo
o mundo é essencia para a resolucéo do problema do desequilibrio entre a arrecadacdo sobre folha salarial e o
montante de gastos com beneficios, de modo consistente.

O mau funcionamento do mercado de trabalho pode ser explicado pelo fato de que, ao longo dadécadade 1990, o
mercado de trabalho brasileiro, que javinha sofrendo com o baixo crescimento dos anos 1980, teve alteragdes em sua
estrutura ocupacional e de rendimentos. Essas alteracdes levaram a corrosdo da base de financiamento do Regime
Geral daPrevidéncia Social.

Se, por um lado, o desequilibrio nas contas previdenciarias abre precedentes para que se restrinjacadavez maisa
concessao de beneficios (tanto em nimero quanto em valor), por outro lado é justamente por existir esse desequilibrio
gue se pode argumentar em favor da manutencéo do sistema, com gjustes, acompanhado de maior esforco pela
reestruturacdo do mercado de trabal ho e por um crescimento econémico robusto e sustentavel.

Considera-sefundamental que o pais consigamelhorar as condic¢des de vidada populagdo como um todo e garantir
asubsisténcia dos alijados da condi¢do de ocupados através do sistema de Seguridade Social. Paraisso, mais do que
arealizacdo de reformas estruturai s ou paramétricas, tornam-seimprescindiveis a elevacdo da parcelade empregados
com carteiraassinada e arecuperacdo dosniveissalariais, de modo apermitir arecuperagéo das contas previdenciarias.

Isso tem sido comprovado pel o observado nos anos recentes, em que a reversdo da queda dos sal&rios reais e até
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mesmo 0 salto da massa salarial, com o expressivo aumento das contratagdes formais, permitiram, em 2008, uma
reducdo inusitada da necessidade de financiamento do RGPS.
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Receitas e Despesas &

Toda a andlise feita nesta secdo esta baseada em
valores deflacionados pelo INPC. Valores nominais
terdo referéncia expressa ao longo do texto.

Necessidade de Financiamento (INPC de Set/2009)

Saldo Previdenciario
e Arrecadagég No més (Set/2009) RS 9,17 bilhdes

Acumulado em 2009 RS 39,12 bilhdes
Ultimos 12 meses RS 43,69 bilndes

A PrevidénciaSocia registrou, em setembro de 2009, umanecess dade definanciamento de R$ 9,2 bilhdes, crescimento
de 76,4% (+R$ 4,0 bilhdes) e de 18,4% (+R$ 1,4 bilh&o) em relacdo ao valor apresentado em agosto deste ano e na
comparacdo com setembro de 2008, respectivamente. Esse montante € resultado de uma arrecadacdo liquida de R$

14,1 bilhdes e de uma despesa com beneficios previdenciarios de R$ 23,3 bilhdes (Tabela 1).
Tabela 1: Arrecadacdo Liquida, Beneficios Previdenciérios e Saldo Previdenciario Setembro/2008, Agosto/2009 e
Setembro/2009 - Va ores em R$ milhdes de Setembro/2009 - INPC

set/08 ago/09 set/09 Var. % Var. % Acum . Jan. Acum.Jan.

(A) (8) (c) (ci8) (cra) a set/08 aset/09 var. %
1.Arrecadagado Liquida (1.1 + 1.2 + 1.3 + 1.4) 14.027,1 14.423,2 14.091,0 (2.3) 25 120.688,6 126.106,7 4,5
1.1. Receitas Correntes 14.741,4 15.249,0 15.042,4 (1,4) 2,0 126.998,3 133.229,6 4,9
Pessoa Fisica (1) 554,1 581,3 585,0 0,6 5,6 4.851,1 5.080,2 4.7
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 582,6 591,6 590,6 (0,2) 1.4 4.648,0 5.103,6 9,8
SIMPLES - Repasse STN (3) 1.115,5 1.112,5 1.118,3 0,5 0,2 8.320,7 9.228,0 10,9
Empresas em Geral 9.532,6 9.715,6 9.635,2 (0,8) 1,1 83.373.,8 85.987,2 3,1
Entidades Filantropicas (4) 116,9 123,9 122,1 (1,5) 4.4 1.020,7 1.083,8 6,2
Orgdos do Poder Pablico - Recolhimento em GPS (¢ 675,6 879,1 913,5 3,9 B2 5.950,2 7.109.,5 19,5
Orgdos do Poder Pablico - Retencdo FPM/FPE (6) 534,8 527,3 383,8 (27,2) (28,2) 4.696,9 4.780,6 1,8
Clubes de Futebol 3,5 4,3 4.5 6,1 28,9 42,4 47,3 11,5
Comercializagcdo da Produgao Rural (7) 230,1 237,8 233,6 (1.8) 1,5 2.321,5 2.336,7 0,7
Retencdo (11%) 1.218,7 1.222,2 1.225,1 0,2 0,5 9.919,7 10.477,3 5,6
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 0,0 60,7 57,8 (4,8) - 483,7 545,0 12,7
Reclam atéria Trabalhista 170,3 169,1 164,3 (2.8) (3.6) 1.308,6 1.374,2 5,0
Outras Receitas 6,6 23,5 8,5 (64,1) 28,9 60,9 76,1 25,0

1.2. Recuperagédo de Créditos 757,9 629,6 554,8 (11,9) (26,8) 7.103,4 7.006,1 (1,4)
Fundo Nacional de Satde - FNS (8) 0,0 0,0 0,1 39,9 - 0,0 0,6 -
Certificados da Divida Pablica -CDP (9) 0,0 15,8 50,5 219,3 - 0,0 66,3 -

Programa de Recuperacdo Fiscal - REFIS (11) 26,6 21,4 21,2 (0,9) (20,3) 239,3 180,0 (24,8)

Depésitos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 2,4 4,3 0,7 (83,3) (70.,1) 39,7 29,2 (26,4)
Depo6sitos Judiciais - Repasse STN (13) 88,3 66,1 24,7 (62,6) (72,0) 842,1 1.373,0 63,0
Débitos (14) 64,1 39,7 102,7 158,8 60,2 576,0 519,8 (9.7)

Parcelam entos Convencionais (15) 576,4 482,2 354,9 (26,4) (38,4) 5.406 .4 4.837,2 (10,5)

1.3. Restituicdes de Contribuicdes (16) (9.8) (34,2) (12,5) (63,5) 27,1 (109,1) (219,9) 101,6
1.4. Transferéncias a Terceiros (1.462,3) (1.421,1) (1.493,7) 5,1 2,1 (13.304,0) (13.909,1) 4,5
2.Despesas com Beneficios Previdenciarios 21.773,4 19.623,1 23.263,8 18,6 6,8 154.514,0 165.229.,4 6,9
Pagos pelo INSS 21.427,2 19.319,1 22.888,7 18,5 6,8 149.629,9 159.689,2 6,7
Sentencas Judiciais - TRF (17) 346,2 303,9 375,1 23,4 8,3 4.884,1 5.540,2 13,4
3.Resultado Previdenciario (1 — 2) (7.746,2) (5.199,9) (9.172,8) 76,4 18,4 (33.825,4) (39.122,7) 15,7

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboragéo: SPS/MPS.

Nesse més de setembro, a arrecadacéo liquida registrou queda de 2,3% (-R$ 332,2 milhdes) em relacdo ao més
anterior. Em relacdo ao més de setembro de 2008, a arrecadacdo liquida cresceu 0,5% (+R$ 63,9 milhdes). As
receitas correntes também tiveram queda entre setembro e agosto de 2009, de 1,4% (-R$ 206,5 milhdes), mas com
relacéo ao més de setembro de 2008, apresentaram elevacdo de 2,0% (+R$ 301,1 milhdes).

Uma das principais causas dessa queda na arrecadacdo liquida e nas receitas correntes foi o refinanciamento da
divida dos municipios e das empresas, previsto nas Leis 11.941/09 e 11.960/09, o que produz o reescalonamento de
dividas pré-existentes em um prazo maior e parcelas menores.

A despesa com beneficios previdenciérios apresentou crescimento de 18,6% (+R$ 3,6 bilhdes) entre setembro e
agosto de 2009, e 6,8% (+R$ 1,5 bilh&o), nacomparagdo com setembro de 2008. No més de setembro, adespesateve
um valor adicional, em torno de R$ 6,3 hilhdes, relativo a antecipacdo de metade do 13° sal&rio dos beneficios
previdencidrios. No més anterior ja havia sido paga uma parte da antecipacdo dos beneficios previdenciarios com
rendamensal no valor de até um salério minimo, conforme determinaal el n°11.665, de 29/04/2008, no valor deR$ 1,6
bilh&o, somando uma antecipacdo de 13° salario de R$ 7,9 bilhdes.

Em conseqgiiéncia do aumento da despesa, o déficit previdenciario se elevou a um patamar bem superior ao que
vem sendo verificado nos Ultimos meses, devendo retornar aos val ores anteriormente registrados a partir de outubro
de 2009.
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Nos nove primeiros meses de 2009 a arrecadacdo liquida atingiu R$ 126,1 bilhdes, o que corresponde a um
aumento de 4,5% (+R$ 5,4 bilhdes) em relagdo ao mesmo periodo de 2008. A despesa com beneficios previdenciarios
foi de R$ 165,2 bilhdes, valor 6,9% (+R$ 10,7 bilhdes) maior do que o apresentado no mesmo periodo do ano anterior.
Com isso, a necessidade de financiamento atingiu R$ 39,1 bilhdes, o que corresponde a um aumento de 15,7% (+R$
5,3 bilhdes), frente ao acumulado de 2008.

Dentre os fatores que explicam o incremento da arrecadacao liquida no acumulado de 2009, os principais sdo: (i)
0 comportamento do mercado de trabalho formal no ano de 2008 em patamares superiores ao observado em anos
anteriores, principal mente nos meses de janeiro asetembro (que foram criados 2,1 milhdes de empregos), com impacto
positivo nas receitas correntes — que no acumulado do ano apresentaram aumento de 4,9% (+R$ 6,2 bilhdes) em
relacdo ao mesmo periodo de 2008; (ii) a elevacdo do teto do RGPS de R$ 3.038,99 para R$ 3.218,90 a partir de
fevereiro de 2009, fato que ampliou a base de contribuic&o e elevou as receitas correntes.

Entre os principais fatores que contribuiram para o crescimento da despesa com beneficios previdenciarios, pode-
secitar: (i) o regjuste acimadainflacdo concedido ao salario minimo, em fevereiro de 2009, fazendo com que 0 piso
previdenciério — que em setembro determinou o valor recebido por 66,7% dos beneficiarios da Previdéncia Social —
tenhatido um ganho significativo no seu valor red; (ii) o crescimento vegetativo, natural, do estoque de beneficios; (iii)
reaj uste dos beneficios com valor superior a1 saléario minimo, concedido em fevereiro de 2009, com base no INPC do
periodo de marco de 2008 ajaneiro de 20009.

No acumulado de janeiro a setembro de 2009 o déficit apresenta um crescimento consideravel quando comparado
ao mesmo periodo de 2008, resultado do crescimento da arrecadacdo liquida em patamares inferiores ao da despesa
com pagamento de beneficios. 1sso vem ocorrendo em fungédo dacrisefinanceirainternacional, que desdeoinicio de
2009 vem limitando o crescimento da arrecadaco, diferentemente do que ocorreu em 2008.

RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

A arrecadacdo por meio das rubricas de receitas correntes foi de R$ 15,0 bilhdes em setembro de 2009, superior
em 2,0% (+R$ 301,1 milhGes) frente a setembro de 2008 e inferior 1,4% (-R$ 206,5 milhdes), em relacdo ao més
anterior. Dentre as receitas correntes, o recolhimento das empresas em geral apresentou ligeira queda de 0,8% (-R$
80,3 milhdes) em relacdo a agosto de 2009 e crescimento de 1,1% (+R$ 102,6 milhdes) em relacdo a setembro de
2008. O recolhimento das empresas optantes pelo SIMPLES — Repasse STN registrou melhora de 0,5% (+R$ 5,8
milhdes), entre setembro e agosto deste ano, e de 0,2% (+R$ 2,8 milhdes) na comparacdo com setembro de 2008, o
gue pode ser resultado do aumento de adesdes ao SIMPLES verificado nos Ultimos meses.

GRAFICO 1
Variacéo das Receitas Correntes entre setembro de 2009 e o0 més anterior - Em R$ milhdes de set/2009 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elaboragéo: SPS'MPS.
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No acumulado de janeiro a setembro de 2009, todas as rubricas de receitas correntes apresentaram crescimento
em relacdo ao mesmo periodo de 2008. Destaca-se 0 crescimento das rubricas estreitamente vinculadas ao
comportamento do mercado de trabalho: (i) as provenientes das empresas em geral (3,1%, ou sgja, +R$ 2,6 bilhdes),
(ii) as optantes pelo SIMPLES, inclusive a contribui¢do dos empregados (10,5%, ou sgja, +R$ 1,4 bilhao) e (iii) a
retencéo de 11% por parte de contratantes de servigos prestados mediante empreitada e cessdo de méo-de-obra

(5,6%, ou sgja, +R$ 557,6 milhdes), que representaram juntas 83,2% do total de receitas correntes.
GRAFICO 2
Variagdo das Receitas Correntes (Jan a Set) de 2009 em relacdo a 2008 - Em R$ milhdes de Set/2009 (INPC) -
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracdo: SPS/MPS.

O resultado do RGPS em setembro de 2009 é afetado pela variacdo ocorrida no mercado de trabalho no més
anterior, conforme verificado na analise dos indicadores de agosto de 2009.

Segundo os dados do CAGED, a geracdo de 242.126 empregos com carteira assinada verificada em agosto de
2009 foi recorde dasérie histéricaparao periodo e constituiu 0 melhor resultado do ano. Em termosrel ativos, observou-
se crescimento de 0,75% sobre 0 estoque de assalariados celetistas do més anterior. Tal desempenho superou as
expectativas mais otimistas, sinalizando umaforte capaci dade de reacéo do mercado de trabal ho, impulsionada, dentre
outrosfatores, pelas medidas de politica econdmica adotadas, com o objetivo de contornar os efeitos adversos dacrise
financeirainternacional. Nos 0ito primeiros meses do ano, 0 montante de empregos criados atingiu 680.034 postos de
trabalho (+2,13%) e, nos ultimos 12 meses, foram gerados 328.509 postos, equivalentes a expansdo de 1,02%%. O
comportamento mais favoravel do emprego, em agosto, proveio da expansdo quase generalizada dos setores de
atividade econdmica, com dois apresentando desempenho recorde e trés registrando o segundo melhor resultado. O
conjunto das nove Areas Metropolitanas apresentou resultado recorde para o periodo (+100.819 postos ou +0,75%),
geracdo superior aregistrada no interior dos estados desses aglomerados urbanos (+78.107 postos ou +0,65%). Tal
comportamento esté associado a presenca de fatores sazonais negativos do ciclo agricola no interior dos estados.

De acordo com a Pesquisa Mensal de Emprego (PME/IBGE), o contingente de ocupados, estimado em 21,4
milhGes em agosto de 2009 no agregado das seis Regides Metropolitanas, ndo apresentou variagdo em comparacdo
com o més de julho e em relacdo a agosto de 2008. O nimero estimado de trabalhadores com carteira de trabalho
assinadano setor privado (exclusive trabal hadores domésticos, militares, funcionérios publicos estatutarios e outros),
foi de 44,5% da populacéo ocupada. O contingente de trabal hadores nesta formade inser¢do no mercado de trabalho
n&o apresentou alteracdo na comparacdo mensal e em relacéo a agosto de 2008 apresentou alta de 2,8%. A pesquisa
estimou para 0 més de agosto de 2009, para 0 agregado das seis regides, 0 rendimento médio real habitualmente
recebido pelostraba hadoresem R$ 1.336,80, apresentando el evacao em rel acéo ajulho anterior (0,9%). Nacomparacéo
com agosto de 2008, o quadro também foi de recuperacéo, 2,2%.

De acordo com a PIMES/IBGE, em agosto de 2009, o emprego industrial assinalou a segunda variacao positiva
consecutiva de 0,3% nacomparagdo com 0 més anterior, nasérie livre deinfluéncias sazonais, apéster recuado 7,3%
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deoutubro ajunho. Comisso, o indice de médiamdével trimestral, que vinha apresentando menor ritmo de queda desde
fevereiro Ultimo, registrou aprimeiravariacéo positiva (0,2%) desde novembro do ano passado. Frente aiguais periodos
de 2008, os resultados permaneceram negativos. em relacdo a agosto de 2008, a queda foi de 6,7% e no indice
acumulado no ano, -5,5%. O indicador acumulado nos ultimos doze meses permanece em trajetdria descendente
desde agosto do ano passado, atingindo —3,5% em agosto. Em agosto, o val or dafolhade pagamento real dostrabal hadores
daindustriaajustado sazonal mente recuou 0,4% em rel acdo ao mésimediatamente anterior, apéster ficado estavel em
julho (0,0%). Com estes resultados, o indicador de média movel trimestral apresentou retracdo de 0,7% entre 0s
trimestres encerrados em julho e agosto, aposter assinalado variacdo de 0,1% em julho. Nas comparag@es com iguais
periodos do ano anterior, os resultados continuaram negativos: -6,2% no indicador mensal e —2,2% no acumulado no
ano. O indicador acumulado nos Ultimos doze meses também aponta reducéo de ritmo ao passar de 1,5% em julho
para 0,3% em agosto e prossegue em trajetdria descendente desde setembro de 2008 (6,7%). O valor da folha de
pagamento real mostrou queda de 6,2% em relacéo aigual més do ano anterior, sexto resultado negativo consecutivo,
com taxas negativas em treze dos quatorze |ocais pesquisados.

OsIndicadores|ndustriais CNI referentes ao més de agosto apontam que 0 emprego naindustriade transformagao
cresceu 1,1%, nacomparacdo com o mésimediatamente anterior. Apdsretirar os efeitos sazonais, 0 emprego cresceu
0,7% em agosto, frente ao més anterior. Apos oito meses seguidos de queda, 0 emprego mostrou estabilidade em julho
€ passou a crescer em agosto, o que indica gue o gjuste do mercado de trabalho naindustria chegou ao fim. Mesmo
considerando o bom resultado de agosto, avariagdo acumulada do emprego dessazonalizado de janeiro aagosto deste
ano ainda é negativaem 3,4%. Em outros termos, a continua queda do emprego nos primeiros meses do ano dificulta
a possibilidade de o emprego voltar aos niveis pré-crise (setembro de 2008) ainda em 2009. Comparativamente a0
mesmo més do ano anterior, 0 emprego recuou 4,5% em agosto. O resultado de agosto interrompeu umatendénciade
intensificagdo da queda que estava em curso por sete meses seguidos. Em julho, na mesma base de comparagéo, o
emprego recuou 5,1%.Na média de janeiro a agosto de 2009, frente ao mesmo periodo do ano anterior, 0 emprego
recuou 3,3%. A massa salarial real recuou 3,3% em agosto, na comparagdo com julho. Considerando os meses de
julho de anos anteriores, aquedaem 2009 foi amaior desde 2006 —inicio dasérie histérica. Nacomparacdo anual, ou
sgja, frente a0 mesmo més do ano anterior, amassa salarial ampliou aqueda para2,5% em agosto, ante 1,6% em julho.
O resultado de agosto é o0 sexto recuo seguido da massa salarial nessa base de comparacdo. Na média dos oito

primeiros meses de 2009, comparativamente a0 mesmo periodo do ano anterior, amassa salaria recuou 1,7%.
GRAFICO 3

Arrecadacédo de Receitas Correntes e Empresas em Geral nos ultimos 18 meses — Em R$ bilhdes de Set/2009 — INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elaboragdo: SPS/MPS.
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RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

As receitas provenientes de medidas de recuperacé@o de créditos somaram R$ 554,8 milhdes, em setembro de
2009, valor 11,9% (-R$ 74,8 milhdes) abaixo do registrado em agosto de 2009 e 26,8% (-R$ 203,1 milhdes) menor do
verificado em setembro de 2008. Entre setembro e agosto de 2009 destaca-se a queda de 26,4% (-R$ 127,4 milhdes)
nos parcelamentos convencionais, conforme pode ser observado no Gréfico 4.

GRAFICO 4

Variagdo das Receitas de Recuperacgéo de Créditos entre Setembro de 2009 e o més anterior - Em R$ milhdes de
Set/2009 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboragéo: SPS'MPS.

No acumulado de janeiro
a setembro de 2009, as
receitas originadas de
recuperacao de créditos
apresentaram quedade 1,4%
(-R$ 97,3 milhdes), frente ao
mesmo periodo de2008. Os

depdsitos Judiciais
repassados pela STN
apresentaram um

crescimento de 63,0% (+R$
530,9 milhGes) e os
Parcelamentos
Convencionais apresentaram
variacdo negativa de 10,5%
(-R$569,2 milhdes).

GRAFICO5

Variacdo das Receitas de Recuperacéo de Créditos (Janeiro a Setembro) de 2008
emrelac@o a 2009 - Em R$ milhdes de Setembro/2009 (INPC) —
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elaboragéo: SPS'MPS.

RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Em setembro de 2009, a arrecadacéo da érea urbanafoi de R$ 13,7 bilhdes e darural R$ 363 milhdes, totalizando

R$ 14,1 bilhdes. Em relacdo a despesa com pagamento dos beneficios previdenciarios, R$ 18,6 bilhdes destinaram-se
aclientelaurbanaeR$ 4,7 bilhdesarural, o que resultou nanecessidade de financiamento de R$ 4,9 bilhdes naurbana
ede R$ 4,3 hilhdes na drearural. Em relacéo a setembro de 2008, a arrecadacao urbana cresceu 0,9% (+R$ 126,8
milhdes) earural apresentou quedade 14,8% (-R$ 62,9 milhdes), jaadespesa urbana e rural, namesma comparagao,
cresceram 6,6% (+R$ 1,2 bilhdo) e 7,9% (+R$ 339,4 milhbes), respectivamente.
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De janeiro a setembro de 2009, a TABELA 2: Evolugdo da Arrecadacao Liquida, Despesa com
arrecadaco liquida totalizou em R$ 126,1 Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a

I - . clientela urbana e rural (2007 a 2009) - Em setembro - R$ milhGes
bilhdes, sendo R$ 122,7 bilhdesnadreaurbana de setembro/2009 - INPC

e R$ 3,4 bilhGes na rural. A despesa com

Ano Clientela Arrecadacgéao Beneficios Resultado (a —

beneficios previdenciériostotalizou R$ 165,2 Liquida (a) |Previdenciarios (b) b)
bilhdes, distribuidaem R$ 132,2 bilhdes para TOTAL 12.737 22.976 (10.239)
) A 2007 Urbano 12.291 18.458 (6.168)
a clientela urbana e R$ 33,0 hilhGes para a R ural 447 4517 T
clientelarural. No acumulado do ano, o valor TOTAL 14.027 21.773 (7.746)
liquido arrecadado cobriu 76,3% da despesa 2008 | Urbano 13.601 17.452 (3.851)
. . L, Rural 426 4.322 (3.896)

com pagamento dos beneficios previdenciarios

3 TOTAL 14.091 23.264 (9.173)
sendo que o valor arrecadado na érea urbana 2009 Urbano 13798 18.603 (4.875)
cobriu 92,8% da despesa com beneficios Rural 363 4.661 (4.298)

. Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) —
urbanos eno meio rural apenas10,3%. ESES  Fiaorache Soamps P )
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Em setembro de 2009, foram emitidos 26,8 milhdes de beneficios, ocorrendo ligeiro acréscimo de 0,5% (+141,0 mil)
em relacdo a agosto de 2009. Os Beneficios Previdenciarios, os Acidentérios e os Beneficios Assistenciais variaram
0,5% (+120,1 mil; +4,0 mil e +16,6 mil respectivamente).

Entre os meses de setembro de 2009 e setembro de 2008, verifica-se aumento de 3,5% (+914,5 mil) naquantidade
de beneficios emitidos. Os Beneficios Assistenciais foram os que apresentaram maiores crescimentos, em termos
percentuais, de 5,6% (+182,6 mil beneficios), seguidos dos Beneficios Previdenciarios e Acidentarios, que tiveram
elevacdes de 3,3% (+717,9 mil) e 1,6% (+12,5 mil), respectivamente.

Com relagdo aos grupos de espécies, na comparacao entre setembro de 2009 e setembro de 2008, cabe destacar
o auxilio-doencaacidentério, que cresceu 6,9% (+11,0 mil), em funcdo danovametodol ogia utilizada para caracterizar
0 nexo causal entre as doengas ocupacionais e as atividades exercidas pelos trabalhadores nas empresas. Nesse
ponto verifica-se que 0 auxilio-doenca previdenciério diminuiu 6,8% (-81,6 mil beneficios) se contrapondo, em parte,
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ao aumento do auxilio-doencga acidentario. Em conjunto, os dois auxilios tiveram uma reducdo em sua emisséo de
5,2% (-70,7 mil beneficios), resultado que tem umaforte ligacdo com as medidas de gestéo adotadas pela Previdéncia
Social. Os amparos assistenciais ao idoso e ao portador de deficiéncia cresceram respectivamente 8,9% e 6,7% e
juntos tiveram incremento de 223,0 mil beneficios, entre setembro de 2009 e 0 mesmo més de 2008 (Tabela 3).

Tabela 3: Evolugao da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Setembro/2008, Agosto/2009 e
Setembro/2009)

set/08 ago/09 set/09 Var. % Var. % Média Jan. M édia Jan. Var. %
(A) (B) (Cc) (C/B) (CIA) a set-08 a set-09
TOTAL 25.890.917 26.664.439 26.805.413 0,5 3,5 25.518.643 26.465.521 3,7
PREVIDENCIARIOS 21.841.811 22.439.572 22.559.704 0,5 3,3 21.555.612 22.270.575 3,3
Aposentadorias 14.312.027 14.847.284 14.917.244 0,5 4,2 14.104.029 14.706.507 4.3
Idade 7.411.853 7.722.259 7.763.334 0,5 4.7 7.297.632 7.641.885 4.7
Invalidez 2.824.914 2.874.903 2.883.324 0,3 2,1 2.793.565 2.862.325 2,5
Tempo de Contribuigdo 4.075.260 4.250.122 4.270.586 0,5 4.8 4.012.833 4.202.297 4.7
Pens&do por Morte 6.228.885 6.382.954 6.403.639 0,3 2,8 6.161.040 6.344.863 3,0
Auxilio-Doenca 1.199.277 1.094.025 1.117.644 2,2 (6,8) 1.199.022 1.107.424 (7,6)
Salario-Maternidade 57.475 65.197 69.885 7,2 21,6 49.638 63.450 27,8
Outros 44.147 50.112 51.292 2,4 16,2 41.882 48.330 15,4
ACIDENTARIOS 793.682 802.186 806.164 0,5 1,6 779.306 803.295 3,1
Aposentadorias 152.543 157.303 157.988 0.4 36 150.755 155.918 3.4
Pensdo por Morte 128.216 127.118 127.008 0,1) (0,9) 128.507 127.480 (0,8)
Auxilio-Doenca 160.185 167.887 171.166 2,0 6,9 147.208 169.175 14,9
Auxilio-Acidente 272.383 273.971 274.442 0,2 0,8 271.391 273.603 0,8
Auxilio-Suplementar 80.355 75.907 75.560 (0,5) (6,0) 81.445 77.120 (5.3)
ASSISTENCIAIS 3.247.926 3.413.921 3.430.568 0,5 5,6 3.176.295 3.383.394 6,5
Amparos Assistenciais - LOAS 2.861.781 3.064.933 3.084.783 0,6 7.8 2.776.984 3.023.295 .9
Idoso 1.388.576 1.501.257 1.512.493 0,7 8,9 1.343.091 1.472.877 9,7
Portador de Deficiéncia 1.473.205 1.563.676 1.572.290 0,6 6,7 1.433.893 1.550.418 8,1
Pensdes Mensais Vitalicias 15.356 14.947 14,918 0,2) (2,9) 15.512 15.070 (2,8)
Rendas Mensais Vitalicias 370.789 334.041 330.867 (1,0) (10,8) 383.799 345.029 (10,1)
ldade 104.258 89.618 88.392 (1,4) (15,2) 109.427 94.054 (14,0)
Invalidez 266.531 244.423 242.475 (0,8) (9,0) 274.372 250.975 (8.,5)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
DA UNIAO (EPU) 7.498 8.760 8.977 2,5 19,7 7.430 8.257 11,1
Fonte: Anuario Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS — Elaboragédo: SPS/MPS.
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Fonte: Anuério Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-
BEPS. Elaboracédo: SPS'MPS.

Ovalor médio, dejaneiro asetembro de 2009, dos beneficios emitidos pel 0 Regime Geral de PrevidénciaSocial foi
deR$ 703,24, registrando aumento de 25,9% em rel acdo ao mesmo periodo de 2002. O valor médio real dos beneficios
emitidos apresenta crescimento continuo, no periodo de 2002 a 2009, a excegdo ocorre entre 2003/2002, que em
decorréncia do processo de aceleracdo inflacionaria verificada nos primeiros meses de 2003, depreciou o valor real
dos beneficios em 5,0% (Gréfico 8).
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GRAFICO 8

Valor Médio dos Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social Emitidos (média de janeiro a setembro de cada
ano) em R$ de setembro/2009 (INPC)
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Fonte: Anuario Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS — Elaboracdo: SPSMPS.

Em setembro de 2009, foram concedidos 402,2 mil novos beneficios, aumento de 1,9% (+74 mil) em relacéo a
agosto de 2009 e quedade 3,6% (-15,1 mil) quando comparado a setembro de 2008. Aindana comparagdo com agosto
de 2009, os grupos de espécie de beneficios tiveram crescimento para os Beneficios Acidentérios de 1,5% (+9,7 mil)
eparaosAssistenciaisde 41,1% (+11,3 mil beneficios), ja os Beneficios Previdenciérios cairam 1,4% (-4,6 mil).

Tabela 4: Evolugao da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Setembro/2008, Agosto/2009

e Setembro/2009)
set/08 ago/09 set/09 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum .Jan. var. %
(A) (B) (C) (C/B) (CI/A) aset-08 a set-09
TOTAL 417.260 394.787 402.192 1,9 (3,6) 3.336.660 3.408.009 2,1
PREVIDENCIARIOS 337.504 336.769 332.126 (1.4) (1,6) 2.787.709 2.865.203 2,8
Aposentadorias 94.056 97.770 92.663 (5.2) (1,5) 754.986 818.545 8.4
Idade 52.731 55.268 52.297 (5.4) (0,8) 403.560 457.019 13,2
Invalidez 5 gaE 16.796 16.091 (4.,2) 1,0 152.489 137.916 (9,6)
Tempo de Contribuicdo 25.390 25.706 24.275 (5,6) (4,4) 198.937 223.610 12,4
Pensédo por Morte 32.529 34.789 33.856 (2,7) 4,1 274.986 285.978 4,0
Auxilio-Doenca 163.210 151.175 153.010 1,2 (6,2) 1.381.175 1.315.828 (4,7)
Salério-Maternidade 46.065 51.070 50.735 (0,7) 10,1 362.775 429.211 18,3
Qutros 1.644 1.965 1.862 (5.2) SIS 13.787 15.641 13,4
ACIDENTARIOS 38.655 30.301 30.768 i3 (20,4) 270.437 280.162 3,6
Aposentadorias 671 840 845 0,6 25,9 5.9383 6.855 15,5
Pensdo por Morte 99 65 68 4.6 (31,3) 859 634 (26,2)
Auxilio-Doenca 36.831 28.021 28.463 1,6 (22,7) 255.025 261.939 2,7
Auxilio-Acidente 1.037 1.359 1.373 1,0 32,4 8.506 10.592 24,5
Auxilio-Suplementar 17 16 19 18,8 11,8 114 142 24,6
ASSISTENCIAIS 41.016 27.488 38.785 41,1 (5.4) 277.940 260.358 (6,3)
Amparos Assistenciais - LOAS 40.962 27.443 38.742 41,2 (5.4) 277.547 260.004 (6,3)
Idoso 19.365 17.364 17.211 (0,9) (11,1) 146.645 152.700 4,1
Portador de Deficiéncia 21.597 10.079 21.531 113,6 (0,3) 130.902 107.304 (18,0)
Pensdes Mensais Vitalicias 53 45 43 (4.,4) (18,9) 385 353 (8,3)
Rendas Mensais Vitalicias 1 - - - (100,0) 8 1 (87,5)
Idade - 1 (100,0)
Invalidez 1 (100,0) 7 1 (85.,7)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
DA UNIAO (EPU) 85 229 513 124,0 503,5 574 2.286 298,3

Fonte: Anuério Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS — Elaboragéo: SPSYMPS.

Cabe destacar a expressiva elevacdo na concessdo dos Amparos Assistenciais, em especial nos beneficios pagos

aos portadores de deficiéncia, em setembro de 2008, que destoa dos demais meses. Esse fato € decorrénciadireta da
publicacéo do Decreto 6.214, de 26/09/2007, que determinou que, a partir de 01 de agosto de 2008, a avaliagcdo da
deficiénciae do grau de incapacidade para a concessao dos referidos beneficios, seriacomposta de avaliacdo médica
esocial e seriam redlizadas, respectivamente, pela periciamédica e pelo servigo socia do INSS. Porém, o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate aFome- MDS e 0 INSS ndo conseguiram, até 31 dejulho de 2008, implementar
as condicOes necessarias paraarealizacdo daavaliagdo social paraintegrar aavaliacéo médica, em funcéo, basicamente,
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da necessidade de aumento na quantidade de assistentes sociais para suprir toda a demanda. Dessaforma, 0 INSS
ficou impedido, no més de agosto de 2008, de conceder uma parcela desse beneficio por ndo ter, em seu quadro
funcional, aquantidade de assi stentes sociai s suficiente para atender aexigénciacontidano referido Decreto, havendo
uma gueda de 45,5% em relacdo ajulho de 2008. A fim de evitar maiores transtornos para aos beneficiarios, em 12/
09/2008 foi publicado o Decreto 6.564 postergando o prazo deimplementacdo da avaliacdo para 31 de maio de 20009,
0 gue ocasionou, em setembro de 2008 na concessao dos beneficios assisténci as destinados aos portadores de deficiéncia

No acumulado dejaneiro a setembro de 2009, a quantidade de beneficios concedidos foi de 3,4 milhdes, aumento
de2,1% (+71,3 mil) emrelagdo a0 mesmo periodo de 2008. Os Beneficios Previdenciérios e Acidentérios apresentaram
crescimentos percentuais, de 2,8% (+7,5mil) € 3,6% (+9,7 mil). OsBeneficiosAssistenciaiscairam 6,3% (-17,6 mil),
nessa mesma comparagao, o que pode ser devido ao efeito do Decreto 6.564/2008.

Conforme citado anteriormente, 0 auxilio-doenca acidentario vem apresentando trajetéria de crescimento desde
abril de 2007, em funcdo danovametodol ogia utilizada para caracterizar o nexo causal entre as doengas ocupacionais
e as atividades exercidas pel os trabal hadores nas empresas. Apos um forte crescimento de 2007 para 2008, o auxilio-
doencaacidentério concedido continuacrescendo em patamares menores e entre 0 acumul ado de 2009 e o correspondente
de 2008, cresceu de 2,7% (+6,9 mil).

Notas Explicativas - Tabela 1:
(2) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribuigéo do segurado empregado de empresas optantes pelo SMPLES.

(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SMPLES.

(4) Recolhimento relativo a contribuigéo do segurado empregado de Entidades Filantrdpicas das éreas de salde, educagéo e assisténcia social, que
témisenc&o da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS- em relag&o aos servidores da administracdo direta, autarquias e fundagdes, da Unido,
Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

(6) Valores retidos do Fundo de Participagéo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participagéo dos Municipios - FPM - para pagamento das
contribuigdes correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializacdo de sua producao.

(8) Divida dos hospitais junto & Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Sadde - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) Contribuicoes das universidades com utilizagdo de recursos do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES, repassadas a Previdéncia Social
por meio do Tesouro Nacional.

(11) Arrecadagéo proveniente do Programa de Recuperagdo Fiscal, que promove a regularizagéo de créditos da Unido, decorrentes de déhitos de
pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuicdes administrados pela SRF e pelo INSS.

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS- de parcelas de créditos previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agdes
contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdencidrio das pessoas juridicas que ingressam com
acoes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

(14) Déhitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS- ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assuncao, Confisséo e Compen-
sacéo de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos administrativos e judiciais, com excegéo dos incluidos no Programa de Recuperac&o Fiscal instituido pela Lei
9.964 de abril de 2000.

(16) Amortizagéo de débitos de Estados e Municipios, por meio de retencdo do FPM e FPE.

(27) Inclui Ressarcimentos de Arrecadagéo

(18) Pagamento de precatérios de beneficios e de requisicies de pequeno valor resultantes de execugdes judiciais. A Lei n° 10.524, de 25.07.2002,
no seu art. 28, determinou que as dotacdes or camentarias para pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo
pagas pelo INSS.

Outubro de 2009 = n°10
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Tabela 3
Relacao entre a Arrecadacao Liquida e a Despesa com Bengeficios
(R$ milhdes de Set/2009 - INPC)

Valores em milhdes R$ de Set/2009 - INPC

Periodo Arrecadagéo Bruta Transferé_ncias a ArrgcaQagéo Beneficios Previdenciarios Relacdo % Saldo
1) Terceiros Liquida
@ ®) C=(A-8B) @ene E=(DIC) F=(C-D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Setembro, a pregos de Set/2009 INPC

1999 73971 4.897 69.074 80.862 1171 (11.788)
2000 79.684 5.517 74.167 85.085 114,7 (10.918)
2001 83.796 6.104 77.692 91.152 117,3 (13.460)
2002 85.581 5.982 79.59 97.163 1221 (17.564)
2003 81.198 5.912 75.286 98.448 130,8 (23.161)
2004 90.724 6.938 83.786 110.038 131,3 (26.252)
2005 98.182 6.641 91.541 121.381 1326 (29.840)
2006 108.831 8.328 100.503 140.602 139,9 (40.099)
2007 121.210 11147 110.063 150.516 136,8 (40.453)
2008 133.993 13.304 120.689 154.514 1280 (33.825)
2009 140.016 13.909 126.107 165.229 1310 (39.123)
set/07 14.018 1.281 12.737 22.976 180,4 (10.239)
out/07 14.365 1.310 13.055 16.058 1230 (3.003)
nov/07 14.352 1.295 13.056 15.898 121,8 (2.842)
dez/07 23121 1.324 21.7% 26.068 1196 (4.272)
jan/08 14.533 2.299 12.235 17.790 1454 (5.556)
fev/08 14.278 1.319 12.959 15.162 117,0 (2.203)
mar/08 14.446 1.330 13.117 15.966 121,7 (2.849)
abr/08 14.945 1.367 13.578 16.572 122,0 (2.994)
mai/08 14.800 1.341 13.458 16.388 121,8 (2.929)
jun/o8 15.012 1.366 13.646 16.664 1221 (3.019)
jul/08 15.298 1.430 13.868 16.150 116,5 (2.282)
ago/08 15.191 1.390 13.800 18.048 130,8 (4.247)
set/08 15.489 1.462 14.027 21.773 155,2 (7.746)
out/08 15.445 1.440 14.005 15.989 1142 (1.984)
nov/08 15.466 1.428 14.038 18.412 131,2 (4.374)
dez/08 25.165 1.458 23.707 21.913 R,4 1.794
jan/09 14.774 2.432 12.342 18.843 152,7 (6.501)
fev/09 14.838 1.421 13.467 16.113 1196 (2.646)
mar/09 15.904 1.402 14.502 17.697 122,0 (3.195)
abr/09 15.749 1.448 14.301 17.447 1220 (3.146)
mai/09 15.915 1.386 14529 17.294 119,0 (2.764)
jun/09 15.582 1.452 14130 17.527 124,0 (3.397)
jul/09 15.775 1.453 14322 17.423 121,7 (3.101)
ago/09 15.844 1.421 14423 19.623 136,1 (5.200)
set/09 15.585 1.494 14.091 23.264 1651 (9.173)

Fonte: CGF/INSS

Elaboracdo: SPSMPS.

Obs.Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tnica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadacéo do SSIMPLES A partir de 1999, inclui as restituicdes de arrecadacéo.

(2) Para 0 ano de 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto é, previdenciarios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdenciarios.

(3) Apartir de 1999, considera-se a devolug&o de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdenciarios que foram provenientes de emissdes de DARF sem transferéncia de recursos.

(5) Em Out/97, n&o foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhGes, os quais foram pagos pela rede bancéria, segundo acordo firmado como INSS

Arrecadacdo Liquida X Despesa com Beneficios
(acumulado até o més de Setembro de cada ano, em milhdes de Set/2009-INPC)
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