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1. Introducéo

Haum relativo consenso naliteraturainternacional de que aexisténciade esquemas ndo-contributivos de protecéo
social aos idosos pode gerar desincentivos para que os individuos adiram aos regimes previdenciérios contributivos
(Barrientos, 2006: 277; James, 1999: 18; Holzmann et al, 2000: 19; Johnson and Williamson, 2008: 10).

Esse desincentivo parece estar menos relacionado & maneira como os beneficios ndo contributivos sdo entregues
(sgja em uma base universal ou focalizada) e mais a caracteristicas tais como o valor dos beneficios e a idade de
elegibilidade. Argumenta-se que, ceteris paribus, se o nivel dos beneficios ndo-contributivos € o mesmo do beneficio
contributivo tipico, “ent&o ostrabal hadores podem escol her ndo participar dos esquemas contributivos’ (Johnson and
Williamson, 2008: 10). Da mesma maneira, ceteris paribus, se aidade de elegibilidade é a mesma para beneficios
contributivos e ndo contributivos, osindividuostenderdo, quando possivel, ando contribuir.

O objetivo destaNota é verificar em que medidaaidade de €l egibilidade dos beneficios assi stenciai s € um mecanismo
eficiente para incentivar a adesdo a esquemas contributivos. O caso brasileiro parece ser especialmente adequado
paraisso, visto que homens e mulheres tém diferentes critérios de el egibilidade aos beneficios contributivos.

Esta Notaestdassim organizada: a se¢do seguinte exple as analises feitas por alguns autores brasileiros arespeito
dosincentivos e desincentivos gerados pel o beneficio assistencial parao idoso; asecéo 3 avaliapossiveisvariaveisque
estdo associadas a contribui¢do previdencidria; a secéo 4 faz uma breve andlise bivariada das taxas de contribuicéo
previdenciéria e, finalmente, na secéo 5, € apresentado um modelo de regressdo logistica para probabilidades de
contribuicdo. A Ultima se¢do busca retomar alguns dos pontos aqui tratados, bem como apresentar as conclusoes.

2. Incentivos e desincentivos gerados pelos esquemas ndo-contributivos de protecédo social ao idoso
no Brasil

Alguns analistas sugerem que a maneira como estdo organizados o0s sistemas contributivo e ndo-contributivo de
protecdo social ao idoso no Brasil tende a produzir desincentivos a participacéo no sistema contributivo (Giambiagi e
Mello, 2006; Camargo e Reis, 2007).

Com efeito, quando o beneficio assistencia voltado para pessoas idosas (regulamentado pela Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS) foi criado em 1993, seu valor foi estabelecido em um salério minimo, com idade de
elegibilidade de 70 anos. Em 1998, aidade minima para requerer o beneficio recuou de 70 para 67 anos e, em 2003,
baixou para 65 anos paraambos os sexos (Camargo e Reis, 2007: 263). Desde entdo, as condicdes de el egibilidade so
muito semelhantes as enfrentadas pela maioria dos contribuintes do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS:
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esses podem solicitar o beneficio por idade aos 65 anos (60 se mulher) apds 15 anos de contribuicdo; cerca de 2/3
deles recebem beneficios no valor de um salério minimo.

Em termos préticos, um trabalhador de baixa escolaridade e baixo rendimento poderia ter acesso a beneficios
muito semelhantes (o contributivo e o assistencial) a um custo significativamente diferente: para o primeiro, seriam
necessarios no minimo 15 anos de contribui¢do; para 0 segundo, nenhuma contribui¢do seria necesséria (e qualquer
contribuicdo por periodo inferior a 15 anostraria qual quer vantagem).

Umapossivel maneirade avaliar os desincentivos gerados pel a existéncia de um esquemaassistencial de protecéo
ao idoso é comparar contribui cdes/benefici os que serdo pagos/recebidos por beneficiariostipicos do seguro social eda
assisténciasocial. Mais especificamente, o exercicio agui desenhado volta-se paracomparar o valor presente acumulado
das eventuai s contribui¢cdes e futuros beneficios naidade de 65 anos (parahomens) ou 60 (mul heres) por beneficiérios
de beneficios contributivos e ndo contributivos. Nesse exercicio, 0s parametros adotados sao:

(i) aidade de €elegibilidade parabeneficios ndo contributivos é 65 anos (para ambos 0s sexos) e para beneficios
contributivos é 65/60 anos (homem/mulher) —isso €, exatamente os critérios correntes no Pais);

(i) osbeneficiariosdebeneficios contributivos contribuiram por exatamente 15 anos (0 minimo periodo exigido)
em dois cendarios diferentes (contribui¢des irregul ares durante um periodo de 30 anos; ou contribuicoes regulares ao
longo dos tltimos 15 anos);

(i) beneficiarios de beneficios ndo contributivos ndo fazem nenhuma contribuigéo;

(iv) contribuicdes feitas durante esse periodo séo estabelecidas no nivel minimo (11% do salario minimo — nos
valores presentes, R$ 51,15);

(v) ovaordobeneficio éde 1 salario minimo (hoje, R$465), invariavel ao longo detodo periodo contributivo e de
usufruto do beneficio. Finalmente;

(vi) aexpectativade vida para homens naidade de 65 anos é de 16,2 anos e para mulheres naidade de 60 anos é
de 23 anos.

O resultado liquido parahomens
(cf. Tabelal, quartacoluna, ou sgja,
beneficios acumulados (B) menos
contribui¢cdes acumuladas (A))

Tabela 1: Beneficios e contribuicdes: valor presente acumulado* naidade
e 65 anos para beneficiarios homens da previdéncia e da assisténcia social
Cenario 1 - Contribuic8es irregulares entre as idades de 35 e 65 (15 anos de
contribuicéo)

Contribuigdes

representa 6bvia vantagem
econdmica para os beneficiérios de

(valor presente)
(A)

Beneficios (valor
presente) (B)

(B) - (A)

1.Beneficiario da Previdéncia

16.465,11

68.769,31

52.304,20

2.Beneficidrio da assisténcia 68.769.31

68.769.31

beneficios ndo contributivos em — — _—
Cenério 2 - Contribuicdesregularesentre 0s 50 e 65 (15 anos de contribui ¢&o)

ambos os cenarios (linhas 2 e 4),
umavez que eles ndo enfrentam os
custos das contribuicdes e recebem
beneficios no mesmo nivel dos
beneficiarios de beneficios
contributivos (linhas 1 e 3).
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Contribuicdes
(valor presente) (A)
12.134,63

Beneficios (valor
presente) (B)
1. Beneficiario da Previdéncia 68.769,31
2. Beneficiario da assisténcia 68.769,31
* Para o célculo do valor presente, as contribui¢des foram ajustadas a uma taxa

de 3% ao ano; beneficios futuros foram descontados pela mesma taxa.

(B) - (A)

56.634,68
68.769,31
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Seria de se prever, portanto, que trabalhadores homens do setor informal que recebem salérios relativamente
baixos tém um forte incentivo para evitar os custos das contribuicfes. Exatamente nesse sentido, Camargo e Reis
(2007) apresentam evidéncias empiricas de que aintroducdo do beneficio assistencial em 1993 produziu um impacto
negativo na probabilidade de trabal hadores jovens e pouco qualificados contribuirem paraaprevidénciasocial .

O caso brasileiro, todavia, guardauma parti cularidade importante: as mulherestém acesso ao beneficio contributivo
por idade aos 60 anos (e ndo aos 65, como 0s homens), mas mesmo paraelas 0 acesso ao beneficio assistencial ocorre
aos 65 anos. Com isso, em ambos 0s cenarios aqui desenhados, a contribuicdo paraa previdéncia (linhas 1 e 3) sera
vantajosa em relagdo a opgdo pela assisténcia socia (linhas 2 e 4) (cf. Tabela 2). Isso decorre fundamentalmente do
fato de que elas podem solicitar o beneficio contributivo cinco anos antes de poderem solicitar o beneficio assistencial.
Tabela 2: Beneficios e contribuicdes: valor presente acumulado* naidade e 65 anos para beneficiarias mulheres
da previdéncia e da assisténcia social

Cenério 1 - Contribuicdesirregulares entre asidades de 35 e 65 (15 anos de contribui¢éo)

Contribuicdes (valor presente) (A) |Beneficios (valor presente) (B) | (B) - (A
1. Beneficiario da Previdéncia 16.465,11 86.852,79| 70.387,68
2. Beneficiario da assisténcia - 61.247,41| 61.247,41
Cenario 2 - Contribuicdes regulares entre 0s 50 e 65 (15 anos de contribui ¢c&o)
Contribuicdes (valor presente) (A) |Beneficios (valor presente) (B) (B) - (A
1. Beneficiario da Previdéncia 12.134,63 86.852,79| 74.718,15
2. Beneficiario da assisténcia - 61.247,41| 61.247,41
* Para o célculo do valor presente, as contribuicfes foram ajustadas a uma taxa de 3% ao ano; beneficios futuros foram
descontados pela mesma taxa.

No caso das mulheres, portanto, seriade se prever que adiferenca entre as idades de el egibilidade para beneficios
contributivos e ndo contributivos produzisse um incentivo significativo nadirecéo dacontribuico previdenciéria. Mais
do que isso, seria de se prever que trabalhadoras de baixa escolaridade e baixo rendimento tivessem uma maior
probabilidade de contribuir em relaco aos trabal hadores nas mesmas situacoes.

3. Variaveisrelacionadas a contribuicdo previdencidria

Antes de verificar se as mulheres tendem a contribuir mais do que os homens, deve-se avaliar algumas das
varidvels que estdo relacionadas a contribuicéo previdenciéria e que deveriam ser consideradas.

Os dados analisados nesta e nas proximas secoes provém da PesguisaNacional por Amostrade DomiciliosPNAD/
IBGE relativaaos anos 2006-2008. Nesta secéo, foram excluidos daamostra servidores publicos estatutérios, militares
(que possuem 100% de cobertura previdenciaria), trabalhadores na producéo para préprio consumo, na construgéo
parauso préprio etrabal hadores ndo remunerados (que dificilmente poderiam contribuir, ainda que quisessem, devido
ainsuficiénciade renda); bem como trabalhadores rurais (que contam com protecdo previdenciaria diferenciada).

A contribuicdo previdencidria estd, primeiramente, associada a atividade laboral, que varia ao longo do ciclo de
vida. No inicio davidaativa, € comum a ocupagéo de postos de trabalho instéavels e pouco protegidos. 1sso explicao
ato nivel de desemprego e o baixo nivel de protecéo social existente nessafase davidaativa. Essafase é rapidamente
substituida por outra na qual o trabalhador atinge seu melhor potencial de trabalho. Aqui, as taxas de desemprego
caem e aprotecdo social dada pelaprevidénciatende asubir. Finalmente, ao final davidaativa, o trabal hador comeca
amigrar para ainatividade, deixando de ofertar trabalho. O desemprego permanece baixo (ou cai) e a contribuicdo
previdenciéria decresce, substituida (quando possivel) por beneficios previdenciarios ou assistenciais dirigidos aos
idosos. Essa descrigdo pode ser vistano Gréfico 1 (ao lado).
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Escolhas i ntertemporai S Grafico 1 - Contribuigdo Previdenciaria segundo anos de idade
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exatamente isso (Gréfico 2). )
Fonte: PNAD/IBGE, 2006-2008. Elaborag&o do autor.

A escolaridade também
tende a estar positivamente

Gréafico 3 - Contribuicdo previdenciaria segundo anos de escolaridade

associada a contribuicao 0%

previdenciéria (cf. Gréfico 3), 80%

ndo apenas pelo fato de haver 70% |

uma associacdo  entre 60%

escolaridade e rendimentos, 50% e

mas também porque quanto 0% T
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capacidade do trabalhador para
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Intel’tempOI’aIS. Anos de escolaridade

Fonte: PNAD/IBGE, 2006-2008. Elaboragdo do autor.

Os niveis de contribuicdo previdenciéria para a amostra aqui considerada também tendem a ser menores para 0s
negros (49,5%) que para brancos (62,5%) (Tabela 3); para os trabal hadores domésticos (30,5%) que para os demais
trabalhadores (59,0%) (Tabela 4); para os trabalhadores auténomos/empregadores (26,0%) que para os demais
trabal hadores (68,1%) (Tabela5); e, finalmente, para pais e maes solteiros (51,8%) que para trabal hadores em outra
condicgdo familiar (57,5%) (Tabela6).
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Na medida em que algumas dessas varidveis estédo
associadas ao sexo (sabe-se, por exemplo, que a
escolaridade médiadas mulheres é superior ao doshomens,
mas que seu rendimento € inferior), pode-se fazer uma
primeira avaliagdo inserindo controles de idade, renda,
escolaridade etc. para avaliar como se d& a contribuicdo
de homens e mulheres.

4. Contribuicdo previdenciéria: andlise bivariada

Nesta secdo, além dos filtros utilizados anteriormente,
também foram desconsiderados os trabalhadores com
rendimento acima de trés salarios minimos. Com isso,
chega-seaum publico de rendimento rel ativamente baixo,
mais proximo ao descrito na hipotese aqui avaliada.

Portanto, foram considerados trabalhadores do setor
privado, auténomos e trabal hadores domésticos, de baixa
renda (paraos quais beneficios assistenciaisno valor de 1
salario minimo podem ser considerados uma op¢éo
atrativa) e dos setores censitérios urbanos (isso €, cuja
probabilidade de serem segurados especiais é reduzida).

Osdados de contribui¢do previdenciériatotal paraesses
homens e mulheres, bem como segundo faixas de
escolaridade, renda e idade n&o asseguram um quadro de
fécil interpretacdo (cf. Tabela 7). No total, as mulheres
contribuem um pouco menos que os homens (50,1% contra
53,2%) e, no que diz respeito a escolaridade, sb parecem
contribuir significativamente mais que os homens em uma
faixa mais alta para a qual a amostra (que esta, como
afirmado, limitada atrabal hadores de rendimento baixo) é

Tabela3—Contribuigéo previdenciaria segundor aga/cor

N do contrib |C ontrib Total

Negro 98.025 95.898 193.923
50,5% 49,5% 100,0%
Branco 80.853 134.866 215.719
37,5% 62,5% 100,0%
178.878 230.764 409.642

Total
43.7% 56,3% 100,0%

Fonte: PNAD/IBGE, 2006-2008. Elaboragéo do autor. Negros
agregam “ pretos” e “pardos” .
Tabeda4—Contribuicdoprevidencidriaparatrabahadores
domésticosedemaistrabalhadores

N&o contrib |Contrib Total
Outras posicdes na ocup. 15?:1'1935 2215'92;3 37150'0253
Doméstico 26.560 11.683 38.243
69,5% 30,5%) 100,0%
180.512 232.955| 413.467
Total
43,7% 56,3%) 100,0%

Fonte: PNAD/IBGE, 2006-2008. Elaboracdo do autor.

Tabela5—Contribuicdo previdenciariaparatrabalhadores
auténomosedemaistrabalhadores

Nao contrib |Contrib Total

Outras posigdes na ocup. chiligly - UZElR - 2oy
31,9% 68,1%) 100,0%
Autbnomo e empregador SEAg siger)) - Ll ey
74,0% 26,0%) 100,0%
180.511| 232.955| 413.466

Total
43,7% 56,3%) 100,0%

Fonte: PNAD/IBGE, 2006-2008. Elaboragdo do autor.

Tabela6—Contribuicdo previdenciariapar atrabalhadores
segundo condig&o familiar

N&o contrib JContrib Total
. 138.665| 187.968| 326.633
Outra condicdo

42 5% 57,5% 100,0%
. ~ . 41.847 44.988 86.835

Pai ou méae solteiros
48 ,2% 51,8% 100,0%
Total 180.512| 232.956| 413.468
43,7% 56,3% 100,0%

Fonte: PNAD/IBGE, 2006-2008. Elaboragao do autor.

relativamente pequena. N&o se pode descartar, portanto, queisso seja devido aumamaior variagcdo amostral. Quando
controlada por faixas etérias, a contribuicdo das mulheres também tende a ser inferior a dos homens.

controlada por faixas derenda

(que, intuitivamente, parece ser Escolaridade
uma variavel importante para 5 a 8 anos
determinar a possibilidade de 12 a 14 anos
se realizar contribuicdbes  Renda
monet&riasparaaprevidéncia 71 at¢ 2 SM
socid), acontribuicgofeminina !2¢¢e
tende a ser superior ados g 23 ares

Interessante notar,  Tapela 7: Percentual de homens e mulheres que contribuem para a Previdéncia
entretanto, que quando  social (total; segundo faixas de escolaridade, rendimento eidade) — 2006-2008
Homens Mulheres Diferenca

Total 53.,2% 50,1% -3,1%

0 a4 anos 38,2% 33,6% -4.,7%

50,1% 50,1% 0,0%

9 all anos 67,6% 59,9% -7,8%

64,5% 65,9 % 1,3%

15 anos ou m ais 62,8% 70,5% 7.,7%

Até 1 S M 26,6% 27,3% 0,8%

63,1% 70,9% 7.,.8%

>2 até 3 SM 69,9% 72,7% 2,8%

16 a 24 anos 52,6% 50,8% -1,9%

60,6 % 55,6% -5,1%

40 a 59 anos 51,4% 47,9% -3,5%

27.,2% 21,9% -5,3%

homenS 60 ou m ais

Fonte: PNAD/IBGE, 2006-2008. Elaboragao do autor.

5. Contribuig&o previdenciéria: regressao logistica

A maneira mais adequada de avaliar se as mulheres apresentam maior ou menor probabilidade de contribuicéo
previdencidria, controladas outras variaveis, parece ser a utilizacdo de uma regressao logistica que considere as
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variaveis aqui analisadas. Essetipo de regressao é utilizado quando avaridvel dependente (neste caso, a contribuicéo
previdenciéria) € binéria (isto é tem dois valores — contribui ou ndo contribui). As variaveis independentes aqui
consideradasforam sexo (1 = mulher), idade, ragca/cor (1 = branco), logaritimo natural darenda, anos de escolaridade,
domeéstico (= 1), autbnomo/empregador (=1), e pai/mée solteiro (=1).

A hipétese agui considerada é a de que o desenho dos beneficios assistenciais e dos beneficios previdenciérios
deveria aumentar a probabilidade das mulheres contribuirem para a previdéncia socia (em relacdo aos homens).
Enquanto para os homens as condi ¢des de acesso aos beneficios assistencia e previdenciario € amesma (e o custo €
significativamente maior parao beneficio previdenciario), as mulherestém acesso ao beneficio previdenciario 5 anos
antes do que teriam acesso ao beneficio assistencia — fato que deveria gerar um incentivo na direcéo de uma maior
contribuicéo.

Osresultados encontrados parecem corroborar a hipétese aqui levantada. A varidvel sexo apresentaum coeficiente
positivo (isso &, o fato do trabalhador ser mulher aumentaa probabilidade de contribuicéo previdenciéria), coeficiente
esse que ésignificativo no nivel de 1%. Brancostambém apresentam maior probabilidade de contribui¢do que negros.

A renda tem influéncia positiva na probabilidade de contribuicdo, bem como a escolaridade.r A probabilidade de
contribuicdo diminui para domésticos e autbnomos/empregadores (em relacdo a probabilidade dos trabalhadores
empregados), bem como para pai Ymaes solteiros (em relacdo aos individuos com outra posi¢ao nafamilia).

Consideremos o caso de  Tahela 8: Modelo de regressio | ogistica sobre contribuic&o previdenciaria
trabal hadores com idade, renda e

i } B SEB NagekerkeR?  Cox& Snell R?
escolaridade médias, em outra
. . . Modelo 0,506 0,379

posicdo nafamilia(quendo ade  constante -13.663 0,073**
pais/mdes solteiros). Os  Sexo(mulher=1) e 0,011**
o Idade 0,015 0,000% *
coeficientes encontrados no Raga/cor (branco = 1) 0,068 0,009* *
modelo acima indicam que a Ln darendado trab. 2,173 0,012* *
o o Esocolaridade 0,049 0,001* *
probabilidade de contribuicéo, Domésticos -1,136 0,016+ *
entreosauténomos, aumentariade A utonomo/empregador o 001477
Pai/mée solteiro -0,149 0,011* *

7,18% (homens) para 10,26% Nota: ** significante no nivel de 1%. O ndmero de observaces do modelo é 326.569.
(mulheres), senegros, ede 7,65%

(homens) para 10,90% (mulheres), se brancos. Em outras palavras, a probabilidade da mulher autbnoma contribuir
paraaprevidénciasocial seriamais de 40% superior a do homem auténomo.

Por suavez, a probabilidade de contribuicdo entre os trabal hadores empregados subiria de 63,05% (homens) para
71,61% (mulheres), se negros, e de 64,63% (homens) para 72,98% (mulheres), se brancos, um aumento de
aproximadamente 13% na probabilidade de contribui¢do. Utilizando-se valores médios paratodas asdemaisvariaveis
independentes, as probabilidades de contribuicdo para homens e mulheres seriam, respectivamente, de 42,09% e
51,76% (um aumento de 23,05%).

6. Conclusodes

E possivel encontrar naliteraturaindicacdes de que a existénciade regimes ndo contributivos de protegdo social a0
idoso pode gerar desincentivos para que os trabal hadores se associem ao regime contributivo de protecdo social. [sso
tenderia a ocorrer independentemente da maneira como a protecdo nao-contributiva é entregue (seja em uma base
universal ou em uma base focalizada nos mais pobres).

Osfatores determinantes paragerar desincentivos seriam o valor do beneficio ndo contributivo e aidade de acesso
a esses beneficios. Quanto mais proximos o valor do beneficio e aidade de acesso dos beneficios ndo contributivos
forem dos beneficios contributivos, maiores os desincentivos a contribui ¢g&o.

! Os valores de tolerancia e VIF encontrados (respectivamente, superiores a ,1 e inferiores a 10) indicam que, ainda gue haja alguma correlacéo
entre escolaridade e renda, ndo ha problema de colinearidade decorrente do uso das duas variaveis no modelo.
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Alguns autores sugerem que a criagdo e disseminagdo do beneficio assistencial LOAS geraria desincentivos a
filiacdo ao regime contributivo por parte dostrabal hadores de bai xo rendimento e trajetéria contributivaincerta. Esses
trabal hadores teriam acesso apenas a aposentadoria por idade, muito provavelmente no valor de 1 sal&rio minimo.
Ora, nessas condi¢des, os beneficios previdenciario e assistencial seriam muito semel hantes (tanto em termosdevalor
guanto em termos de idade de acesso), 0 que geraria desincentivos a contribui ¢éo.

Hauma particul aridade do caso brasileiro, entretanto, que permite testar a hipétese de que apresencade beneficios
nao contributivos poderiagerar desincentivos acontribuicao previdenciéria. Com efeito, aidade de acesso aps beneficios
previdenciério (aposentadoria por idade) e assistencial € amesma apenas para os homens, mas ndo paraas mulheres:
essas podem se aposentar por idade 5 anos antes da idade de acesso ao beneficio assistencial. Ceteris paribus, as
mulheres teriam um maior incentivo a contribuicdo previdenciériado que os homens.

Osdados agqui encontrados corroboram essa hipétese. A andlise bivariadarevelaque as mulherestendem acontribuir
mais quando controladas as faixas de renda. Quando umasérie de varidvel s é considerada? em um model o de regresséo
logistica, o resultado encontrado indica que as probabilidades de contribui¢do das mulheres sdo maiores que as dos
homens.®

E possivel, portanto, que a diferenca da idade em que as mulheres tém acesso aos beneficios previdenciério
(aposentadoriapor idade) e assistencial tenhaimpacto positivo naprobabilidade del as contribuirem paraaprevidéncia
social (em relagdo aos homens).

Sugere-se, assim, que futuras andlises da relagdo entre os beneficios contributivos e ndo-contributivos no Brasil
levem em conta osincentivos e desincentivos afiliacdo aos regimes contributivos, especi almente aquel es rel acionados
aidade de acesso ao beneficio ndo contributivo e seu valor, em relacéo ao beneficio contributivo modal.
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Receitas e Despesas &

Toda a andlise feita nesta secao esta baseada em
valores deflacionados pelo INPC. Valores nominais
terdo referéncia expressa ao longo do texto.

Necessidade de Financiamento (INPC de Out/2009)

$I do PreVI denCI a‘rlo No més ( Out/2009 ) RS 2,77 bilhdes
eArrecada(;éO Acumulado em 2009 RS 41,99 bilhdes

Ultimos 12 meses RS 44,58 bilhdes

A PrevidénciaSocial registrou, em outubro de 2009, umanecessi dade de financiamento de R$ 2,8 bilhdes, quedade
69,8% (-R$ 6,4 bilhdes) em relacdo ao valor apresentado em setembro deste ano e um aumento de 39,5% (+R$ 785,3
milh&es), na comparagcdo com outubro de 2008. Esse montante é resultado de uma arrecadacdo liquida de R$ 14,9

bilhdes e de uma despesa com beneficios previdenciarios de R$ 17,6 bilhdes (Tabela 1).
Tabela 1: Arrecadacao Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciario Outubro/2008, Setembro/2009 e
Outubro/2009 - Valores em R$ milhdes de Outubro/2009 - INPC

outlo8 set/09 out/09 Var. % Var. % Acum.Jan. Acum.Jan. var. %
(A) (B) (C) (C/B) (CIA) a out/08 a out/09

1.Arrecadacédo Liquida (1.1 +1.2 + 1.3 + 1.4) 14 .038,5 14 .124,8 14864,9 5,2 5,9 135.016,7 141.274 2 4.6
1.1. Receitas Correntes 14 8 20,2 15.078,5 15542,4 3,1 4,9 142 .123,3 149.091,7 49
Pessoa Fisica (1) 553,2 586,4 587,4 0,2 6,2 5.415,9 5.679 8 49
SIMPLES - Recolhimentoem GPS (2) 593,2 592,1 6 06,8 2,5 2,3 5.252,4 5.722 7 9,0
SIMPLES - Repasse STN (3) 1011,5 1.121,0 1118,2 (0,2) 10 6 9.352,1 10.368 4 10,9
Empresasem Geral 9.650,9 9 .658,3 9.983,0 3,4 3,4 93.224,7 96.176 6 32
Entidad es Filantrépicas (4) 115,1 122,4 124,4 1,7 8,1 1.138,2 1.210 9 64

Qrg aos do PoderPublico- Recolhimento em GPS (¢ 694,2 9iE,7 995,4 8,7 43 4 6.658,6 8.122 0 22,0

Org dos do PoderPlblico- Retengdo FPM/FPE (6) 546,8 384,8 391,5 1,8 (28 4) 5.255,0 5.183 5 (14)
Clubes de Futebol 3,5 4,6 4,6 0,1 29 4 46,1 52,0 12,9
Comercializacdo da Produgdo Rural (7) 242,4 234,2 241,7 3,2 (0,3) 2569,4 2.583 9 06
Retencao (11% ) 1.239,4 1.228,1 1245,1 1,4 0,5 11.182,9 11.747 6 5,0
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 0,0 58,0 86,0 48,3 - 484,9 632 2 30,4
Reclamatéria Trab alhista 164,6 164,7 149,8 (9,0) (9,0) 1476,4 1.527 3 35
Outras Receitas 55 8,5 8,4 (0,4) 525 66,6 847 27,3
1.2. Recuperacédo de Créditos 684,7 556,1 806,0 44,9 177 7.805,1 7.829 0 03
Arrecadacao / Comprev /D ec.6.900/09 0,0 0,1 0,0 (87,9) - 0,0 06 -
Arrecadacéo /Lei 11.941/09 0,0 50,6 78,6 55,5 - 0,0 1451 -

Program ade Recuperagdo Fiscal -REFIS (11) 32,1 21,3 20,5 (3,7) (36,1) 271,9 200 9 (26,1)

Dep 6sitos Judiciais - Reco lhim entos em GPS (12) 2,7 0,7 4,4 518 2 63 9 42,4 337 (20,6)
Dep 6sitos Judiciais - Repasse STN (13) 11,4 24,8 301,9 1117,1 2.536,7 855,6 1.678 2 96,2
Débitos (14) 63,1 102,9 73,1 (29,0) 15 9 640,5 594 2 (7.2)

Parcelamentos Convencionais (15) 575,3 355,7 327,5 (7,9) (43.1) 5.994,7 5.176 3 (13,7)
1.3. Res tituic 6es de Contribuigées (16) (22,7) (12,5) (15,4) 23,4 (31.9) (132,0) (2359)] 78,6
1.4. Transferéncias aTerceiros (1.443,7) (1.497,3) (1468,1) (1,9) 1,7 (14 .779,7) (15.410 6) 43
2.Despesascom Beneficios Previdenciarios 16 .0 27,4 23.319,6 17639,1 (24,4) 10 .1 170.912,2 183.265 0 72
Pagos pelo INSS 15.775,1 22.943,6 17314,7 (24,5) 9,8 165.7 64,1 177.387 .1 70
Sentencas Judiciais - TRF (17) 252,2 376,0 324,5 (13,7) 28 6 5.148,1 5.877 9 14,2
3.Resultado Previdenciario (1 - 2) (1.988,9) (9.194,8) (2.7 74,2) (69,8) 39 5 (35.895,5) (41.990 8)] 17,0

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaborac@o: SPS/MPS.

A arrecadacdo liquida e as receitas correntes registraram na sua série histérica, em outubro de 2009, os seus
maiores valores (desconsi derados os meses de dezembro, nos quais haum incremento significativo de arrecadacéo em
virtude do décimo terceiro salério). Nesse més de outubro, aarrecadacao liquidaregistrou crescimento de 5,2% (+R$
740,1 milhGes) em relacdo ao més anterior. Em relagdo ao més de outubro de 2008, a arrecadacdo liquida cresceu
5,9% (+R$ 826,4 milhdes).

A despesa com beneficios previdenciarios apresentou queda de 24,4% (-R$ 5,7 bilhdes) entre outubro e setembro
de 2009, e crescimento de 10,1% (+R$ 1,6 bilh&o), na comparacdo com outubro de 2008. A queda expressiva de
outubro para setembro é devido ao fato de que em setembro a despesa teve um valor adicional, em torno de R$ 6,3
bilhdes, relativo aantecipacdo de metade do 13° salério dos beneficios previdenciérios.

O déficit apresenta forte queda, em comparagdo a setembro, em decorréncia da antecipacdo do pagamento de
metade do 13° sal ario dos beneficios previdenciarios, ocorrido naquel e més, eretornaao mesmo patamar verificado em
maio de 2009.

No acumulado dejaneiro aoutubro de 2009, aarrecadacdo liquidaatingiu R$ 141,3 bilhdes, o que corresponde aum
aumento de 4,6% (+R$ 6,3 bilhdes) em relagdo ao mesmo periodo de 2008. A despesa com beneficios previdenciérios
foi de R$ 183,3 bilhdes, valor 7,2% (+R$ 12,4 bilhes) maior do que o apresentado no mesmo periodo do ano anterior.
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Com isso, anecessidade de financiamento atingiu R$ 42,0 bilhdes, o que corresponde aumaelevagdo de 17,0% (+R$
6,0 bilhdes), frente ao acumulado de 2008.

Dentre osfatores que explicam o incremento da arrecadacao liquidano acumulado de 2009, os principais sdo: (i) 0
comportamento favoravel do mercado de trabalho formal no ano de 2009, apesar dacriseinternacional, com impacto
positivo nas receitas correntes — que no acumulado do ano apresentaram aumento de 4,9% (+R$ 6,2 bilhes) em
relacdo ao mesmo periodo de 2008; (ii) a elevacdo do teto do RGPS de R$ 3.038,99 para R$ 3.218,90 a partir de
fevereiro de 2009, fato que ampliou a base de contribuic&o e elevou as receitas correntes.

Entre os principais fatores que contribuiram para o crescimento da despesa com beneficios previdenciérios, pode-
secitar: (i) o regjuste acima dainflacdo concedido ao salario minimo, em fevereiro de 2009, fazendo com que o piso
previdenciério — que em outubro determinou o valor recebido por 66,7% dos beneficiérios da Previdéncia Social —
tenhatido um ganho significativo no seu valor redl; (ii) o crescimento vegetativo, natural, do estoque de beneficios; (iii)
regj uste dos beneficios com valor superior al salério minimo, concedido em fevereiro de 2009, com base no INPC do
periodo de marco de 2008 ajaneiro de 2009.

No acumulado de janeiro a outubro de 2009, a necessidade de financiamento voltou a crescer quando comparado
ao mesmo periodo de 2008. 1sso pode ser explicado pelacrise internacional, que diminuiu o ritmo de crescimento na
arrecadacdo liquida nos Ultimos meses; pelo aumento do ritmo da despesa, com o aumento real do salério minimo e
com a antecipacdo, em dois meses, do regjuste dos beneficios.

RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

O crescimento do emprego formal tem um grande peso no aumento da arrecadacéo previdenciaria, em especia
nas receitas correntes que guardam uma vinculagdo muito estreita com o mercado de trabalho. Esse fato pode ser
facilmente comprovado ao se confrontar os principais indicadores de mercado, divulgados mensalmente, com os
resultados das receitas correntes do Regime Geral de Previdéncia Social.

A arrecadagdo por meio das GRAFICO 1
rubricas de receitas correntes foi de  Variag&o das Receitas Correntes entre outubro de 2009 e 0 més anterior -
15,5 bilhdes, em outubro de 2009, com Em R$ milhdes de outubro/2009 (INPC)
acréscimo de 3,1% (+R$ 463,9
milhdes) em relacéo a setembro de
2009. Dentre as receitas correntes,
a arrecadacdo proveniente das
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de empresas em geral apresentaram
incrementos de 4,9% (+R$ 722,2
milhdes) e 3,4% (+R$ 332,2 milhdes),
respectivamente.

No acumulado de janeiro aoutubro de 2009, quase todas as rubricas de receitas correntes apresentaram crescimento
em relaci0 ao mesmo periodo de 2008, exceto arubrica Orgaos do Poder Publico — Retencdo FPM/FPE, que diminuiu
1,4% (-R$ 71,5 milhdes). Com relagdo ao desempenho positivo, destacam-se as mais significativas e estreitamente
vincul adas ao comportamento do mercado detrabalho: (i) asprovenientes dasempresasem geral, quetiveram elevacdo
de 3,2% (+R$ 2,9 bilhdes), (ii) as optantes pelo SIMPLES, inclusive a contribui¢do dos empregados, com incremento
de 10,2% (+R$ 1,5 bilh&o) e (iii) aretencdo de 11% por parte de contratantes de servigos prestados mediante empreitada

R$ milhdes

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracdo: SPS/MPS.
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e cessdo de mao-de-obra, com aumento de 5,0%, (+R$ 564,7 milhdes), que representaram juntas 83,2% do total de
receitas correntes. Esse resultado decorre ndo so da el evacdo do teto do RGPS, mas também do bom desempenho do
mercado de trabalho formal recente, apesar da crise financeira internacional.

GRAFICO 2
Variacdo das Receitas Correntes (Jan a Out) de 2009 em relacéo a 2008 - Em R$ milhdes de Out/2009 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elaboragéo: SPS'MPS.

O resultado do RGPS em outubro de 2009 é afetado pelavariacéo ocorridano mercado de trabalho no mésanterior,
conforme verificado naandlise dos indicadores de setembro de 2009 que apresentam crescimento na estabilidade das
receitas corrente neste més.

De acordo com os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, no més de setembro, 0
desempenho do mercado de trabalho no Brasil foi altamente favorével, decorrente da criagdo de 252.617 empregos
com carteiraassinada, o melhor resultado de 2009 e o segundo maior saldo de toda a série histéricado CAGED para
0 més. O crescimento relativo foi de 0,77% sobre 0 estoque de assalariados celetistas do més anterior. Praticamente
meio milhdo de empregos formais foram gerados em apenas dois meses, agosto (+242.126 postos de trabalho) e
setembro de 2009, constituindo o melhor resultado para o periodo, o que reforca a consolidagdo do processo de
recuperacao do emprego, apos os ef eitos nocivos da crise financeirainternacional. Nos nove primeiros meses do ano,
foram criados 932.651 postos (+2,92%) e, nos Ultimos doze meses, 298.285 empregos (+0,91%). Em termos setoriais,
0 comportamento do emprego em setembro foi fortemente impul sionado pelalndistriade Transformacao, que apresentou
desempenho recorde para toda a série histérica do CAGED (+123.318 postos ou +1,68%), seguida pelos Servicos
(+62.768 postos ou +0,48%), pel o Comércio (+50.301 postos ou +0,71%), com o terceiro mel hor saldo parao més, pela
Construgao Civil (+32.667 postos ou +1,57%), com o segundo maior saldo no periodo, pela Administracdo Publica
(+1.534 postos ou +0,19%) e pela Extrativa Mineral (+1.136 postos ou +0,66%). O conjunto das nove Areas
Metropolitanas apresentou crescimento de 0,64% (+87.419 postos), similar ao verificado para o interior dos estados
desses aglomerados urbanos de 0,63% (+75.941 postos).

Segundo dados da PM E/IBGE, a populagéo ocupada, estimada em 21,5 milhdes de pessoas em setembro de 2009,
nao variou nas comparagdes mensal e anual, no total das seis regifes metropolitanas investigadas. O nimero de
trabal hadores com carteirade trabal ho assinada no setor privado, estimado em 9,6 milhdes em setembro de 2009, teve
comportamento estavel nas andlises mensal e anual. O contingente de desocupados, estimado de 1,8 milhdo em
setembro, recuou 4,8% nacomparacdo com 0 més anterior, representando menos 90 mil desocupados no intervalo de
um més. Naanalise anual ndo mostrou variacdo. O rendimento médio real habitual dostrabal hadores, apurado no més
de setembro de 2009 em R$ 1.346,70, apresentou alta de 0,6% na comparacdo mensal. E frente a setembro de 2008,
0 poder de compra do rendimento médio de trabal ho dos ocupados teve alta de 1,9%.

Conforme a PIMES/IBGE, em setembro, o emprego industrial avancou 0,4% frente ao més anterior nasérielivre
deinfluéncias sazonais, mantendo sequénciade resultados positivos hatrés meses. Neste periodo foi registrado ganho
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de 1,0%, apds recuo de 7,3% de outubro do ano passado a junho deste ano. Com esses resultados, o indice de média
movel trimestral, que vinha apresentando menor ritmo de queda desde fevereiro Gltimo, assinalou a segunda taxa
positiva consecutiva: 0,2% em agosto e 0,3% em setembro. No terceiro trimestre de 2009, ainda na série com gjuste
sazonal, nacomparagdo com o trimestre imediatamente anterior, o emprego industrial, ao avancar 0,3%, interrompeu
trés trimestres consecutivos de queda, periodo em que acumulou uma perda de 7,0%. Na comparacdo com iguais
periodos de 2008, os resultados permaneceram negativos: queda de 6,5% frente a setembro, décima taxa negativa
consecutiva, recuo de 6,7% no confronto com o terceiro trimestre e perda de 5,6% no acumulado janeiro-setembro. A
taxa anualizada, indicador acumulado nos Ultimos doze meses, ao recuar 4,2%, manteve a trajetoria descendente
iniciada em agosto do ano passado (3,0%). Em setembro, o valor dafolha de pagamento real dos trabalhadores da
industria, gjustado sazonalmente, avancou 1,7% em relagdo ao més imediatamente anterior, revertendo o resultado
negativo assinalado em agosto (-0,5%). O valor dafolha de pagamento real recuou 4,9% em relaco aigua més do
ano anterior, com taxas negativas em onze dos quatorze locais pesquisados.

OsIndicadores|ndustriais CNI apontam que o0 emprego naindustriade transformacao cresceu 0,8% em setembro,
na comparacdo com 0 més imediatamente anterior. ApOs ajuste para a sazonalidade, o emprego cresceu 0,2% em
setembro, também frente ao més anterior. Apesar de menos intenso — em agosto, 0 emprego avangou 0,7% —, 0
crescimento do emprego em setembro foi 0 segundo consecutivo nessa base de comparacéo. Esse comportamento
confirma a recuperacéo do mercado de trabalho na industria. Na média dos dados dessazonalizados referentes ao
terceiro trimestre de 2009, o emprego cresceu 0,3% na comparacdo com o trimestre anterior. Comparativamente ao
mesmo més do ano anterior, 0 emprego recuou 4,8%. No acumulado do ano, frente ao mesmo periodo do ano anterior,
0 emprego caiu 3,5%. A massa saaria real dos trabalhadores da indUstria de transformacao cresceu 2,7% em
setembro, nacomparagdo com o més anterior. Comparativamente ao mesmo més do ano anterior, entretanto, a massa
salarial ampliou o recuo de 2,9% em agosto para 3,9% em setembro. A queda da massa salarial — nessa base de
comparacdo — mantém-se desde marco deste ano. Ressalte-se que a queda de setembro foi a maior registrada na
série histérica, iniciada em janeiro de 2006. Na média do acumulado do ano, frente ao mesmo periodo de 2008, a
massa salarial recuou 2,1%, o que também significaa maior queda, nessa base de comparagdo, desde 2006.

GRAFICO 3
Arrecadacdo de Receitas Correntes e Empresas em Geral nos ultimos 18 meses — Em R$ bilhdes de Outubro/2009
(INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elaboracdo: SPS/MPS.

RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

Asreceitas provenientes de medidas de recuperacéo de créditos somaram R$ 806,0 milhdes, em outubro de 2009,
valor 44,9% (+R$ 249,9 milhdes) acimado registrado em setembro de 2009 e 17,7% (+R$ 121,4 milhdes) superior do
verificado em outubro de 2008. Entre outubro e setembro de 2009, cabe destacar as rubricas de Depésitos Judiciais
— Repasse STN e Depésitos Judiciais — Recolhimento em GPS, que apresentaram crescimentos significativos em
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decorréncia, principalmente, daliberacdo de depdsitosjudiciais acumul ados, devendo voltar aseu patamar habitual em
novembro de 2009. Com relacéo ao desempenho negativo, destaca-se arubrica Débitos que diminuiu 29,0% (-R$ 29,8
milhdes), conforme pode ser observado no Gréfico 4.

GRAFICO 4
Variacéo das Receitas de Recuperacgéo de Créditos entre outubro de 2009 e o més anterior - Em R$ milhdes de
Outubro/2009 (INPC)
Arrecadagéo/Comprev/7 (0,1)7-
Dec.6.900/09 | |
Arrecadacédao / Leil11.941/09 |__' 28,1
REFIS (11) (0,8) -
Depéoésitos Judiciais-GP57 7q 3,7
(12) B B
Depositos Judiciais - STN [ ' 2771
(13)
D ébitos (14) (29,8) [ j
P arcelam entos ] =
Convencionais (15) (28.2) Ej
(100,0) (56,0) - 50‘,0 106,0 156,0 206,0 256,0 306,0 356,0

R $ milhdes
Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elaboracdo: SPS/MPS.

No acumulado de janeiro aoutubro de 2009, as receitas originadas de recuperacdo de créditos apresentaram ligeiro
acréscimo de 0,3% (+R$ 23,9 milhdes), frente a0 mesmo periodo de 2008. A rubrica Depésitos Judiciais — Repasse
STN apresentou avariagdo positivamais significativano periodo entre o acumulado de janeiro aoutubro de 2009 e 0
correspondente de 2008, de 96,2% (+R$ 822,6 milhdes). Quanto ao desempenho negativo, destaca-se a rubrica
Parcelamentos Convencionais, que diminuiu 13,7% (-R$ 818,4 milhdes), e representou 66,1% do total dasreceitasde

Recuperacdo de Créditos, conforme pode ser visto no Grafico 5.
GRAFICO5
Variagdo das Receitas de Recuperacao de Créditos (Janeiro a Outubro) de 2009 em relacdo a 2008 - Em R$
milh&es de Outubro/2009 (INPC) —

Arrecadag do / Com prev / ' 0.6
Dec.6.900/09
Arrecadacédo / Lei11.941/09 - 145,1
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboragéo: SPS'MPS.

RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Em outubro de 2009, aarrecadacéo daéreaurbanafoi de R$ 14,5 bilhdes e darural R$ 368 milhdes, totalizando R$
14,9 bilhdes. Em relacdo a despesa com pagamento dos beneficios previdenciérios, R$ 14,2 bilhes destinaram-se a
clientela urbana e R$ 3,5 bilhGes a rural, o que resultou no superdvit de R$ 345 milhdes na area urbana e de uma
necessidade de financiamento de R$ 3,1 bilhdes na érearural.

Comparando com outubro de 2008, a arrecadacéo da area urbana cresceu 6,5% (+R$ 880,4 milhdes) e da rural
diminuiu 12,8% (-R$ 54,0 milhdes). A despesa com beneficios previdenciarios do meio urbano aumentou 10,1% (+R$
1,3 bilh&o) e no meio rural 9,8% (+R$ 312,4 milhdes), conforme se pode ver na Tabela 2.
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Esse aumento da necessidade de TABELA 2
financiamento para a éarea rural foi Evolugéo da Arrecadacéo Liquida, Despesa com Beneficios e
Resultado Previdenciario, segundo a clientela urbana e rural (2007 a

decorrenie, na grande maloria, do regjuste 2009) - Em outubro - R$ milhdes de outubro/2009 - INPC

do salario minimo, concedido em fevereiro

deste ano, que elevou o piso previdenciério Ano | Clientela | Arrecadacao Beneficios RESEED (=
Liquida (a) Previdenciarios (b) b)

paraR$ 465,00 (+12,05%), destacando que TOTAL 13086 16097 @.011)
98,7% dos beneficios rurais emitidos para 2007 Urbano 12.669 12.935 (265)
pagamentos estdo nafaixade valor igual a Rural 417 3.162 (2.745)
um piso previdenciario. Jao saldo positivo TETAL e e L. 02T L2t
na area urbana foi em fungéo, 2008 Urbano 13.617 12.853 764

. i Rural 422 3.174 (2.752)
principalmente, do comportamento A SNE ENEE 2.774)
favoravel do mercado de trabalho formal 2009 Urbano 14.497 14.152 345
com impacto direto na elevacdo da Rural 368 3.487 (3.119)

arrecada(;éo, apesar da crise internacional . Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elaboracdo: SPS/MPS.

Dejaneiro aoutubro de 2009, aarrecadacao liquidatotalizou em R$ 141, 3 bilhdes, sendo R$ 137,5 bilhdes naarea
urbanae R$ 3,8 bilhGes narural . A despesa com beneficios previdenciariostotalizou R$ 183,3 bilhdes, distribuidaem
R$ 146,7 bilhdes paraaclientelaurbanae R$ 36,6 bilhdes paraaclientelarural. No acumulado do ano, o valor liquido
arrecadado cobriu 77,1% da despesa com pagamento dos beneficios previdenciarios sendo que o valor arrecadado na
areaurbana cobriu 93,7% da despesa com beneficios urbanos e no meio rural apenas 10,3%. Estes resultados mostram
gue haumatendénciade equilibrio entre receitae despesanaurbana. Jaanecessidade de financiamento extremamente
altano meio rural é consequiénciadaimportante politicadeinclusio previdenciariadestinada aostrabal hadoresrurais
gue vivem em regime de economiafamiliar.

GRAFICO 6
Evolucéo da Arrecadacéo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a
clientela urbana e rural - Acumulado até outubro - R$ bilhdes de outubro/2009 - INPC

146,7

160,00 - 137.,5
140,00
120,00
100,00 -

80,00 o

R$ bilhoes

60,00

40,00

20,00 o

Arrecadagédo Liquida Pagamento de

Beneficios Beneficios

URBANA RURAL

Arrecadacdo Liquida Pagamento de

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracdo: SPSMPS.
BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em outubro de 2009, foram emitidos 26,9 milhBes de beneficios, ocorrendo ligeiro acréscimo de 0,2% (+66,4 mil
beneficios) em relacdo a setembro de 2009. Os Beneficios Previdenciérios e Assistenciai s apresentaram crescimentos
de0,2% (+46,4 mil beneficios) e0,7% (+22,7 mil beneficios, respectivamente, e os BeneficiosA cidentériosdiminuiram
0,4% (-3,0 mil beneficios), conforme pode ser visto ha Tabela 3.

Entre os meses de outubro de 2009 e outubro de 2008, verifica-se aumento de 3,4% (+889,7 mil beneficios) na
guantidade de beneficios emitidos. Os BeneficiosAssistenciaisforam os que apresentaram mai ores crescimentos, em
termos percentuais, de 5,5% (+181,2 mil beneficios), seguidos dos Beneficios Previdenciérios, quetiveram elevacbes
de 3,2% (+707,2 mil beneficios). JAos Beneficios Acidentériostiveram ligeiraqueda de 0,1% (-613 beneficios).
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Tabela 3: Evolucéo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Outubro/2008, Setembro/2009 e
Outubro/2009)

out/08 set/09 out/09 Var. % Var. % Média Jan. Média Jan. var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) aout-08 aout-09
TOTAL 25.982.109 26.805.413 26.871.844 0,2 3.4 25.564.989 26.506.153 3,7
PREVIDENCIARIOS 21.898.791 22.559.704 22.606.054 0,2 3,2 21.589.930 22.304.123 3,3
Aposentadorias 14.355.474 14.917.244 14.963.624 0,3 4,2 14.129.174 14.732.219 4,3
Idade 7.437.788 7.763.334 7.790.631 0,4 4.7 7.311.647 7.656.760 4,7
Invalidez 2.827.795 2.883.324 2.888.221 0,2 2 2.796.988 2.864.915 2,4
Tempo de Contribuicdo 4.089.891 4.270.586 4.284.772 0,3 4,8 4.020.539 4.210.544 4,7
Pens&o por Morte 6.242.692 6.403.639 6.419.721 0,3 2,8 6.169.206 6.352.349 3,0
Auxilio-Doenga 1.199.657 1.117.644 1.102.746 (1.,3) (8.1) 1.199.086 1.106.956 (7.7)
Salario-Maternidade 55.763 69.885 68.148 (2,5) 22,2 50.250 63.920 27,2
Outros 45.205 51.292 51.815 1,0 14,6 42.215 48.679 15,3
ACIDENTARIOS 803.745 806.164 803.132 (0,4) (0,1) 781.750 803.279 2,8
Aposentadorias 152.850 157.988 158.562 0.4 <1/ 150.964 156.183 3,5
Pens&o por Morte 128.109 127.008 126.932 (0,1) 0,9) 128.467 127.425 (0,8)
Auxilio-Doenga 170.446 171.166 167.696 (2,0) (1,6) 149.532 169.027 13,0
Auxilio-Acidente 272.397 274.442 274.756 0,1 0,9 271.492 273.718 0,8
Auxilio-Suplementar 79.943 75.560 75.186 (0,5) (6.,0) 81.294 76.926 (5.4)
ASSISTENCIAIS 3.272.056 3.430.568 3.453.270 0,7 5R5) 3.185.871 3.390.381 6.4
Amparos Assistenciais - LOAS 2.889.577 3.084.783 3.110.570 0,8 7.6 2.788.243 3.032.023 8,7
Idoso 1.399.533 1.512.493 1.522.097 0,6 8,8 1.348.735 1.477.799 9,6
Portador de Deficiéncia 1.490.044 1.572.290 1.588.473 1,0 6,6 1.439.508 1.554.224 8,0
Pensdes Mensais Vitalicias 15.305 14.918 14.866 (0,3) (2,9) 15.491 15.049 (2,9)
Rendas Mensais Vitalicias 367.174 330.867 327.834 (0,9) (10,7) 382.137 343.309 (10,2)
Idade 102.909 88.392 87.188 (1,4) (15,3) 108.775 93.368 (14,2)
Invalidez 264.265 242.475 240.646 (0,8) (8,9) 273.361 249.942 (8,6)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
DA UNIAO (EPU) 7.517 8.977 9.388 4,6 24,9 7.439 8.370 12,5

Fonte: Anuario Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS — Elaborac¢édo: SPS/MPS.

Com relagdo aos grupos de espécies, na comparacdo entre outubro de 2009 e outubro de 2008, cabe destacar 0s
auxilios-doenca previdenciério e acidentério, que apresentaram queda de 8,1% (-96,9 mil auxilios) e 1,6% (-2,8 mil
auxilios), respectivamente, ou seja, em conjunto, osdois auxiliostiveram umareducéo em suaemissdo de 7,3% (-99,7
mil auxilios), resultado que tem uma forte ligagdo com as medidas de gestéo adotadas pela Previdéncia Social, com
destaque a chamada Cobertura Previdenciéria Estimada— COPES, programa iniciado no segundo semestre de 2005
€ gue tem como objetivo garantir maior resolutividade na realizacdo das pericias médicas. Ressaltam-se, ainda, os
amparos assistenciais ao idoso e ao portador de deficiéncia, que cresceram, respectivamente, 8,8% (+122,6 mil
beneficios) 6,6% (+98,4 mil beneficios) ejuntostiveram incremento de 221,0 mil beneficios, entre outubro de 2009 e
0 mesmo més de 2008.

Da quantidade média de GRAFICO 7
26,5 milhdes de emissbes Evolucao da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Saocial,
verificadasno periodo dejaneiro segundo a clientela (2001 a 2009) - Em milhdes de beneficios - Média de Janeiro
aoutubro de 2009, 57,7% (15,3 aOutubro
30,0 +

milhdes) foram destinados a
beneficiarios da area urbana, , 241

29,4% (7,8 milhdes) a
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de 33,00/0 no meio urbano, de ' 2000 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 | 2007 2008
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nos assistenciais (Grafico 7). Fonte: Anuario Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia

Social-BEPS. Elaboragdo: SPS/MPS.
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O valor médio, de janeiro aoutubro de 2009, dos beneficios emitidos pelo Regime Gera de Previdéncia Social foi
de R$ 700,55, registrando aumento de 5,0% em relagdo ao mesmo periodo de 2008 e de 25,0% quando comparado ao
periodo correspondente de 2002. O valor médio rea dos beneficios emitidos apresenta crescimento continuo, no
periodo de 2002 a 2009, aexcecdo ocorre entre 2003/2002, que em decorrénciado processo de acel eracdo inflacionaria
verificada nos primeiros meses de 2003, depreciou o valor real dos beneficios em 1,1% (Gréafico 8).

GRAFICO 8

Valor Médio dos Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social Emitidos (média de janeiro a outubro de cada
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Fonte: Anuério Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS — Elaboracdo: SPSMPS.

Em outubro de 2009, foram concedidos 379,0 mil novos beneficios, queda de 5,8% (-23,2 mil beneficios) em
relacdo a setembro de 2009 e de 7,6% (-31,3 mil beneficios) quando comparado a outubro de 2008. Todos os grupos
de espécies apresentaram reducdo, entre outubro de 2009 e 0 més anterior: os Beneficios previdenciarios, de 5,7% (-
19,0 mil beneficios); osBeneficiosAcidentarios, de 12,2% (-3,7 mil beneficios); e osBeneficiosAssistenciais, de 0,6%
(-243 beneficios), conforme pode ser visto na Tabela 4.
Tabela 4: Evolucédo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Outubro/2008, Setembro/2009 e

Outubro/2009)
out/08 set/09 out/09 Var. % Var. % Acum . Jan. Acum.Jan. var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) aout-08 a out-09
TOTAL 410.310 402.192 378.998 (5.8) (7,6) 3.746 970 3.787.007 1,1
PREVIDENCIARIOS 331.854 332.126 313.126 (5.,7) (5,6) 3.119.563 3.178.329 1,9
Aposentadorias 93.056 92.663 91.153 (1.,6) (2,0) 848.042 909.698 7,3
Idade 52.710 52.297 51.792 (1,0) ,7) 456 .270 508.811 11,5
Invalide z 15.317 16.091 15.400 (4 3) 05 167 .806 153.316 (8,6)
Tem po de Contribui¢éo 25.029 24.275 23.961 (1.3) (4,3) 223.966 247571 10,5
Pensé&o por Morte 33.291 33.856 32.871 (2.9) (1,3) 308.277 318.849 3,4
Auxilio-Doenga 156.211 153.010 137 548 (10,1) (11,9) 1.537.386 1.453.376 (5,5)
Salario-M aternidade 47.648 50.735 49.783 (1,9) 4.5 410 .423 478.994 16,7
Qutros 1.648 1.862 1771 (4.,9) 75 15.435 17412 12,8
ACIDENTARIOS 41.247 30.768 27.024 (12,2) (345) 311.684 307.186 (1,4)
Aposentadorias 682 845 792 (6.,3) 16,1 6.615 7647 15,6
Pensédo por Morte 101 68 68 0,0 (32,7) 960 702 (26 .,9)
Auxilio-Doenga 39.393 28.463 25.069 (11,9) (36,4) 294 418 287.008 (2,5)
Auxilio-Acidente 1.060 1.373 1.072 (21,9) 11 9.566 11664 21,9
Auxilio-Suplementar 11 19 23 21,1 109,1 125 165 32,0
ASSISTENCIAIS 37.140 38.785 38.542 (0.,6) 3.8 315.080 298.900 (5,1)
Amparos Assistenciais - LOAS 37.098 38.742 38.498 (0.,6) 3.8 314 .645 298502 (5,1)
Idoso 19.215 17.211 16.279 (5.,4) (15,3) 165.860 168.979 1,9
Portador de Deficiéncia 17.883 21.531 22.219 3,2 24,2 148.785 129523 (12.,9)
Pensdes Mensais Vitalicias 42 43 43 0,0 2.4 427 396 (7,3)
Rendas Mensais Vitalicias 1 - 8 2 (75,0)
Idade 1 (100,0)
Invalide z 1 7 2 (71 ,4)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
DA UNIAO (EPU) 69 513 306 (40,4) 3435 643 2592 303,1

Fonte: Anuario Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS.

Elaboracdo: SPS/MPS.
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No acumulado de janeiro aoutubro de 2009, a quanti dade de beneficios concedidosfoi de 3,8 milhdes, aumento de
1,1% (+40,0 mil beneficios) em relacdo ao mesmo periodo de 2008. Os Beneficios Acidentéarios e Assistenciais
apresentaram queda de 1,4% (-4,5 mil beneficios) e 5,1% (-16,2 mil beneficios), respectivamente. Ja os Beneficios
Previdenciérios aumentaram em 1,9% (+58,8 mil), nessa mesma comparagao.

Cabe observar que areducdo em alguns beneficios pode ser explicada, em parte, pel as medidas de gestéo adotadas
pelo Ministério daPrevidéncia Social, com destaques paraa prevencado afraudes e mudangas nasregras para obtencéo
e permanéncia dos beneficios.

Notas Explicativas - Tabela 1:
(2) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribuigéo do segurado empregado de empresas optantes pelo SMPLES.

(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SMPLES.

(4) Recolhimento relativo a contribuigéo do segurado empregado de Entidades Filantrdpicas das éreas de salde, educagéo e assisténcia social, que
témisenc&o da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS- em relag&o aos servidores da administracdo direta, autarquias e fundagdes, da Unido,
Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

(6) Valores retidos do Fundo de Participagéo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participagéo dos Municipios - FPM - para pagamento das
contribuigdes correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializacdo de sua producao.

(8) Divida dos hospitais junto & Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Sadde - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) Contribuicoes das universidades com utilizagdo de recursos do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES, repassadas a Previdéncia Social
por meio do Tesouro Nacional.

(11) Arrecadagéo proveniente do Programa de Recuperagdo Fiscal, que promove a regularizagéo de créditos da Unido, decorrentes de déhitos de
pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuicdes administrados pela SRF e pelo INSS.

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS- de parcelas de créditos previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agdes
contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdencidrio das pessoas juridicas que ingressam com
acoes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

(14) Déhitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS- ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assuncao, Confisséo e Compen-
sacéo de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos administrativos e judiciais, com excegéo dos incluidos no Programa de Recuperac&o Fiscal instituido pela Lei
9.964 de abril de 2000.

(16) Amortizagéo de débitos de Estados e Municipios, por meio de retencdo do FPM e FPE.

(27) Inclui Ressarcimentos de Arrecadagéo

(18) Pagamento de precatérios de beneficios e de requisicies de pequeno valor resultantes de execugdes judiciais. A Lei n° 10.524, de 25.07.2002,
no seu art. 28, determinou que as dotacdes or camentarias para pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo
pagas pelo INSS.
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Tabela 3

Relacao entre a Arrecadacao Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhdes de Out/2009 - INPC)

Valores em milh6es R$ de Out/2009 - INPC

Arrecadagdo Bruta Transferéncias a Arrecadacao

Periodo el Terceiros Liquida Beneficios Previdenciarios Relacdo % Saldo
*) ®) C=(A-B) @ (3()[)()4) ®) E=(DIC) F=(C-D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Outubro, a precos de Out/2009 INPC
1999 82.446 5.519 76.927 90.363 117,5 (13.436)
2000 88.846 6.156 82.690 95.325 115,3 (12.635)
2001 93.305 6.720 86.585 101.715 117,5 (15.130)
2002 95.957 6.684 89.272 108.651 121,7 (19.379)
2003 91.399 6.597 84.803 110.701 130,5 (25.898)
2004 101.494 7.671 93.823 123377 131,5 (29.555)
2005 109.690 7.469 102.221 135.905 133,0 (33.684)
2006 122.114 9.294 112.820 156.578 138,8 (43.758)
2007 135.900 12.486 123.414 166.974 135,3 (43.560)
2008 149.796 14.780 135.017 170.912 126,6 (35.895)
2009 156.685 15.411 141.274 183.265 129,7 (41.991)
out/07 14.399 1.313 13.086 16.097 123,0 (3.011)
nov/07 14.386 1.298 13.088 15.937 121,8 (2.849)
dez/07 23.176 1.328 21.848 26.130 119,6 (4.282)
jan/08 14568 2.304 12.264 17.833 145,4 (5.569)
fev/08 14.313 1.322 12.990 15.198 117,0 (2.208)
mar/08 14.481 1.333 13.148 16.004 121,7 (2.856)
abr/08 14.981 1.370 13.611 16.612 122,0 (3.001)
mai/08 14.835 1.345 13.491 16.427 121,8 (2.936)
jun/08 15.048 1.369 13.678 16.704 122,1 (3.026)
jul/o8 15.334 1.433 13.901 16.189 116,5 (2.288)
ago/08 15.227 1.394 13.834 18.091 130,8 (4.257)
set/08 15.527 1.466 14.061 21.826 155,2 (7.765)
out/08 15.482 1.444 14.038 16.027 114,2 (1.989)
nov/08 15.503 1.431 14.072 18.456 131,2 (4.384)
dez/08 25.225 1.462 23.764 21.966 92,4 1.798
jan/09 14.809 2.438 12.372 18.888 152,7 (6.517)
fev/09 14.924 1.425 13.499 16.151 119,6 (2.652)
mar/09 15.942 1.405 14.537 17.739 122,0 (3.203)
abr/09 15.787 1.452 14.335 17.488 122,0 (3.153)
mai/09 15.953 1.389 14.564 17.335 119,0 (2.771)
jun/09 15.619 1.455 14.164 17.569 124,0 (3.406)
jul/09 15.813 1.457 14.356 17.464 121,7 (3.108)
ago/09 15.882 1.424 14.458 19.670 136,1 (5.212)
set/09 15.622 1.497 14.125 23.320 165,1 (9.195)
out/09 16.333 1.468 14.865 17.639 118,7 (2.774)

Fonte: CGF/INSS

Elaboracdo: SPSMPS.

Obs.Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tnica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadacéo do SSIMPLES A partir de 1999, inclui as restituicdes de arrecadacéo.

(2) Para 0 ano de 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto é, previdenciarios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdenciarios.

(3) Apartir de 1999, considera-se a devolug&o de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdenciarios que foram provenientes de emissdes de DARF sem transferéncia de recursos.

(5) Em Out/97, n&o foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhGes, os quais foram pagos pela rede bancéria, segundo acordo firmado como INSS

Arrecadacdo Liquida X Despesa com Beneficios
(acumulado até o més de Outubro de cada ano, em milhdes de Out/2009-INPC)
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