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1. Introducéo

Com certarecorréncia, aquestdo do regj uste dos beneficios previdenciérios pagos pel o Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS ganharelevancia publica— especialmente no caso do reajuste dado aos beneficios com valor acimade
um sal&rio minimo, em funcdo das eventuais comparacGes com a evolugdo do custo de vida. Argumenta-se, com
freqliéncia, que os beneficios previdenciariosteriam “perdido valor” e que haveria necessidade de aumentar ataxade
correcdo anual dos beneficios pagos pelo RGPS. Nesse contexto, € importante realizar um breve histérico no qual se
contrastem os regj ustes dados aos beneficios com alguns dos principais indices de inflacéo no pais.

A presente Nota Técnicamostra com clareza que ndo ocorreu aalegada“ perda” de valor dos beneficios do RGPS
em anos recentes quando se compara os regjuste com indices como o INPC, o IPCA e o IPC 3i. Obviamente, foi dado
tratamento diferenciado aos beneficios com valor exato de um salario minimo e aos beneficios com valor acimade 1
salario minimo, jaque seguem regras distintas de regjuste. Segundo, trabal hamos com trésindices deinflacdo: o INPC
(hoje, oindiceoficial dereajuste de beneficios previdenciarios), o IPCA (o indiceoficia deinflagdo parao consumidor
no Pais, utilizado pelo Comité de PoliticaM onetaria paraacompanhamento das metas deinflacéo) e o |PC-3i (especifico
parafamilias compostas mais fortemente por idosos)*. Também sdo feitas consideracdes legais, fiscais e distributivas
arespeito da politica de reagjustes e a proposta de que todos tenham aumentos iguais ao do salério minimo.

2. Reajuste do Piso Previdenciario

Entre os cerca de 26,1 milhGes de beneficios previdenciérios e assistenciais pagos em dezembro de 2008, 17,8
milhdes (68,3% do total —ou sgja, 2/3) possuem o valor do piso previdenciario, que equivale ao salério minimo (gréfico
1). Portanto, a grande maioria dos beneficiérios do Regime Geral de Previdéncia Social e daAssisténcia Social tém
tido seus beneficios regjustados pel 0s mesmos critérios utilizados para conceder regjustes ao salério minimo, o qual
vem obtendo expressivos ganhos reais desde 1995. Portanto, 2 em cada 3 beneficiédrios da Previdéncia e Assisténcia
Social tiveram expressivos aumentos reais no periodo de 1995 a 2009.

1 O indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC é calculado pelo IBGE e mede o custo da cesta de consumo das familias com
rendimentos mensais entre 1 e 6 salarios minimos — plblico com renda muito préxima & do beneficiario do RGPS. O indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, também calculado pelo IBGE, mede o custo da cesta de consumo de familias com rendimentos mensais de até 40
salarios minimos. Finalmente, o indice de Precos ao Consumidor da Terceira |dade — | PC-3i, calculado pela Fundagéo Getulio Vargas,
mede o custo da cesta de consumo de familias majoritariamente composta por individuos com mais de 60 anos (com pelo menos 50% de
membros com 60 anos ou mais de idade) e renda de até 33 salarios minimos.
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Gréfico 1
Distribuicao de Beneficios Emitidos Segundo Valores Faixas de Valores - Em Pisos Previdenciarios (Posi¢céo Dez/2008)
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Fonte e Elaboragéo: SPSYMPS.

Osdados aqui levantados mostram os regjustes dados ao sal&io minimo no periodo de 2003 a 2009 (Tabela 1).Dadaa
disposi¢éo politica de concesssao de aumento reais ao salério minimo, as tabel as seguintes revelam um forte aumento real
emfavor damaioriadosbeneficidriosdo RGPS e datotalidade dos beneficirios daAssisténciaSocial no periodo: de44,97%
se comparando ao INPC e 47,14% comparado a0 IPCA. O ganho real estimado pelo IPC-3i € de 46,89% acimados ganhos
obtidos quando cal culados pelo INPC e ligeiramente abaixo dos registrados na comparacdo com | PCA.

Tabela 1
Evolucéo dos indices de Inflag&o e do Reajuste do Piso previdenciario e Ganho Real (2003-2009)

Periodo Indice Reajuste do Piso Ganho Real
Acumulado

INP C 60,37% 44 .97%

IPC-3i 58,28% 132,50% 46,89%

IPCA 58,01% 47,14%

Fonte: IBGE; FGV.
Elaboragdo: SPSYMPS.

O gréfico 2, restrito ao periodo de 2002-2009, demonstra que ha um descolamento entre o regjuste dado ao sal&rio
minimo e as curvas dos indices de inflac&o, intensificado no periodo 2005-2009. Conclui-se que agrande maioriados
beneficiérios daPrevidénciaeAssisténcia- que recebem beneficios no valor do piso previdenciario - foi abeneficiaria
daatuacéo do governo no sentido de valorizar o sal&rio minimo.
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Gréfico 2
Evolucédo do Reajuste do Salario Minimo, INPC, IPCA, IPC-3i 2002-2009, sendo 2002=100
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Fonte: IBGE e FGV — Elaboracdo: SPSMPS.

Nos anos de 2003 a 2009, o regjuste do salario minimo sempre ficou acima da inflagdo medida pelo INPC (ver
tabela2). A alternativade regjuste do salario minimo acimadainflagdo é umadecisdo politicade distribuicdo derenda
por meio do sistema previdenciério e assistencial, mediante a concessao de aumentosreais a 17,8 milhdes de pessoas

gue recebem beneficios no valor de 1 salario minimo, ou seja, cercade 2 em cada 3 beneficiérios.

Tabela 2
Ganho Real do Piso Previdenciario - 2003-2009

ANO INPC R;?'el\'lféggcoi;:jo Ganho Real
2003 18,54% 20,00 % 1,23%
2004 7,06% 8,33% 1,19%
2005 6,6 1% 15,38% 8,23%
2006 3,21% 16,67% 13,04%
2007 3,30% 8,57% 5,11%
2008 4,97% 9,21% 4,04%
2009 5,92% 12,05% 5,79%
Acumulado - 2003 a 2009 60,37% 132,50% 44,97%

Fonte: IBGE e IPEADATA. — Elaboracao: SPSYMPS.

O aumento do saldrio minimo, em 2009 , de R$ 415,00 para R$ 465,00, tem um impacto relevante nas contas da
Previdéncia Social: ird elevar as despesas, em 2009, em cerca de R$ 8,7 bilhdes e, em 12 meses, em R$ 10,3 bilhdes
(ver tabela 3). O impacto liquido em 2009, excluida a elevacdo da receita, € estimado em R$ 7,9 bilhdes e, em 12
meses, em R$ 9,3 bilhdes.

Tabela 3

Estimativa de Impacto Financeiro nas Receitas e Despesas na Previdéncia Social decorrente do Aumento do Salario
Minimo (de R$ 415,00 para R$ 465,00 em fevereiro) - Em R$ mil

| tem Em 2009 Em 12 meses
Receita 856.383,0 1.012.089,0
Depesa |  8.729.6950| 10.316.913,0
Impacto Liquido 7.873.312,0 9.304.823,0

Fonte e Elaboracédo: SPSMPS.
Nota: Estimativa feita em 13/02/2009.
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3. Reajuste dos Demais Beneficios

A politica de regjuste dos beneficios da Previdéncia Social com valor superior ao salario minimo é definida na
Constituicéo Federal de 1988, com o intuito de garantir o poder de compra dos beneficiarios (valor real), conforme o
disposto no § 4° do art. 201. Importante destacar que a propria Constituicéo Federal veda a vinculac&o de qualquer
grandezadaeconomiaao sal&rio minimo (Art. 7°, Inciso 1V). Com estavedag&o, 0s constituintes objetivaram propiciar
aconcessao de aumentos reais para o salario minimo, sem gue estes fossem anul ados pel o regjustamento automatico
dos pregos e, a0 mesmo tempo, para ndo causar impacto nas contas da Previdéncia Social e dos governos municipais
e estaduais. Assim, qualquer vinculacéo de regjuste de beneficios ao nimero de sal&rios minimos deve ser repelida

Diante desses conceitos constitucionais, € necessario balizar a politica de regjuste dos beneficios do RGPS por um
indice que mensure a variagdo do poder de compra— um indice de inflac&o, e ndo o nimero de salérios minimos ao
gual corresponda momentaneamente determinado beneficio, até porquetal vinculacdo iriacomprometer, do ponto de
vistafiscal, apoliticade valorizagdo do piso previdenciario. Os exercicios aqui realizados, em linhacom osfeitos na
secdo anterior, buscam verificar em que medida o preceito constitucional tem sido mantido. Os resultados podem ser
vistos na Tabela 4, onde nota-se, paratodos os indices, um ganho real no periodo de 2003 a 2009.

Tabela 4
Evolucdo dos indices de Inflag&o e do Reajuste dos Demais Beneficios e Ganho Real (2003-2009)

Perfado Acumuiado | Beneticio s i sw |GanhoReal
INP C 59,15% 0,89%
IPC -3i 56 ,30% 60,5 6% 2,72%
IP C A 56,43% 2,6 4%

Fonte: IBGE.
Elaboragdo: SPSYMPS.

Registre-se que, apesar de voltado para familias majoritariamente compostas por idosos, o IPC-3i ndo deve ser
considerado o indice mais adequado paraessa comparagao, por diversos motivos. Primeiro, a cesta de consumo desse
indice (de familias com renda de até 33 sal &rios minimos) esta bastante distante da cesta dos beneficiarios do Regime
Gera de Previdéncia Social. Segundo, sua cobertura geogréfica € muito mais estrita que a dos indices do IBGE.
Terceiro, o indice de regjuste dos beneficios af eta o regjuste de todas as demais variaveis da Previdéncia, em especial
a arrecadacdo, pelo que um indice que cubra a maior parte da populagdo parece ser mais apropriado. Por fim, os
indices do | BGE possuem metodol ogia de apuracdo amplamente consolidada, com longa série histéricadisponivel.

Acrescente-se que 0 INPC é um indice de abrangéncia nacional que mensura o poder de compra dos individuos
gue ganham entre 1 e 6 salarios minimos, o queinclui agrande maioriados beneficiarios do Regime Geral. Esseindice
capta a variacdo dos precos de produtos de consumo e expressa justamente os efeitos finais da inflacdo sobre os
trabalhadores e segurados da Previdéncia Social. Ressalte-se também que o INPC € o indice que originamente
constava da redacdo original da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, o qual foi objeto a época de consenso entre
Congresso Nacional, governo e trabalhadores.

Ademais, de acordo com aLei n°11.430, de 26 de dezembro de 2006, que alterou areferidaLei n°8.213: “ovalor
dos beneficios em manutencéo seraregjustado, anualmente, namesmadata do regjuste do salério minimo, pro rata, de
acordo com suas respectivas datas de inicio ou do Ultimo regjustamento, com base no indice Nacional de Pregos a0
Consumidor - INPC, apurado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE”. O INPC, nesse
sentido, tende a ser o indice mais adequado para refletir a cesta de consumo dos beneficiarios do RGPS.

Em outras palavras, os beneficiérios da Previdéncia, devido ao dispositivo Constitucional que prevé amanutencéo
do poder de compra dos seus beneficios e com a utilizacgo do INPC como referéncia, encontram-se protegidos dos
efeitos dos ciclos econdmicos que influenciam os sal &rios dos trabal hadores da ativa e — namaioria dos casos — ainda
se beneficiam dos efeitos da politica de valorizag&o do salario minimo. Diante da evolucdo do INPC, bem como do
IPCA, pode-se afirmar, portanto, que o preceito constituciona de manutengéo do valor real dos beneficiosfoi respeitado
ao longo detodo o periodo analisado.
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Gréfico 3
Evolucdo do Reajuste dos Beneficios Acima 1l SM e INPC, IPCA e IPC-3i 2002-2009, sendo 2002=100
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Fonte: IBGE e FGV.
Elaboragdo: SPSYMPS.

O gréfico 3 mostra que houve ganhos reais para os beneficiarios da Previdéncia para todos os indices no periodo
de 2003 a 2009. Também é importante notar que muitos beneficios tiveram regjustes entre aquel e preval ecente para
0 sal&rio minimo e os demais beneficios pel o chamado efeito arrasto do sal&rio minimo, ou sgja, paraaguel es beneficios
gue embora fossem superiores ao piso previdenci&rio antes de um determinado regjuste, estavam entre 0 sal&rio
minimo anterior e 0 NOVO piso.

Cabe destacar, também, que a andlise anualizada do periodo de 2003 a 2009, do regjuste dos beneficios acimado
piso previdenciério, em comparacdo com o INPC, denota que ndo houve perdareal ou quedado poder de compra (ver
tabela5). A equivalénciado valor dos beneficios ao salario minimo, dado a sua repercussao nas contas daprevidéncia
social, entre outros fatores, implicaria o congelamento das estruturas de desigualdade do sistema previdenciario e
inviabilizariao processo de recuperagdo do salario minimo.

Tabela 5
Evolucao do INPC e do Reajuste dos Beneficios com Valor Superior ao Piso Previdenciario - 2003-2009

ANO INPC Be'izfai{:“iz;e)d‘l’sswl Ganho Real
2003 20,44% 19,71% -0,60%
2004 4,57% 4,53% -0,04%
2005 6,61% 6,36% -0,24%
2006 3,21% 5,01% 1,74%
2007 3,30% 3,30% 0,00%
2008 4,97% 5,00% 0,03%
2009 5,92% 5,92% 0,00%
Acumulado - 2003 a 2009 59 ,15% 60,5 6% 0,89%

Fonte: IBGE e IPEADATA.
Elaboracéo: SPS/MPS

Além do regjuste do saldrio minimo, as contas da Previdéncia sdo impactadas também pela elevacéo do teto do
RGPS e pelo regjuste concedido aos beneficios com valores acima de 1 salario minimo, conforme determina a
Constituicdo. Para 2009, considerando acombinagéo dos efeitosda (1) elevagéo do teto do RGPS de R$ 3.038,99 para
R$ 3.218,90 e do (1) regjuste de 5,92% para beneficios acimade 1 sal&rio minimo, o impacto em termos de aumento
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da despesa bruta até o final do ano serd de R$ 5,8 bilhdes e, em 12 meses, serd de R$ 6,9 bilhdes. O aumento da
despesatotal, decorrente do regjuste do piso previdenciario e dos demais beneficios, em 12 meses, chegaa R$ 17,2
bilhdes. O impacto liquido do regjuste dos beneficios acima do piso, em 2009, é de cercade R$ 5,3 bilhGes e, em 12
meses, de R$ 6,2 bilhdes (ver tabela 6).

Tabela 6
Estimativa de Impacto Financeiros nas Receitas e Despesas da Previdéncia Social decorrente do Aumento do Teto
Previdénciario e do Reajuste dos Beneficios Superiores ao Piso - Em R$ mil

Iltem Em 2009 Em 12 meses
R eceita 568.713,0 672.116,0
Despesa | 5.849.496,0  6.913.041,0
Impacto Liquido 5.280.783,0 6.240.925,0

Fonte e Elaboragdo: SPS/MPS.
Nota: Estimativa feita em 13/02/2009.

Um regjuste, paraos beneficios que tém valor maior que o saldrio minimo, no mesmo val or dado ao sal&rio minimo
(12,05%) trariaum impacto consideravel nas despesas da Previdéncia Social: aumento de R$ 12,3 bilhGes em 2009 e
um impacto liquido daordem de R$ 11,4 bilhdes (ver tabela 7). Em 12 meses, 0 impacto nadespesa seriada ordem de
R$ 14,6 bilhdes, que denota que essa politicade regj uste acabaria por inviabilizar, do ponto devistafiscal, apoliticade
valorizac&o do sal&rio minimo.

Tabela 7

Estimativa de Impacto Financeiros nas Receitas e Despesas da Previdéncia Social de um Reajuste, em 2009, de
12,05% (igual ao do SM) para os Beneficios > ISM - Em R$ mil

Item Em 2009 Em 12 meses
R eceita 917.567 1.084.397
""" Despesa | 12.333.190 |  14.575.588
Impacto Liquido 11.415.623 13.491.191

Fonte e Elaboracdo: SPSMPS.
Nota: Estimativa feita em 13/02/2009.

Ademais, ndo se pode perder de vista que medidas que impactam nas contas da previdéncia social devem ser
exaustivamente debatidas. A combinag&o entre 0 aumento da quantidade de beneficios e o incremento do valor médio
(ver gréficos 4 e 5) tem ocasionado um crescimento continuo das despesas da Previdéncia Social, que se encontram
em um patamar elevado como % do PIB.

Grafico 4
Evolucdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social Em milhGes de beneficios - 2000 a 2008
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Fonte: Anuério Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS — Elaboracéo: SPSYMPS
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O aumento da quantidade de beneficios pagos veio acompanhado da melhoria do valor médio real destes, que
chegou a R$ 665,27 na média de janeiro a dezembro de 2008, um crescimento real de 15,9% em relacdo ao mesmo
periodo de 2001, quando o valor médio foi de R$ 574,18 (ver gréafico 5).

Grafico 5

Valor Médio Real dos Beneficios Pagos pela Previdéncia Social (2001 a 2008) Em R$ de Dezembro/2008 (INPC) Média
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Fonte: Anuério Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS — Elaboragéo: SPSMPS

Em 2008, as despesas apenas com beneficios previdenciarios atingiram R$ 204,2 bilhdes, a precos de dezembro de
2008 (INPC), que somados aos R$ 17,5 bilhdes pagos de beneficios assistenciais e Encargos Previdenciérios da
Unido, atingem a cifra de R$ 221,7 bilhdes, valor que corresponde a 7,5% do PIB de 20082 A necessidade de
financiamento daPrevidénciaSocial, em 2008, apregos de dezembro de 2008 (INPC), foi de R$ 37,2 bilhdes, reduzindo
adisponibilidade de recursos paraas demais politicas publicas, inclusive, outras politicas sociais.

E importante lembrar que o sistema previdenciério adotado no Brasil € o de repartic&o simples, que consiste num
model o onde os recursos recol hidos dos contribuintes atuai s sdo destinados a cobrir os gastos com os aposentados de
hoje. Com este regime, estabelece-se um pacto entre geraces onde 0s segurados ativos financiam os inativos, na
expectativa de que quando se aposentarem havera outra geragao de contribuintes financiando seus beneficios. Nesse
sistema ndo existe acumulacdo das contribuicdes para garantir o pagamento da aposentadoria do préprio segurado
contribuinte, como ocorre no sistemade capitalizacdo. Tal aspecto € aindamaisimportante tendo em vistaque o Brasil
passou por um acel erado processo de envel hecimento popul acional que pioraarel agéo entre contribuintes e beneficiarios.

Cabe salientar, que 0 § 5° do art. 195 da Constituicdo Federal estabelece que “nenhum beneficio ou servico da
seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total” . Acrescente-
se, ainda, queaL ei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabel ece normas de financgas publicas voltadas
para a responsabilidade fiscal impbe que a gestéo da Previdéncia Social devera pautar-se: no planejamento e
previsibilidade das receitas e despesas; no equilibrio entre receitas e despesas; natransparéncia dos seus registros; na
prevencao de riscos e correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas; e no carater contributivo do
regime, com equilibrio financeiro e atuarial. No seu artigo 5°, aLei determinaque o projeto delei orcamentariaanual
deverd ser acompanhado das medidas de compensacdo de aumento de despesas obrigatorias de carater continuado.

4. Impactos distributivos de reajuste igual ao do salario minimo para todos os aposentados e pensionistas

Outro importante ponto a ser salientado diz respeito aos impactos distributivos, caso o regjuste para todos os
aposentados e pensionistas fosse igual ado salario minimo. A esse respeito, foram feitas as seguintes simulagdes: a)
impacto sobre as transferéncias adi cionais para os 50% mais ricos da popul acéo para o periodo de 2009 a2011 usando

2 Célculo feito para valores correntes das despesas e do PIB.
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dados da Pesguisa Nacional por Amostrade Domicilios - PNAD/IBGE; b) andlise de como se dlterariaadistribuicdo
dos beneficiarios entre os décimos de distribui¢o de renda e impacto sobre o indice de Gini para aposentados e
pensionistas caso houvesse preval ecido aregra proposta e ndo a que efetivamente preval eceu para o periodo de 1995
a2007.

4.1. Primeira Simulacdo: Transferéncias Adicionais para os 50% mais ricos decorrente da mudanca de regra para
o0 periodo de 2009 a 2011 com dados da PNAD

Em primeirolugar foi determinado o nimero de beneficiarios de aposentadoria e pensdo que estariam entre 0s50%
mais ricos da popul acéo, consideradas todas as pessoas com idade igual ou acimade 16 anos®. De acordo com essa
metodol ogia, havia, em setembro de 2007, cercade 7,8 milhdes de beneficiérios de aposentadorias e pensdes entre 0s
50% maisricos’, com um vaor médio de beneficio de R$ 1.114,70 e umamassatotal mensa de R$ 8,7 bilhdes (Tabela 8).

Tabela 8
NUmero de beneficiarios do RGPS entreos 50% mais ricos (todos com beneficios de valor superior ao salario minimo),
renda média e massa de beneficios - Brasil

Iltem Valores
Quantidade de Beneficiarios | ______ 7.841.086
Renda Previdenciaria Média (Mensal) -R$___ | 111470
Massa Mensal de Beneficios - R$ 8.740.459.302,00

Fonte: PNAD/IBGE 2007.
Elaboracéo: CGEP/DRGPS/SPS/MPS.

Tendo em contaamassa de beneficios daquel es que estavam entre 0s 50% mai s ricos é possivel estimar o impacto,
em termos de transferéncias adicionais para 0s mais ricos, decorrente de uma alteracéo da regra de regjustes que
prevalece atualmente (diferenciada entre o piso e aqueles que recebem mais que 0 piso) para a proposta que todos
recebem o mesmo regjuste do piso ou do saldrio minimo. Cabe notar que essa alteracdo de regra, mantida a atual
politicade val orizagdo do sal&rio minimo, também implicaem crescimento real expressivo do teto do RGPS e/ou pode
implicar, por restrices fiscais, em menores regjustes reais para 0 salario minimo.

A mudanca da atual regra de regjustes diferenciados entre o salério minimo e aquel es que ganham acimado piso
previdenciario, paraum regjusteigual ao do minimo paratodos, iriaimplicar, no ambito do Regime Geral daPrevidéncia
Social, transferéncias adicionais para 0s 50% mais ricos de cerca de R$ 39,6 bilhdes no periodo de 2009 a 2011°.

4.2. Segunda Simulacdo: | mpactos da Politicade Regjuste dos Beneficios no Potencia Distributivo das Transferéncias
Previdenci&rias e Assistenciais

Segundo dados da Pesguisanacional por Amostrade Domicilio (PNAD) de 2007, o volume de recursostransferidos
sob aformade beneficios previdenciarios e assistenciai s faz com que seus benefi ciérios se concentrem maj oritariamente
(75,2%) nos cinco Ultimos décimos da distribui¢do de renda domiciliar per capita brasileira (ou, em outras palavras,
entre os 50% de maior renda per capita). Nao fossem os valores repassados aos beneficios, a grande maioria dos
beneficiérios (64,3%) estaria entre os 50% de menor renda domiciliar per capita (Gréfico 6).

3 De forma a excluir do célculo os beneficiarios de Regimes Préprios e considerar apenas aqueles do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
foram excluidos aqueles com renda previdenciaria superior ao teto do RGPS.

4 De forma a tornar mais conversadora a estimativa, foram considerados apenas os beneficiarios com renda previdenciaria superior a mediana
de renda que considera todas as fontes para determinar os 50% mais ricos. Pela mesma raz&o o impacto foi estimado sem a corregdo da massa
salarial para valores de 2008.

5 As hipoteses utilizadas, em termos de reajustes, foram: a) salario minimo: 12,05% em 2009, 8,97% em 2010 e 9,20% em 2011; b) reajuste dos
demais beneficios: 5,92% em 2009, 3,78% em 2010 e 4,50% em 2011.
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Grafico 6
Onde estdo os beneficiarios da Previdéncia Social (e onde estariam na auséncia de transferéncias previdenciarias e
assistenciais)? - Brasil 2007
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Fonte: PNAD/IBGE 2007.
Elaboracdo: SPS/MPS.

Comprovarse, desta forma, o forte efeito das transferéncias previdenciarias sobre a posicéo social dos seus
beneficiarios. Por outro lado, também fica evidenciado que hoje, felizmente, os aposentados e pensionistas ndo estéo
entre as pessoas mai s destituidas e pobres da soci edade brasileira. Em que pese aexpansdo dacoberturaprevidenciaria
entre os idosos brasileiros - que em 2007 chegou a 80,6% do total de pessoas com 60 anos ou mais de idade -, a
concentracdo dos rendimentos de aposentadoria nos décimaos mais el evados da distribuicdo de renda € ainda bastante
significativa. Este fendbmeno decorre, dentre outros fatores, de distor¢des no padréo de insercdo dos diversos grupos
populacionais no mercado detrabal ho e, indubitavel mente, de determinados requisitos de €l egibilidade para beneficios
previdenciérios, que contribuem (ou contribuiram) para reforcar esta concentragdo dentre os atuais aposentados e
pensionistas.®

Detodo modo, observa-se que houve grandes avangos em sentido contrario, como acriacdo de um regime contributivo
diferenciado para os chamados Segurados Especiais, a equivalénciados beneficios rurais frente aos urbanos, e, mais
recentemente, a garantia do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) aidosos e portadores de deficiéncia de baixa
rendae umamaior protecéo de trabalhadores por conta prépria, empregados domésticos e outros grupos vulneraveis.
Este aumento da cobertura previdenciéria e assistencial, juntamente com a ado¢&o nos Ultimos anos de uma politica
mais agressivaderegjustedo Sal&rio Minimo (referénciaparao Piso Previdenciario e parao BPC), podeter favorecido
areducdo dainiquidade no pais, umavez que grande parte do publico beneficiario encontra-se dentre 0s segmentos
sOcio-econdmicos maisfragilizados.

As transferéncias previdenciédrias aos cidad@os de mais baixa renda, particularmente aquelas de valor de até o
salario minimo e que correspondem a 68,3% dos beneficios emitidos em dezembro de 2008, foram reajustadas ataxas
superiores que os beneficios de maior valor (atualizados pela inflagdo acumulada no ano, conforme estabelece a

6 Até 1998, por exemplo, a regra para o calculo do valor do beneficio previdenciario tinha como base as remuneragdes dos Ultimos 36 meses,
apuradas em periodo néo superior a 48 meses, respeitado o valor maximo do beneficio. A regra tendia a beneficiar trabalhadores com trajetéria
salarial ascendente — em média, trabalhadores com maior remuneracdo — além de causar problemas sérios para segurados que enfrentassem
inconstancias profissionais no final da vida ativa. A alteracdo desta regra pode ter contribuido para evitar agravamentos da disparidade no valor
dos beneficios pagos aos segurados. O Fator Previdenciario também pode ter contribuido neste sentido, uma vez que atuou reduzindo o valor dos
beneficios de segurados que se aposentariam demasiadamente jovens, ainda que tendo cumprido a caréncia contributiva minima — sabidamente,
os trabalhadores com possibilidade de requerer a Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo (ATC) dificilmente estdo entre aqueles situados nos
estratos mais baixos da distribuicdo de renda.
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Constituicéo Federal). Como resultado dessa politica, pode-se supor uma queda na disparidade dos rendimentos de
aposentadoria e pensdo durante o periodo analisado - particularmente desde 2003, quando se acentuou aconcessao de
regjustes reais ao Piso Previdenci&rio e Assistencia (sem sempre repassados ao Teto Previdenciério).

A fim de se avaliar os aspectos distributivos da politica de regjuste dos beneficios pagos pela Previdéncia e pela
Assisténcia Social, optou-se pelarealizagdo de um exercicio contrafactual simplificado: com base na PNAD 1995,
comparou-se a evolugdo dos rendimentos de aposentadorias e pensdes até 2007, a partir da aplicagdo das regras
vigentes paraaatualizacéo anual de beneficios (factual) com os resultados que seriam obtidos caso todos os beneficios
tivessem sido resjustado pelo indice de Reajuste do Salério Minimo (contrafactual). Este exercicio revelaque, com a
aplicacao daregra proposta, a propor¢éo darenda apropriada pel os 4 décimos mais elevados da distribuicéo passaria
de ja elevados 43,4% para 52,1% (ver grafico 7).

Atua mente, como o regjuste aplicado ao Piso tem sido superior ao concedido aos demais beneficios (atualizados
com base nainflago estimada pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC), as aposentadorias e pensies
com val ores superiores no momento da concessao tendem, com o passar dos anos, aconvergir parao Piso Previdenciario
— a partir deste ponto, naturalmente, passando a ser reagjustadas pelo indice aplicado ao mesmo. Esta politica de
regj uste dos beneficios de modo algum implica perdas financeiras para os segurados. Como previsto na Constituicéo
Federal, os beneficios tém seu poder de compra preservado pela aplicacéo de indice de pregos que reflita ainflacéo
observadano pais (o INPC, indiceoficia de correcéo dos beneficios superioresao Piso Previdenciério, melhor representa
0 conjunto de beneficiarios).

Para além de seus impactos financeiros e atuariais insustentévels, a concessao de um mesmo regjuste para todos
os beneficios (independentemente de seus valores) — igualado ao indice de regjuste do salario minimo - pioraria a
distribuicéo de rendimentos previdenciérios e assistenciais, fazendo com que o Coeficiente de Gini entre os beneficiérios
passasse de 0,29 (factual) para 0,38 (contrafactual).’

Como cerca de 45,0%°® dos beneficios sdo concedidos com valor superior ao Piso, pode-se perceber que tal
proposta tenderia a produzir impactos financeiros e atuariais adversos significativos, intensificados a médio e longo
prazos. Mais do queisso. Ta desequilibrio financeiro e atuarial ocorreria em favor de beneficiérios notadamente ja
concentrados entre os segurados com mel hor situacdo sicio-econdmica (refletida em maior capacidade contributiva
aolongo davidaativa). Os beneficiarios daPrevidéncia Socid , jasituados majoritariamente nos décimos mais el evados
dadistribuicdo de rendanacional, tenderiam aocupar posi¢ao aindamais privilegiadafrente ao restante da popul agéo,
piorando assim osindicadores de distribui¢do de rendano pais.

7 Considerando-se apenas os rendimentos previdenciarios (aposentadorias e pensdes) e assistenciais (Beneficios de Prestacdo Continuada — BPC).
A diferenca entre o Gini calculado para os beneficiarios e aquele estimado para a populagédo como um todo (0,55 em 2007) reside na definicéo
de limites minimo e méximo para os beneficios e também na politica de reajuste anual dos mesmos.

8 Segundo dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) de Dezembro de 2008.
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Gréfico 7
Onde estédo os beneficiarios da Previdéncia Social (e onde estariam se os beneficios superiores ao Salario Minimo

fossem reajustados pelo indice de reajuste concedido ao Piso Previdenciario)? - Brasil - 2007
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Elaboracéo: SPS/MPS

Obs: Impacto da Regra de Reajuste dos Beneficios Previdenciarios na Distribuicdo de Renda (Percentual de
Beneficiarios (PNAD 1995) por décimo de Renda Domiciliar per capita (PNAD 2007))

5. Consideracdes Finais

H4, por parte das associacdes de aposentados e pensionistas, uma alegacéo difusa de que os beneficios
previdenciérios estariam perdendo poder de compra. Freqlientemente, essa al egacéo assume aforma de comparacéo,
no tempo, do valor de um beneficio em quantidade de sal &rios minimos: assim, afirma-se que um beneficio especifico
foi desvalorizado porque seu “valor”, medido em ndimero de sal&rios minimos, caiu dentro de um determinado periodo
de tempo.

A estratégiade mensurar 0 “valor” de um determinado rendimento (sejaele oriundo de sal&rio ou de beneficio) em
numero de sal&rios minimos foi muito utilizada no Pais durante todo o longo periodo inflacionério que tivemos — e
especia mente no periodo critico de hiperinflagao no final dos anos 80 e inicio dos anos 90. O sal&rio minimo, nesse
periodo, se converteu em um dos indexadores de precos e rendimentos mais utilizados, ao qual se langava mao para
tentar estabelecer alguma ordem diante do caos provocado nos pregos rel ativos pelo quadro hiperinflacionario.

Entretanto, com a estabilizagdo da economia e as a¢les de crescimento real do vaor do salario minimo, essa
estratégiadeixou defazer sentido. Qual quer avaliacdo sériados regjustes dos beneficios previdenciariose assistenciais
deverdlevar em conta os indices de inflag8o existentes e as variagdes nos val ores dos beneficios.

A avaliacdo aqui realizadademonstrou que os beneficios com valor acimado sal&rio minimo ndo apenas mantiveram
seu poder de compra frente ao INPC, ao IPC-3i e ao IPCA, como também tiveram ganho real em relacéo a esses
indicesdeinflacdo. Maisqueisso, osregjustesreai s ao sal&rio minimo tém garantido agrande maioriados beneficiarios
do RGPS e das politicas assistenciais um ganho sistemético em relacéo ainflagao.

Dessamaneira, pode-se assegurar que aPrevidéncia Social tem cumprido sua principal funcdo, que é ade garantir
renda aos seus segurados no momento em que a capacidade de trabal ho se deteriora e manter o poder de compra dos
beneficios. O cumprimento deste papel tem significado protecdo efetivacontraainflacdo, no caso dos beneficioscom
valor superior ao salario minimo — mas também um ganho sistemético dainflagdo para os beneficios equivalentes ao
piso previdenci&rio.
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Portanto, ndo sdo veridicas as afirmacfes de que os beneficios previdenciérios tenham perdido valor ou sido
achatados e que, em funcéo disso, deveriahaver umarevisao das regras de regjuste do RGPS. Ao contrario, asregras
atualmente vigentes garantem aos aposentados e pensionistas brasileiros uma estabilidade do valor real dos seus
rendimentos como grande parte dos trabalhadores da ativa ndo possui e estabilidade que aposentados nos demais
paises em desenvol vimento ndo usufruem.

Ademais, do ponto devistalegal, aConstituicdo Federal, ndo permite avincul agdo ao salério minimo (art.7°, inciso
V). Certamente, com esta vedagdo, 0s constituintes objetivaram propiciar a concessdo de aumentos reais para o
salario minimo, sem que estes fossem anulados pel o reajustamento autométi co dos precos e, ao mesmo tempo, para
n&o causar impacto nas contas da Previdéncia Socia e dosgovernos municipaise estaduais. Assim, qua quer vinculacdo
de regjuste de beneficios ao nimero de sal&rios minimos deve ser repelida.

Também, como foi mostrado nesta Nota Técnica, uma eventual mudanca de regra, para que todos passassem ater
regjusteigua ao do salério minimo, serianegativado ponto devistadistributivo, a0 “ congelar” aestruturade rendimentos
no &mbito da Seguridade Social e representar uma expressiva transferéncia adicional de recursos para 0s 50% mais
ricos, caso fosse mantidaa politicade valorizagdo do sal&rio minimo. Contudo, dada os expressivosimpactos fiscais
dareferidamedida, muito provavelmente, medidairiacomprometer apoliticade val orizac&o do sal&rio minimo.

Portanto, pode-se afirmar que: a) sdo falsas as afirmacfes que os beneficiérios que ganham acima do piso tenham
tido perda de poder de comprano periodo de 2003 a 2009, quando se considerao INPC, o IPCA eo IPC 3i; b) 2em
cada 3 beneficiérios da Previdénciae Assisténcia Social tém tido expressivos ganhos reais em fungdo da val orizacéo
do salario minimo; ¢) do ponto devistalegal, a Constitui¢cdo vedaqual quer vinculagdo ao salario minimo; d) areferida
vinculacdo seriaextremamente prejudicial do ponto de vistadistributivo; €) apropostade regjuste paratodosiguaisao
sal&rio minimo € insustentével do ponto de vista fiscal e acabaria por comprometer a continuidade do processo de
valorizacdo do piso legal de remuneracdo e previdenciério, prejudicando justamente aquel es de mais baixarendano
ambito da Seguridade Social.
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Receitas e Despesas

Saldo Previdenciario
e Arrecadacao

Toda a andlise feita nesta secao esta baseada em valores
deflacionados pelo INPC. Valores nominais terdo referéncia
expressa ao longo do texto.

Necessidade de Financiamento (INPC de Fev/2009)

No més (Fev/2009 )
Acumulado em 2009 RS

Ultimos 12 meses

RS

2,59 bilhoes
8,94 bilhoes

RS 38,90 bilhdes

Em fevereiro de 2009, a Previdéncia Social registrou uma necessidade de financiamento de R$ 2,6 hilhdes,
correspondente adiferencaentre aarrecadacdo liquidade R$ 13,2 bilhdes e da despesa com beneficios previdenciérios,
de R$ 15,8 bilhdes. O confronto entre os meses de fevereiro e janeiro de 2009 mostra uma queda de 59,3% na
necessidade de financiamento do RGPS. Ja a comparacéo do més atual com o mesmo més de 2008 aponta um
aumento de 20,1%, conforme se pode ver na Tabela 1.

TABELA1
Arrecadacéo Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciario Fev/2008, Jan/2009 e Fev/2009 — Valores em R$
milhGes de Fev/2009 — INPC

fev/08 jan/09 fev/09 Var. % Var. % Acum. Jan. | Acum.Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) afev/08 a fev/09
1. Arrecadagéo Liquida (1.1 +1.2 +1.3 +1.4) 12.672,7  12.069,1 13.169,2 91 39 24.637,0 25.238,3 24
1.1. Receitas Correntes 13.215,2  13.790,2 13.764,5 (0,2 4,2 26.775,0 27.554,6 2,9
Pessoa Fisica (1) 492,2 4944 525,0 6,2 6,7 999,4 1.019,3 2,0
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 480,8 525,5 576,5 9,7 19,9 953,2 1.102,1 15,6
SIMPLES - Repasse STN (3) 771,0 543,2 748,6 37,8 2,9 1.786,3 1.291,8 (27,7)
Empresas em Geral 8.964,5 9.438,1 9.360,2 (0,8) 44 17.937,5 18.798,4 4.8
Entidades Filantrépicas (4) 112,8 110,6 107,1 3,2 (51) 2117 217,6 28
Orgéos do Poder Publico - Recolhimento em GPS (! 618,0 558,8 599,9 74 (29) 11116 1.158,7 4.2
Org&os do Poder Publico - Retencéio FPM/FPE (6) 483,6 552,4 5234 (5,2 8,2 1.048,6 1.075,8 2,6
Clubes de Futebol 5,1 34 57 66,7 12,4 8,8 91 33
Comercializagdo da Producéo Rural (7) 172,2 182,5 1934 59 12,3 357,1 375,9 53
Retencéo (11%) 950,8 1.226,5 994,3 (18,9) 4,6 1.997,1 2.220,8 11,2
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 48,2 45,3 2,8 (93,9) (94,2) 145,3 48,1 (66,9)
Reclamatéria Trabalhista 110,9 101,5 120,8 19,0 8,9 207,2 222,3 73
Outras Receitas 5,2 8,0 6,9 (13,5) 32,1 11,1 14,9 33,8
1.2. Recuperagéo de Créditos 769,8 668,4 807,6 20,8 49 1.424,2 1.476,0 3,6
Fundo Nacional de Saude - FNS (8) 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 -
Certificados da Divida Publica - CDP (9) 0,0 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 -
Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS (11) 28,7 26,2 20,7 (21,0) (27,8) 51,0 47,0 7,9
Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 6,6 2,7 15 (46,1) (77,5) 75 42  (441)
Depositos Judiciais - Repasse STN (13) 90,3 89,9 60,5 (32,7) (33,1) 150,0 150,3 0,2
Débitos (14) 42,1 35,0 64,6 84,7 53,4 99,4 99,6 0,3
Parcelamentos Convencionais (15) 602,1 514,6 660,3 28,3 9,7 1.116,3 1.174,8 52
1.3. Restituig6es de Contribui¢des (16) (22,2 (11,2) (12,9) 15,6 (41,8) (24,3) (241) (0,8)
1.4. Transferéncias a Terceiros (1.290,0) (2.378,3) (1.389,9) (41,6) 7,7 (3.537,9) (3.768,2) 6,5
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 14.826,7 18.426,5 15.756,4 (14,5) 6,3 32.223,8 34.182,9 6,1
Pagos pelo INSS 14.685,7  15.362,7 15.587,2 15 6,1 29.480,1 30.949,8 5,0
Sentencas Judiciais - TRF (17) 141,0 3.063,8 169,2 (94,5) 20,0 2.743,7 3.233,0 17,8
3. Resultado Previdenciério (1 - 2) (2.154,00 (6.357,4) (2587,2) (59,3) 20,1 (7.586,8) (8.9446) 179

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar).
Elaboracdo: SPSMPS
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A arrecadacdo liquidade fevereiro de 2009 cresceu 9,1% (+R$ 1,1 bilhdo) em relagéo ajaneiro deste mesmo ano,
resultado que pode ser explicado pelaquedanaarrecadacdo liquidaocorridaem janeiro em decorrénciadatransferéncia
do 13° salrio aos Terceiros que ocorre em janeiro de cada ano e, também, da prorrogacao do prazo de pagamento de
contribui¢des das empresas optantes do SIMPLES, de 15/01 para até dia 13/02/2009 e de 20/02 para até 13/03,
conforme Resolucéo da SRFB/CGSN n° 49, de 19/12/2008. Na comparacdo com fevereiro de 2008, a arrecadacdo
liquidacresceu 3,9% (+R$ 496,4 milhdes).

A despesa com beneficios beneficiérios apresentou queda de 14,5% (-R$ 2,7 bilhdes) entre fevereiro e janeiro de
2009 motivado, principalmente, pela reducdo de 94,5% (-R$ 2,9 bilhdes) das sentencas judiciais. Nessa mesma
comparacado, o valor de beneficios pagos pelo INSS (excluindo-se as sentencasjudiciais) aumentou 1,5% (+R$ 224,5
milh&es). Entre fevereiro de 2009 e de 2008 o valor da despesa com beneficios previdenciarios cresceu 6,3% (+R$
929,7 milhGes). Estavariacdo éresultado do aumento vegetativo, natural, do estogque de beneficios, bem como de do
regjuste acima da inflacéo concedido, em fevereiro de 2009, ao saléario minimo, que neste més determinou o valor
recebido por 67,1% dos beneficiérios da Previdéncia Social. Cabe destacar que a Medida Provisoria n°. 404/2007,
convertidanal el n°11.665, de 29/04/2008, determinou que os beneficios com rendamensal no valor deaté um salario
minimo serdo pagos no periodo compreendido entre o quinto dia Util que anteceder o final do més de suacompeténcia
eo quinto diaUtil do més subsequiente, ou seja, parte do pagamento de beneficios, que ocorrerianormal mente apenas
em marco, foi pago no fina de fevereiro.

No acumulado do primeiro bimestre de 2009, a arrecadacéo liquida e as despesas com beneficios previdenciarios
chegaram, respectivamente, a R$ 25,2 bilhGes e R$ 34,2 bilhdes, resultando na necessidade de financiamento de R$
8,9 bilhdes. Comparando com o0 mesmo periodo de 2008, aarrecadacao liquida cresceu 2,4% (+R$ 601,3 milhdes), as
despesas com beneficios previdenciérios 6,1% (+R$ 2,0 bilhdes) e a necessidade de financiamento 17,9% (+R$ 1,4
bilhao).

Dentre osfatores que explicam o incremento da arrecadacdo liquidano acumulado de 2009, os principais sdo: (i) o
comportamento do mercado de trabalho formal no ano de 2008 em patamares superiores ao observado em anos
anteriores, principal mente nos meses de janeiro asetembro (queforam criados 2,1 milhdes de empregos), com impacto
positivo nas receitas correntes — que no acumulado do ano apresentaram aumento de 2,9% (+R$ 20,0 milhdes) em
relacéo ao mesmo periodo de 2008; (ii) aelevacdo do teto do RGPS de R$ 2.894,28 paraR$ 3.038,99 apartir de margo
de 2008, fato que ampliou a base de contribuic&o e elevou as receitas correntes.

Entre os principais fatores que contribuiram para o crescimento da despesa com beneficios previdenciérios, pode-
secitar: (i) o regjuste acimadainflacdo concedido ao salario minimo, em fevereiro de 2009, fazendo com que 0 piso
previdenciério — que em fevereiro determinou o valor recebido por 67,1% dos beneficiéarios da Previdéncia Social —
tenhatido um ganho significativo no seu valor real; (i) o crescimento vegetativo, natural, do estoque de beneficios; (iii)
regjuste dos beneficios com valor superior a 1 salario minimo, concedido em marco de 2008, com base no INPC do
periodo de abril de 2007 afevereiro de 2008.

A elevacdo danecessidade de financiamento entre 0 acumulado de 2009 e o correspondente de 2008 foi influenciada
pelo aumento de 12,0% para o salario-minimo, ocorrido em fevereiro deste ano, destacando que, em 2008, esse
regjuste foi concedido no més de marco. Em funcéo da Lei n° 11.665 uma parcela do efeito do aumento ja foi
incorporado ao resultado deste més. O aumento de 17,8% (+R$ 489,3 milhdes) em sentencas judiciais, também
contribuiu para a elevacdo da necessidade de financiamento.

RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

A arrecadagdo por meio das rubricas de receitas correntes permaneceu praticamente estéavel em relagdo ajaneiro
de 2009, em 13,8 hilhdes. Dentre as receitas correntes, a arrecadacéo proveniente das empresas em geral € amais
significativa e, parao més de fevereiro representou 68,0% dessas receitas, totalizando R$ 9,4 bilhées. Comparando
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com o més de fevereiro de 2008, o total de receitas correntes e aarrecadacdo de empresas em geral tiveram aumentos
de 4,2% (+R$ 549,3 milhdes) e 4,4% (+R$ 395,7 milhdes), respectivamente.

GRAFICO 1
Variagcéo das Receitas Correntes (fevereiro) de 2008 em relagdo ao més anterior- Em R$ milhdes de Fevereiro/2009
(INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar).
Elaborac&o: SPS/MPS

No acumulado dejaneiro afevereiro de 2009, quasetodas asrubricas de receitas correntes apresentaram crescimento
em relagdo ao mesmo periodo de 2008, com excegdo das rubricas SIMPLES — Repasse STN, com queda de 27,7%
(-R$ 494,5 milhdes), e Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES, que diminuiu 66,9% (-R$ 97,2 milhdes). Com
relacéo ao desempenho positivo, destacam-se as mais significativas e estreitamente vincul adas ao comportamento do
mercado de trabalho: (i) as provenientes das empresas em geral (4,8%, ou sgja, +R$ 860,8 milhdes), (ii) as optantes
pelo SIMPLES — Recolhimento em GPS (15,6%, ou seja, +R$ 148,8 milhdes) e (iii) aretencéo de 11% por parte de
contratantes de servicos prestados medi ante empreitada e cessao de méo-de-obra (11,2%, ou sgja, +R$ 223,7 milhdes),
que representaram juntas 80,3% do total de receitas correntes.

GRAFICO?2
Variacdo das Receitas Correntes (Janeiro a Fevereiro) de 2009 em relagdo a 2008 - Em milhdes de Fev/2009 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracéo: SPS'MPS
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Conforme citado anteriormente, as receitas correntes guardam uma vinculag&o muito estreita com o mercado de
trabalho. Esse fato pode ser percebido ao se analisar 0s principaisindicadores do mercado de trabalho para o mésde
janeiro de 2009.

Em janeiro de 2009, de acordo com 0 CAGED, o nivel de emprego apresentou umaquedade 0,32% em relacéo ao
estogue do més anterior, significando uma perda de 101.748 empregos. Nos Ultimos 12 meses, observou-se ageracéo
de 1.207.535 empregos, resultado menor que o observado em 2008 (+1.654.845 postos), mas muito proximo do
ocorrido em janeiro de 2007 (1.247.538 postos) e em janeiro de 2006 (1.224.625 postos). Em janeiro, 0s setores que
apresentaram desempenho positivo foram a Construcéo Civil, os Servigos, a Administracdo Publica e os Servicos
Industriais de Utilidade Pablica. Os setores que mais contribuiram paraa queda do emprego em janeiro ultimo foram
a Industria de Transformacéo (queda de 0,75% ou -55.130 postos) e o0 Comércio (reducéo de 0,72% ou -50.781
postos), que em conjunto responderam pela perda de 105.911 empregos, ou seja, mais que atotalidade dos empregos
desativados no pais (-101.748 postos). O conjunto das nove principais Areas Metropolitanas registrou um recuo de
0,32%, ou perda de 42.935 postos de trabal ho, resultados superiores aos ocorridos nos interiores desses aglomerados
urbanos (com diminuicao de 0,46% ou -53.971 postos).

De acordo com a Pesguisa Mensal de Emprego/IBGE, ho més de janeiro de 2009, o contingente de ocupados,
estimado em 21,2 milhdes em janeiro de 2009 no agregado das seis Regifes Metropolitanas, apresentou declinio de
1,6% na comparacdo com 0 més anterior. Em relacdo ajaneiro de 2008, cresceu 1,9%, ou sgja, foram criados cerca
de 385 mil postos de trabalho. Com relac@o aos empregados com carteira de trabalho assinada no setor privado
(exclusivetrabal hadores domésticos, militares, funcionarios piblicos estatutarios e outros), que representam 44,9% da
populacdo ocupada, apresentaram queda (1,3%) com relacéo adezembro de 2008 efrente ajaneiro de 2008, elevacdo
de 4,5%. A pesquisa estimou no més de janeiro de 2009, para 0 agregado das seis regides, o rendimento médio real
habitual mente recebido pel os trabalhadores em R$ 1.318,70, apresentando ata de 2,2% em relacdo a dezembro. Na
comparacdo com janeiro de 2008, o quadro também foi de recuperacéo (5,9%).

O emprego naindustriarecuou 1,3% entre janeiro de 2009 e més anterior, conformeaPIMES/IBGE, nasérielivre
de influéncias sazonais, quarto resultado negativo consecutivo, acumulando queda de 3,9% desde setembro do ano
passado. O indice de médiamével trimestral em janeiro (-1,3%) acentuou o ritmo de queda frente ao més anterior (-
0,9%), com retracdo de 2,4% entre setembro e janeiro. Em relacéo ajaneiro de 2008 areducéo foi de 2,5%, segunda
taxa negativa consecutiva nessa comparacao e menor resultado da série histérica. O indicador acumulado nos tltimos
doze meses, em trajetdria descendente desde agosto (3,0%) do ano passado, atingiu em janeiro taxa de 1,6%, sua
marca mais baixa desde setembro de 2007 (1,5%). Em janeiro de 2009, o valor da folha de pagamento real da
industria, descontando os efeitos sazonais, recuou 1,2% em relagcdo a dezembro passado, o quarto resultado negativo
consecutivo, acumulando perda de 4,5%. O indice de médiamaovel trimestral prosseguiu recuando entre dezembro e
janeiro (-1,4%), acelerando atrgetéria declinante. Em relagdo ajaneiro de 2008, o valor total dafolha de pagamento
aumentou 1,2%, mas registrou o menor resultado desde dezembro de 2006 (0,5%). A taxa anualizada, indicador
acumulado nos ultimos doze meses (5,6%), prosseguiu em trajetdria descendente desde setembro (6,7%).

Os Indicadores Industriais CNI apontam queda de 1,1% em janeiro de 2009, na comparagdo com 0 més
imediatamente anterior. De acordo com o indicador dessazonalizado, o emprego foi reduzido em 0,7% no mesmo
periodo de comparacdo. Ressalte-se que essa é aterceiraqueda consecutivado emprego, no indicador dessazonalizado,
acumulando retracdo de 2,4% no periodo. O recuo do emprego segue na esteira daretracdo da atividade industrial, a
qual ndo mostra sinal consistente de recuperacdo. Na comparagdo com 0 mesmo més do ano anterior, a variagdo do
emprego passou a ficar negativa (-0,1%) pela primeira vez em 37 meses. Considerando toda a série histérica da
pesquisa, 0 emprego s recuou em outrastrés ocasi 6es, quando comparado com 0 mesmo més do ano anterior: janeiro
e fevereiro de 2004 e novembro de 2005. A massa salarial real caiu 17,8% em janeiro, comparativamente ao més
imediatamente anterior, de acordo com os dados originais. Historicamente, amassasalarial recuaem janeiro pelofato
de haver, em dezembro, um intenso crescimento desse indicador devido ao pagamento de rendimentos extras, como
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bonificag8o, participagdo nos lucros e 13° sal&rio. Na comparagdo anual, ou sgja, més frente a0 mesmo més do ano
anterior, amassa salarial registrou crescimento de 2,1% em janeiro.

GRAFICO3

Arrecadacdo de Receitas Correntes e Empresas em Geral nos Gltimos 18 meses-
Em R$ bilhdes de Fevereiro/2009 INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar).

Elaboragéo: SPS'MPS

RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

As receitas provenientes de
medidas de recuperacdo de créditos
apresentaram aumento de 20,8%
(+R%$139,2 milhdes), entrefevereiro e
janeiro de 2009. Esta elevacao foi
decorrente dos acréscimos nasrubricas
de Débitos (84,7%, ou sgja, +R$ 29,7
milhdes) e Parcelamentos
Convencionais (28,3%, ou sgja, +R$
145,7 milhdes), que juntas
representaram 89,8% do total das
receitas de medidas de recuperacdo de
créditos. Com relacéo ao desempenho
negativo, destacam-se as rubricas
Depdsitos Judiciais— Recolhimento em
GPS, com queda de 46,1%(-R$ 1,3
milh&o), Depdsitos Judiciais— Repasse
STN, reducéo de 32,7% (-R$ 29,4
milhBes) e o Programa de Recuperacéo
Fiscal, que diminuiu 21,0% (-R$ 5,5
milhdes), conforme se pode observar
no Gréfico 4.

Gréfico 4
Variagdo das Receitas de Recuperacao de Créditos (Fevereiro) em
relacdo ao més anterior - Em R$ milhdes de Fevereiro/2009 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar).
Elaboragéo: SPSMPS
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No acumulado de janeiro afevereiro de 2009, as receitas originadas de recuperacdo de créditos foram 3,6% (+R$
51,7 milhdes) superior ao mesmo periodo de 2008. A rubrica de Parcelamentos Convencionai s apresentou avariagao
positivamais significativaentre o acumulado de 2009 e o correspondente de 2008, com aumento de 5,2% (+R$ 58,5
milhdes). As rubricas que sofreram reducéo nesse periodo foram Depdésitos Judiciais — Recolhimento em GPS, com
diminuicdo de 44,1% (-R$ 3,3 milhdes), e 0 Programa de Recuperagao Fiscal — REFIS que sofreu redugéo de 7,9% (-
R$ 4,0 milhoes).

GRAFICO5

Variagdo das Receitas de Recuperacao de Créditos (Janeiro a Fevereiro) de 2008 em relacdo a 2009 — Em R$ milhdes
de Fevereiro/2009 (INPC)

FNS (8)

CDP(9)
(40)

REFIS (11)

(3.3)
Dep6sitos Judiciais - GPS (12)

Depédsitos Judiciais - STN (13) 0.3

. 0,3
Débitos (14)

I I I I I I
(10,0) - 100 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

R$ milhdes

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar).
Elaboragéo: SPS'MPS

RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Em fevereiro de 2009, aarrecadacéo da area urbanafoi de R$ 12,9 bilhdes e darural R$ 302 milhdes, totalizando
R$ 13,2 bilhbes. Em relacdo a despesa com beneficios, R$ 12,6 bilhdes destinaram-se a clientela urbana e R$ 3,2
bilhdes a rural. Comparando com fevereiro de 2008, verifica-se crescimento de 4,2% (+R$ 516,9 milhdes) na
arrecadacdo urbanae quedade 6,3% (-R$ 20,4 milhdes) narural, e adespesacom benefici os previdenciarios apresentou
aumento de 5,7% (+R$ 680,6 milhdes) no meio urbano e de 8,6% (+R$ 249,1 milhdes) no meio rural, o que resultou no
saldo positivo de R$ 268 milhdes para a &rea urbana e uma necessidade de financiamento de R$ 2,9 bilhdes da area
rural (aumento de 10,4% quando comparado afevereiro de 2008).

Esse aumento da necessidade de financiamento paraa arearural foi decorrente, nagrande maioria, do regjuste do
sal&rio minimo, concedido em fevereiro de 2009, que elevou o piso previdenciario paraR$ 465,00 (+12,0%), destacando
gue 98,7% dos beneficios rurais emitidos para pagamentos estdo nafaixade valor igual aum piso previdenciério.
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TABELA?2
Evolucéo da Arrecadacao Liquida, Despesas com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a
clientela urbana e rural (2008 a 2009) - Em Fevereiro - R$ milhdes de Fev/2009 - INPC

Ano Clientela Al_rzglcj?ddaa%:\)o Prev?degnecf:girci)c?s (b) Resultado (a — b)
TOTAL 11.691 14.822 (3.131)

2007 Urbano 11.398 11.954 (556)
Rural 292 2.868 (2.576)

TOTAL 12.673 14.827 (2.154)

2008 Urbano 12.351 11.919 432
Rural 322 2.908 (2.586)

TOTAL 13.169 15.756 (2.587)

2009 Urbano 12.868 12.599 268
Rural 302 3.157 (2.855)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar).
Elaboragéo: SPS'MPS

Dejaneiro afevereiro de 2009, a arrecadacéo liquidatotalizou em R$ 25,2 bilhdes, sendo R$ 24,6 bilhGes na area
urbanae R$ 601 milhdesnarural. A despesacom beneficios previdenciariostotalizou R$ 34,2 bilhdes, distribuidaem
R$ 27,3 bilhdes paraaclientelaurbanae R$ 6,8 bilhdes paraaclientelarural. No acumulado do ano, o total dadespesa
com beneficiosprevidenciariosfoi 35,4% superior ao valor total daarrecadacao liquida, ou seja, o valor arrecadado na
area urbana cobriu 90,1% da despesa com beneficios urbanos, percentual que chegou a 8,8% no meio rural. Estes
resultados mostram que embora a necessidade de financiamento continue extremamente alta no meio rural, 0 meio
urbano também apresenta desequilibrio entre receitas e despesas.

No periodo de janeiro a fevereiro de 2009, a necessidade de financiamento na &rea urbana cresceu 41,1% (+R$
785,1 milhdes), frente a0 mesmo periodo de 2008. Com relacdo a arearural, a necessidade de financiamento passou
de R$ 5,7 bilhdes, no acumulado de janeiro a fevereiro de 2008, para R$ 6,2 bilhdes, no mesmo periodo de 2009,
resultando no aumento de 10,1% (+R$ 572,7 milhdes).

Gréfico 6
Evolucédo da Arrecadagdo Liquida, Despesas com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a
clientelaurbanaerural - Acumulado até Fevereiro - R$ bilhGes de Fev/2009 - INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado peio sistema Informar) — Elaboragao: SPS'MPS

Informe de Previdéncia Social ==



BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em fevereiro de 2009, foram emitidos 26,2 milhdes de beneficios, ocorrendo ligeiro acréscimo de 0,2% (+48,7 mil)
em relacdo a janeiro de 2009. Os Beneficios Assistenciais e Previdenciérios apresentaram variagdes positivas de
0,5% (+16,2 mil beneficios) e 0,2% (+38,3 mil beneficios), respectivamente. J& os Beneficios Acidentarios tiveram

guedade 0,7% (-5,9 mil beneficios) (Tabela 3).

TABELA3
Evolucdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Fev/2008, Jan/2009 e Fev/2009)
fev/08 jan/09 fev/09 Var. % Var. % Média Jan. Média Jan. var. %
(A) (B) (C) (CI/B) (C/A) afev-08 afev-09
TOTAL 25.261.793  26.118.251  26.166.921 0,2 3,6 25.222.995|  26.142.586 3,6
PREVIDENCIARIOS 21.358.401  21.984.215  22.022.488 0,2 31 21.328.417 |  22.003.352 32
Aposentadorias 13.967.483 14.502.404  14.550.867 0,3 4,2 13.947.794 |  14.526.636 42
Idade 7.226.608 7.526.141 7.554.759 0,4 4,5 7.217.217 7.540.450 4,5
Invalidez 2.770.574 2.841.726 2.848.323 0,2 2,8 2.766.442 2.845.025 2,8
Tempo de Contribuicdo 3.970.301 4.134.537 4.147.785 0,3 4,5 3.964.135 4.141.161 4,5
Pens&o por Morte 6.118.679 6.287.094 6.305.451 0,3 31 6.111.212 6.296.273 3,0
Auxilio-Doenca 1.189.119 1.095.589 1.068.527 (2,5) (10,2 1.186.246 1.082.058 (8,8)
Salério-Matemidade 42.900 53.549 51.598 (3,6) 20,3 43.199 52574 217
Outros 40.220 45579 46.045 1,0 14,5 39.967 45.812 14,6
ACIDENTARIOS 767.962 799.686 793.818 0,7) 34 766.598 796.752 39
Aposentadorias 149.429 153.954 154.409 0,3 33 149.276 154.182 33
Pens&o por Morte 128.735 127.887 127.829 (0,0) 0,7) 128.784 127.858 0,7)
Auxilio-Doenga 136.499 166.245 160.040 (3,7) 17,2 135.186 163.143 20,7
Auxilio-Acidente 271.088 272.825 273.093 0,1 0,7 271.033 272.959 0,7
Auxilio-Suplementar 82.211 78.775 78.447 (0,4) (4.,6) 82.320 78.611 4,5)
ASSISTENCIAIS 3.128.007 3.326.651 3.342.825 0,5 6,9 3.120.565 3.334.738 6,9
Amparos Assistenciais - LOAS 2.718.444 2.952.721 2.970.904 0,6 9,3 2.709.364 2.961.813 9,3
Idoso 1.313.781 1.432.494 1.442.578 0,7 9,8 1.309.432 1.437.536 9,8
Portador de Deficiéncia 1.404.663 1.520.227 1.528.326 0,5 8,8 1.399.932 1.524.277 8,9
Pensdes Mensais Vitalicias 15.649 15.215 15.206 0,1) (2,8) 15.674 15.211 (3,0)
Rendas Mensais Vitalicias 393.914 358.715 356.715 (0,6) 9,4) 395.528 357.715 (9,6)
Idade 113.493 99.627 98.884 0,7) (12,9 114.157 99.256  (13,1)
Invalidez 280.421 259.088 257.831 (0,5) (8,1) 281.371 258.460 8,1)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
DA UNIAO (EPU) 7.423 7.699 7.790 1,2 4,9 7.416 7.745 4,4

Fonte: Anuario Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS.
Elaboragéo: SPSMPS

Entre osmeses de fevereiro de 2009 e 2008, verifica-se aumento de 3,6% (+905,1 mil beneficios) naquantidade de
beneficios emitidos. Cabe destacar o auxilio-doenca acidentério que vem apresentando tragjetéria de crescimento
desde abril de 2007, em fungdo do novo método para caracterizar o nexo causal entre as doengas ocupacionais e as
atividades exercidas pel os trabal hadores nas empresas. Por esta razéo, o auxilio-doenca acidentério emitido cresceu
17,2% (+23,5 mil beneficios), em fevereiro de 2009, quando comparado com fevereiro de 2008. Ja o auxilio-doenca
previdenciario diminuiu 10,1% (-120,6 mil beneficios), nesse mesmo periodo, provocado, possivel mente, pelasmedidas
de gest&o da Previdéncia Social, com destaque a chamada Cobertura Previdenciéria Estimada — COPES, programa
iniciado no segundo semestre de 2005 e que tem como objetivo garantir maior resol utividade narealizacéo das pericias
médicas. A COPES € um procedimento administrativo adotado pelo INSS que permitiu a pré-definicao de datas de
alta para os segurados com incapaci dade temporéria para o trabal ho e estabel eceu duracdo méxima de dois anos para
0 auxilio-doenca, periodo apds o qual o beneficio deve ser cessado ou convertido em aposentadoria por invalidez.
Assim, como a COPES foi implantada no segundo semestre de 2005 e a duragdo méaxima de um auxilio-doenca € de
2 anos, supde-se que um dos motivos da queda na emissao destes beneficios, a partir do segundo semestre de 2007,
segja por meio da suspensdo ou cessacdo de beneficios e da conversdo de auxilios antigos em aposentadorias por
invalidez (com adevidacessacdo do auxilio-doencaoriginal).
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GRAFICO7
Evolucdo de Auxilios-Doencgas emitidos (Previdenciérios e Acidentarios) - Janeiro de 2003 a Fevereiro de 2009
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Fonte: Anuario Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS.
Elaboragéo: SPS'MPS

Da quantidade média de 26,1 milhdes de emissdes verificadas no periodo de janeiro afevereiro de 2009, 57,5%
(15,0 milh&es) foram destinados a beneficiérios da area urbana, 29,9% (7,8 milhdes) a beneficidrios da arearura e
12,6% (3,3 milhdes) aos assistenciais (Gréafico 8). De 2001 a 2009, a quantidade de beneficios emitidos apresentou
incremento de 31,6% no meio urbano, de 25,8% no meio rura e de 65,0% nos assistenciais.

GRAFICO8

Evolucdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela (2001 a 2009) - Em milh&es
de beneficios - Média de Janeiro a Fevereiro
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Fonte: Anuério Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS — Elaboracdo: SPSYMPS
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O valor médio dos beneficios emitidos foi de R$ 637,50, no acumulado de janeiro afevereiro de 2009, ocorrendo
elevacado de 6,7% em relagcéo ao mesmo periodo de 2008. Entre 0 acumulado de janeiro afevereiro de 2009 e periodo
correspondente de 2002, o valor médio real dos beneficios emitidos cresceu 20,4% (Gréfico 9).

GRAFICO9
Valor Médio do Total de Beneficios Emitidos (em Fevereiro de cada ano) - Em R$ de Fev/2009 (INPC)
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Fonte: Anuéario Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS.
Elaborag&o: SPS/MPS

Em fevereiro de 2009, foram concedidos 320,4 mil novos beneficios, queda de 1,2% (-3,8 mil beneficios) em
relacdo ao més anterior e permaneceu praticamenteinvariavel quando comparado com fevereiro de 2008. Os Beneficios
Previdenciérios e Acidentérios apresentaram queda de 1,5% (-4,0 mil beneficios) e 2,6% (-765 beneficios), entre
fevereiro e janeiro de 2009. Ja os Beneficios Assistenciais cresceram 3,9% (+1,0 mil beneficios), nessa mesma
comparacdo, conforme pode ser visto na Tabela 4.

TABELA4
Evolucéo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social ( Fev/2008, Jan/2009 e Fev/2009)
fev/08 jan/09 fev /09 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum .Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C /B ) (C/A ) afev-08 a fev-09
TOTAL 320.337 324225 320.393 (12) 0,0 647 .239 644.618 (0,4)
PRE VIDEN CIARIOS 269.121 269.309 265.308 (15) (1,4) 542.835 534.617 (1,5)
Aposentadorias 68.314 77.703 75.748 (25) 109 139.296 153.451 10,2
Ida de 34.593 43 .6 48 41.824 (42) 209 70.234 85.472 21,7
Invalide z 15.508 14 065 12.806 (90) (17 4) 32.500 26.871 (17 3)
Tempo de Contribuicédo 18.213 19 990 21.118 5,6 16 0 36.562 41.108 12,4
Pensdo por Morte 26.778 29 687 25.709 (13,4) (4,0) 55.545 55.396 (0,3)
Auxilio-Doenca 139.805 124970 125.705 0.6 (101) 280.199 250.675 (105)
Salario- Maternidade 32.952 35.565 36.799 3.5 117 65.158 72.364 11,1
Outros 1.272 1.384 1.347 27) 5.9 2.637 2.731 36
ACIDENTARIOS 26.108 29.030 28.265 (26) 8,3 52.246 57.295 9.7
Apose ntadorias 585 656 635 (32) 8,5 1.118 1.291 15,5
Pensao por Mo rte 89 71 59 (16,9) (337) 178 130 (27 0)
Auxilio-Doenca 24.592 27 206 26.488 (26) 7,7 49 .387 53.694 8.7
Au xilio-Acide nte 831 1.086 1.068 y7) 28 5 1.541 2.154 39,8
Auxilio-Suplementar 11 11 15 36,4 36 4 22 26 18,2
ASSISTENCIA IS 25.048 25.747 26.752 39 6,8 52.048 52.499 0.9
Amparos Assistenciais - LOAS 25.004 25717 26.717 L 6,9 51.962 52.434 0.9
ldoso 12.839 14 653 15.191 37 183 26.831 29.844 11,2
Portador de Deficiéncia 12.165 11.064 11.526 4.2 (5,3) 25.131 22.590 (10,1)
Pensdes Mens ais V italic ias 44 30 35 16,7 (20 5) 85 65 (235)
Rendas M ensais Vitalicias - - - - - 1 - (100,0)
Ida de -
Invalide z - - - - - 1 - (100,0)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
DA UNIAO (EP U) 60 139 68 (51,1) 13 3 110 207 88,2

Fonte: Anuério Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS — Elaboracéo: SPSYMPS
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No acumulado dejaneiro afevereiro de 2009, a quantidade de beneficios concedidosfoi de 644,6 mil de beneficios,
guedade 0,4% (-2,6 mil beneficios) em relaco ao mesmo periodo de 2008. Os grupos de Beneficios Acidentarios e
Assistenciai s apresentaram incremento de 9,7% (5,0 mil beneficios) e 0,9% (+451 beneficios), respectivamente, entre
0 acumulado de 2009 e o periodo correspondente de 2008. Os Beneficios Previdenciérios sofreram quedade 1,5% (-
8,2 mil beneficios), em funcéo, basicamente, daaposentadoriapor invalidez, que diminuiu 17,3% (-5,6 mil beneficios),
e 0 auxilio-doenga, que reduziu 10,5% (-29,5 mil beneficios).

Da quantidade acumulada de 644,6 mil beneficios concedidos, no periodo de janeiro afevereiro de 2009, 69,6%
(448,5 mil beneficios) foram destinados abeneficiarios daclientelaurbana, 22,3% (143,6 mil beneficios) abeneficiarios
daédrearura e8,1% (52,5 mil beneficios) aos assistenciais (Gréfico 10). Entre o acumulado de janeiro afevereiro de
2009 e o periodo correspondente de 2001, a quantidade acumul ada de beneficios concedidos cresceu 47,1% (+206,4
mil beneficiosconcedidos).

GRAFICO 10
Evolucédo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela (2001 a 2009) - Acumu-
lado de janeiro a fevereiro — Em mil beneficios
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Fonte: Anuédrio Estatistico da Previéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social-BEPS.
Elaboragéo: SPS/MPS

Cabe observar que aredugdo em alguns beneficios pode ser explicada, em parte, pel as medidas de gestdo adotadas
pelo Ministério daPrevidéncia Social, com destaques paraa prevencado afraudes e mudancas nasregras paraobtencéo
e permanénciados beneficios (achamada Cobertura Previdenciéria Estimada— COPES, conforme citado anteriormente).
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Notas Explicativas - Tabela 1:
(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribuicio do segurado empregado de empresas optantes pelo SMPLES.
(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SSMPLES.

(4) Recolhimento relativo a contribuicéo do segurado empregado de Entidades Filantrépicas das areas de salde, educagéo e assisténcia social,
que tém isencao da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relag&o aos servidores da administracao direta, autarquias e fundagdes, da Unido,
Estados e Municipios, vinculados ao RGPS,

(6) Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participagéo dos Municipios - FPM - para pagamento das
contribuigdes correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializagdo de sua producdo.

(8) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Salde - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(20) Contribuigdes das universidades com utilizagdo de recursos do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES, repassadas a Previdéncia
Social por meio do Tesouro Nacional.

(11) Arrecadagédo proveniente do Programa de Recuperagéo Fiscal, que promove a regularizacéo de créditos da Unido, decorrentes de débitos
de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribui¢des administrados pela SRF e pelo INSS

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos previdenciérios das pessoas juridicas que ingressam com
acOes contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com
acoes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

(14) Déhitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assuncdo, Confissdo e
Compensacao de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos administrativos e judiciais, com exce¢do dos incluidos no Programa de Recuperagéo Fiscal instituido pela Lei
9.964 de abril de 2000.

(16) Amortizagdo de débitos de Estados e Municipios, por meio de retencdo do FPM e FPE.

(17) Inclui Ressarcimentos de Arrecadacgéo

(18) Pagamento de precatdrios de beneficios e de requisicies de pequeno valor resultantes de execugles judiciais. A Lei n° 10.524, de
25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagBes orcamentérias para pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo
mais sendo pagas pelo INSS.

Marco de 2009 = n°03
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Tabela 3

Relacdo entre a Arrecadacéo Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhdes de Fev/2009 - INPC)

Valores em milhdes R$ de Fev/2009 - INPC

Periodo Arrecadagdo Bruta Transferéncias a Arrej::ac_jagéo Beneficios Previdenciérios Relagdo % Saldo
@) Terceiros Liquida
(A) ®) C=(A-B) @QE®O E=(DIC) F=(C-D)
D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Fevereiro, a pregos de Fev/2009 INPC

1999 15.791 1.199 14.592 17.39 1192 (2.807)
2000 16.540 1.455 15.084 17.552 116,4 (2.468)
2001 18.377 1.667 16.710 18778 1124 (2.067)
2002 18.29 1.576 16.722 20.123 120,3 (3.400)
2003 17.590 1.560 16.030 19.953 1245 (3.923)
2004 18.411 1.789 16.622 23.017 1385 (6.3%)
2005 20.597 1.921 18.677 26.242 140,5 (7.565)
2006 22.486 2.24 20.262 28.690 1416 (8.428)
2007 24.861 2.509 22.351 29.640 1326 (7.289)
2008 28.175 3.538 24.637 32.224 130,8 (7.587)
2009 29.006 3.768 25.238 34.183 1354 (8.945)
fev/07 12.602 912 11.691 14.822 126,8 (3.131)
mar/07 12.906 1.157 11.748 16.980 144,5 (5.232)
abr /07 12.967 1.151 11.815 15.002 127,0 (3.186)
mai/07 13.211 1.187 12.024 15.740 130,9 (3.716)
jun/07 13.286 1.198 12.088 15833 131,0 (3.746)
julor 13.548 1.206 12.343 15.885 1287 (3542)
ago /07 14.046 1.240 12.806 15.641 1221 (2835)
set/07 13.708 1.252 12.456 22.468 180,4 (10.012)
out/07 14.047 1.281 12.766 15.703 1230 (2937)
nov/07 14.034 1.267 12.768 15.547 121,8 (2779)
dez/07 22.609 1.295 21314 25.491 119,6 (4.177)
jan/08 14.212 2.248 11.9%64 17.397 1454 (5.433)
fev/08 13.963 1.290 12.673 14.827 117,0 (21%4)
mar/08 14.127 1.300 12.827 15.613 1217 (2.786)
abr/08 14.615 1.337 13.278 16.206 122,0 (2928)
mai/08 14.473 1.312 13161 16.025 121,8 (2.865)
jun/08 14.680 1.336 13.344 16.29% 1221 (2952)
jul/o8 14.960 1.398 13.562 15.793 116,5 (2232)
ago/08 14.855 1.360 13.495 17.649 130,8 (4.153)
set/08 15.147 1.430 13.717 21.292 155,2 (7.575)
out/08 15.104 1.408 13.695 15.636 114,2 (1.940)
nov/08 15.124 1.396 13.728 18.005 131,2 (4.277)
dez/08 24.609 1.426 23183 21429 R4 1754
jan/09 14.447 2.378 12.069 18.426 1527 (6.357)
fev/09 14559 1.390 13.169 15756 1196 (2.587)

Fonte: CGF/INSS

Elaboracdo: SPSMPS

Obs.Emoutubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tnica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadacéo do SIMPLES. A partir de 1999, inclui as restitui¢des de arrecadagéo.

(2) Para o ano de 1993, estéo sendo considerados os beneficios totais, isto &, previdenciarios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdenciérios.

(3) A partir de 1999, considera-se a devolug&o de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdenciérios que foram provenientes de emissdes de DARF sem transferéncia de recursos.
(5) Em Out/97, ndo foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhdes, os quais foram pagos pela rede bancéria, segundo acordo firmado com o INSS

Arrecadacdo Liquida X Despesa com Beneficios
(acumulado até o més de Fevereiro de cada ano, em milhdes de Fev/2009-INPC)
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