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1. Introdugéo

As trabahadoras que contribuem para 0 Regime Gera de Previdéncia Social (RGPS) tém direito ao salério-
maternidade nos dias em que ficam af astadas do emprego por causa do parto, do aborto ndo-criminoso ou daadocao’.
As empregadas que s30 maes adotivas, as seguradas contribuintesindividuais, facultativas e empregadas domésticas
tém que solicitar o beneficio diretamente nas Agéncias da Previdéncia Social. O pagamento do salario-maternidade
das gestantes empregadas, a partir de setembro de 2003, passou a ser feito diretamente pel as empresas, com posterior
ressarcimento pela Previdéncia Social.

Este medidaadministrativadificultao acompanhamento direto daevol ucdo dos salarios-maternidade concedidos e
emitidos mensal mente, facilmente realizado para os demais beneficios. Como néo sdo, em grande parte, concedidos e
pagos diretamente pelo INSS, a mensuracéo da quantidade de sal&rios-maternidade - bem como da despesa com
estes beneficios - exige algum esforco adicional. Dados de registros administrativos do INSS ser&o utilizados para a
simulacéo daevolucéo mensal deste beneficio no periodo de 2000 a 2006.

Além deste tdpico introdutdrio, este artigo contara com outras 4 segdes, cujos objetivos serdo: 2) apresentar um
histérico do beneficio no Brasil; 3) apresentar as regras i nternacionalmente utilizadas para a concessao do beneficio;
4) apresentar a evolucdo do fluxo, do estoque e da despesa associada ao beneficio, bem como seus determinantes?; e,
finalmente, 5) relacionar os elementos principais discutidos no artigo e sugestdes para estudos futuros.

2. Histoérico do Beneficio no Brasil

No Brasil, o direito damulher alicenca-maternidade foi introduzido pela Consolidagdo das L eisdo Traba ho (CLT).
Dentre outros pontos, os arts. 392, 393 e 395 da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de maio de 1943,
estabel eceram, respectivamente, que alicenga gestante era de quatro semanas antes e 0ito semanas depois do parto;
que neste periodo amulher tinhadireito ao salario integral e que, em caso de aborto ndo criminoso, comprovado por
atestado médico oficial, a mulher tinha direito a um repouso remunerado de duas semanas, assegurado o direito de
retornar a funcdo que ocupava antes de seu afastamento.

! O salério-maternidade é devido a partir do oitavo més de gestagdo (comprovada por atestado médico), da data do parto (comprovado pela
certiddo de nascimento) ou da adogdo (comprovada por documento de adogéo). Em casos comprovados por atestado médico, o periodo de
repouso poderd ser prorrogado por duas semanas antes do parto e ao final dos 120 dias de licenca.

2 Os dados utilizados para a elaboragdo desta estimativa foram extraidos de registros administrativos da Previdéncia Social, obtidos por meio de
tabulagdes especiais.
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Contudo, o 6nusfinanceiro do beneficio ndo eraentdo suportado pelaPrevidéncia Socia. O salario-maternidadefoi
incluido entre as prestacfes da Previdéncia Social apartir daedicdo daLei n°. 6.136, de 7 de novembro de 1974, ainda
gue somente para as seguradas empregadas.

Com o advento da Constituicéo Federal de 1988, alicencagestantefoi ratificadacomo direito social e passou ater
duracdo de cento e vinte dias, nos termos do art. 7°, para as seguradas empregada (urbana e rural), trabalhadora
avulsae empregadadomeéstica. A Constitui¢do Federal, no que toca especificamente a Previdéncia Social, determinou
em seu art. 201 a protecdo a maternidade, especiamente a gestante.

Em cumprimento as disposi¢des constitucionais, aLei n°8.213, de 24 dejulho de 1991, em suaredacdo original,
estabel eceu que o sal &rio-maternidade eradevido por cento evintedias, com inicio 28 diasantes do parto eaocorréncia
deste, sem exigéncia de nimero minimo de contribui¢bes (caréncia), no valor daremuneracéo integral, sem limite de
valor, no caso daseguradaempregada e traba hadoraavul sa, e correspondente ao val or do Ultimo sal éro-de-contribuicdo,
no caso da empregada doméstica. O beneficio era pago pela empresa, no caso da empregada, que efetivava a
compensagao quando do recol himento das contribui ¢des sobre afolhade sal&rios e, nosdemai s casos, pelaPrevidéncia
Social.

A Lei n°8.861, de 25 de marco de 1994, estendeu o direito ao salario-maternidade no valor de um salario minimo
paraaseguradaespecial, desde que estacomprovasse o exercicio de atividade rural. Tal exercicio poderiater ocorrido
de forma descontinua, mas a segurada caberia a comprovacao de a0 menos 10 meses de trabalho rura nos doze
meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio.

Com aedicao dalL e n°9.876, de 26 de novembro de 1999, o sal&rio-maternidade passou a ser devido, também, as
seguradas contribuinte individual e facultativa, com caréncia de dez contribui¢des mensais. O valor do beneficio,
nestes casos, corresponderia a um doze avos da soma dos doze Ultimos sal arios-de-contribui¢do, apurados em um
periodo ndo superior aquinze meses, ndo podendo ser inferior ao valor deum salério minimo. A referidaL el estabel eceu
gue o pagamento do salario-maternidade de todas as seguradas, inclusive daempregada, fosse efetuado pelaPrevidéncia
Social.

Em 2002, outro movimento de expanséo do publico beneficiario. A Lel n° 10.421, de 15 de abril de 2002, estendeu
o0 salé&rio-maternidade para a segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver guardajudicial parafins de adogdo
de crianca. O beneficio seriagarantido pelo periodo de cento evinte dias, se acriancativesse até um ano deidade; de
sessentadias, se acriancativesse entre um e quatro anos de idade, e detrintadias, se a criangativesse de quatro aoito
anos de idade.

A Lei n° 10.710, de 5 de agosto de 2003, retornou a obrigatoriedade da empresa pagar o salario-maternidade da
empregada a seu servico, compensando o valor quando do recolhimento das contribui¢des sobre a folha de salarios,
mantendo o pagamento do beneficio, no caso de adocdo ou de guardajudicial parafins de adocéo, pela Previdéncia
Social. Também determinou que se observasse, em relacéo a esse beneficio, o disposto no art. 248 da Constitui¢éo
Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, limitando o sal &rio-maternidade
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devido as seguradas empregada e trabalhadora avulsa ao subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribuna Federal;

3. A Experiéncialnternacional

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) recomenda desde 1919, ano de sua fundacdo, que seus paises-
membros oferecam as mulheres trabal hadoras algum tipo de licenca-maternidade.> Com efeito, a maior parte dos
paises possui dispositivos na legislacao trabal hista que visam proteger as mulheres durante o periodo de gravidez e
apos o parto. Muito embora as regras e 0s beneficios associados alicenga possam divergir significativamente entre os
paises que a aplicam, é possivel estabelecer alguns pontos bésicos de comparagao.

A comparacdo internacional mostra que alicencamaternidade tende apossuir regras distintas em funcdo daforma
como é estabel ecido o sistema de protecéo do trabalho em cada pais. se por meio de Cddigos e Leis ou por meio de
simples contratos entre empregadores e trabal hadores, conforme fazem os EUA e Inglaterra. A lei americana, por
exemplo, mostra-se como uma das mais duras com o traba hador em relacdo a licenca maternidade: alicenca chega
a 12 semanas, mas a traba hadora ndo tem direito a remuneracdo pelo periodo néo trabalhado. Jaale brasileiraesta
em sintonia com a maioria dos paises desenvolvidos, onde legislacdo especifica costumareger amatéria.

De acordo ?Om dado_s das Nacoes Umdaf’ TABELA 1 - Tempo de Afastamento e Parcela do Salério Assegu-
dentre 0s 202 paises pesquisadosparaaelaboragdo  rada durante a Licenca Maternidade: Comparacéo Internacional

do relatério The World's Women: Trends and - 2005

Satisticsde 2005, 37 ndo forneceram informactes Pais Tempo de Afastamento (semanas) | % do Saldrio
sobre o reconhecimento do direito a licenca  Suéda 63 100%
maternidade. Dentre os 165 restantes, todos Augtrdlia 52 0%
reconhecem este direito, muito embora o Chile 18 100%
financiamento do beneficio difiramuito entreos ¢y 18 100%
paises. em 44 (26,7%) delesoscustossdo cobertos i amaca 18 90%
integralmente pelo empregador, em 25 (15,2%) os Nortega 18 100%
custos séo partilhados entre o empregador e a Bras| 1 i
seguridade social, em 91 (55,2%) casos 0s custos p—y 5 o0k
s40 (?obertos integralmente pela seguri dad,e soci ~a| S - "
ou diretamente pelo Estado e 5 (3,0%) paises ndo
informaram a forma de custeio. Hae 2 2
Hol anda 16 100%
Dos 165 paises para os quais existem dados Bdga 15 82%
disponiveis, apenas 5 ndo garantem qualquer Finandia 15 80%
remuneracéo atrabalhadoralicenciadadurante 0 aAlemanma 14 100%
periodo de afastamento. Dentre os 160 restantes, ltdia 14 80%
110 cobrem ap menos 75% daremuneracdo - ainda Jqdo 14 0%
gue em alguns casos, com limite dado pelo teto do Nova Zdandia 1 0%
regimenaciona e por periodo inferior ao dalicenca Argrtina 12 100%
Com respeito a duragéo da licenga, 141 dos 165 =9 " oo
paises comparados concedem ao menos 12 o 5 o
semanas de afastamento. A tabelaa seguir mostra =
~ . Mexico 12 100%
a comparacdo entre alguns paises que adotam a
licenca maternidade, quanto ao tempo de Portugal L2 100%
afastamento e ap valor recebido nesse periodo. Urug.ai 12 100%

Fonte: United Nations. The World’'s Womem: Trends and Satistics,

New York, 2005.

1 Ver: Convengdo 003 da OIT, convertida em 1952 para Convencéo 103.
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Como sugere o Gréfico 1, aduracdo da licenca maternidade costuma estar inserida em um contexto mais amplo,
fortemente rel acionado a questdes demogréficas. Diferentemente do caso brasileiro, onde anatalidade é relativamente
elevada embora decrescente, as baixas taxas de natalidade registradas em diversos paises desenvolvidos tém sido
uma preocupacao crescente para 0s governos. O incentivo concedido por meio de maiores prazos de afastamento,
garantia de salario e estabilidade no emprego consiste em estratégia bastante utilizada como forma de garantir o
aumento destas. No Brasil, a protecdo das trabal hadoras tem sido expandida paul atinamente, movimento sustentado
por justificativas que conciliam argumentos técnicos e de reconhecimento de direitos.*

GRAFICO 1 - Posicionamento dos Paises em fungdo da Combinacéo da Taxa Bruta de Natalidade (quantidade de
nascimentos por 1.000 habitantes) com a Durac&o da Licen¢ca Maternidade (em semanas)
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Fonte: United Nations. The World’'s Women: Trends Satistics, New York (2005);United Nations. World Nation
Prospects: The 2004 Revision - Volume I11: Analytical Report, New York (2004)).

Atua mente, o salario-maternidade no pais € devido a partir do oitavo més de gestacédo (comprovado por atestado
médico) ou dadatado parto (comprovado pelacertiddo de nascimento). No caso geral, astrabal hadoras que contribuem
parao RGPS tém direito ao salario-maternidade até 120 dias em que podem ficar af astadas do emprego por causado
parto. Como mencionado anteriormente, o beneficio foi recentemente estendido também para as maes adotivas que
possuam a condic¢ao de seguradas da Previdéncia Social.

O RGPS garante 100% daremuneracdo percebida pelaempregada e pel atrabal hadora avul sa, desde que respeitado
o limite dado pelo valor do sal&rio do Ministro do Supremo Tribunal Federal. Paraaempregada domésticao salario-
maternidade € equivalente ao Ultimo salario de contribuicdo. A trabalhadorarural tem direito aum salério minimo. A
contribuinteindividual e afacultativatém direito ao equivalente a1/12 dasomados 12 Ultimos sal &rios de contribuicdo
apurados em um periodo de no maximo 15 meses. Com exce¢do das empregadas e trabalhadoras avulsas, o limite é
o valor méximo do salério de contribuicéo do Regime Geral.

4. Evolucdo da Quantidade de Beneficios e da Despesa

Como, a partir de agosto de 2003, o pagamento do sal&rio-maternidade das gestantes empregadas® passou a ser
feito diretamente pel as empresas, que sdo posteriormente ressarcidas pela Previdéncia Social, adespesae aquantidade
de concessdes sdo estimadas anual mente pela Empresa de Tecnol ogia e Informagdes da Previdéncia Social (Dataprev)
e publicadas no Anuério Estatistico de Previdéncia Social (AEPS). Em 2006, cerca de 50% dos sal &rios-materni dade
foram concedidos a seguradas empregadas diretamente por seus empregadores (Gréfico 2).

4 Destaque para a recomendacdo da OMS, que sugere a importancia de se ampliar o periodo de aleitamento materno (que deveria ter duracdo
total de ao menos 6 meses) e de contato afetivo entre mées e recém nascidos como estratégia para reduzr os indices de mortalidade infantil.
5 As mées adotivas, contribuintes individuais, facultativas e empregadas domésticas tém de pedir o beneficio nas Agéncias da Previdéncia Social.
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GRAFICO 2 - Evolugéo da Quantidade de Salarios-Maternidade Concedidos Mensalmente, segundo Pagador do
Beneficio (INSS X Empresas) - Janeiro/2000 a Dezembro/2006
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Fonte: AEPS/MPS.
Elaboragao: SPSYMPS.

A quantidade anual de concessoes, crescente até 2002, sofreu decréscimos sucessivos em 2003 e 2004, voltando
a aumentar a partir de 2005, embora a taxas inferiores (Tabela 2). Ainda assim, a quantidade total de salarios-
maternidade concedidos em 2006 foi ligeiramente superior a quantidade observada em 2000 (+1,8% ou +14.741
beneficios). Como estainflex@o naquanti dade de concessdes coincidiu com aoutorgaas empresas daresponsabilidade
de concesséo e pagamento dos beneficios as seguradas empregadas, deve-se avaliar qualquer possivel relacéo entre
os fatos.
TABELA 2 - Quantidade e Variacdo Anual de Salarios-Maternidade Concedidos - 2000 a 2006 (Jan - Dez)

Ano Quantidade de Concessbes V ariagédo V ariagédo
INS S Empresas Total A bsoluta Anual (%)
——=-2000 _f 829 15680 - 829156 -
2001 896.012 - 896.012 66.856 8,1%
2002 | 995.020 | e9s.020|  99.008 |  11.0%
____2003 [~ 7osioo] ~1zss3sl _ sssesef (161.381)] _ -16.2%
2004 | 436.200]  339811]| 776101  (57.538)]  -6.9%
2005 396.969 393.280 790.2409 14.148 1,8%
2006 | 416.704|  427.193|  843.897|  53.648 |  6,8%

Fonte: AEPS/MPS.
Elaboragdo: SPSMPS.

O Gréfico 3, no entanto, elimina esta hipétese. Como pode ser facilmente observado, a quantidade mensal de
concessfes para seguradas empregadas ndo sofreu qual quer alteracéo abruptaem suatendénciade evolucdo, marcada
por aumentos continuos e paulatinos. Conclusdo semel hante pode ser estendida a quase todas as outras categorias de
seguradas: o padréo de evolugéo das concessies - no caso, uma relativa estabilidade - foi mantido. De modo geral,
alteracBes dignas de nota ocorreram justamente nos meses subsequientes ao encerramento de greves de servidores do
INSS, que afetam diretamente as concessdes — queda expressiva durante as paralisacfes e forte recuperacdo nos
meses seguintes.
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GRAFICO 3 - Evolugéo da Quantidade de Salarios-Maternidade Concedidos Mensalmente, segundo Categoria de
Segurada - Janeiro/2000 a Dezembro/06
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Fonte: Tabulagdo Especial/Dataprev.
Elaboragcdo: SPSMPS.
Obs.: Compdem o grupo das “ demais seguradas’ as seguradas avulsas e facultativas.

A excecdo mais importante fica por conta das seguradas especiais, para as quais a concessao atingiu patamares
significativamente superiores entre 2000 e 2002. Especia mente neste periodo, 0 comportamento da concessao total,
apresentado no Grafico 2, € claramente determinado pel aexpansio naconcessao de sal&rios-maternidade para seguradas
especiais. A partir da garantia as seguradas especiais do direito ao salario-maternidade, regulamentado em 1991,
houve um movimento claro de aumento na quantidade de concessdes. O crescimento inicia é ébvio, umavez que o
universo de potenciais beneficiarias foi expandido. A mudanca de patamar entre 2000 e 2002, no entanto, merece
algumaatencdo adicional.

Este pareceter sido umdosefeitosdal e n°. 9.528/1997, quealterou aLei n°. 8.213/1991 e definiu o prazo maximo
de 5 anos para a prescricdo de toda e qualquer acéo voltada ao recebimento de prestacdes vencidas, 0 que passou a
incluir as prestac6es de sal ario-maternidade ndo requeridas por qual quer segurada no momento do fato gerador.® Até
entdo, aseguradaespecial (bem como aempregada doméstica) possuiatratamento diferenciado das demais seguradas,
uma vez que o direito as prestagdes do beneficio prescrevia 90 dias apos o parto. Portanto, o expressivo aumento
ocorrido na concessao de sal&rios-maternidade, com o posterior retorno a patamar de concessdo menos distante do
inicial, podeter sido o impacto inicial daextensdo do prazo de prescricéo, em vigor desde 1997 e com efeitos maiores
previstos para 2002.

Esta extens&o do prazo de prescricdo, de 90 dias para 5 anos, foi, de fato, particularmente importante para as
seguradas especiais, pois entre estas tende a ser mais comum o atraso no requerimento do sal&rio-maternidade. Muito
embora a rede de atendimento do INSS seja bastante ampla e diversificada (agéncias tradicionais, Prevbarco, etc.),
em muitas areasrurais as dificul dades de desl ocamento ai nda determinam uma defasagem entre adatado af astamento
do trabalho e a data de requerimento do beneficio. Esta realidade é agravada pelo fato de que muitas seguradas
desconhecem sua situacdo perante a Previdéncia Socia e ndo sabem que tém direito ao beneficio.

Por estas razdes, sdo recorrentes os casos de mulheres que solicitam o beneficio com atraso, situacédo que afeta o
comportamento das concessoes, das emissdes e da despesa com pagamento de beneficios. As concessdes, que
normal mente j& possuem um caréter errético e sdo muito sensiveis a capacidade de atendimento darede, agrevesea
variacdes naquantidade de dias Uteis de cadamés, tendem avariar bastante em funcado desta auséncia de padréo claro
na entrada de novos beneficios concedidos a seguradas especiais.

5 Nos termos da Lei n° 9.528/1997, prescreve em cinco anos, a contar da data em que deveriam ter sido pagas, toda e qualquer acéo para haver
prestacdes vencidas ou quaisquer restituicdes ou diferencas devidas pelo RGPS, salvo o direito dos menores, incapazes e ausentes, na forma do

Cadigo Civil.
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Em geral, o salario-maternidade € pago em 4 parcel as eintegra osregistros administrativos do RGPS duranteigual
periodo. Em um primeiro momento, quando do deferimento do requerimento, o beneficio é lancado como concessdo e
0 valor pago a segurada, no proprio més de concessdo, € langcado como crédito emitido na concessdo. No més
seguinte, o salario-maternidade passa aintegrar os beneficios emitidos, onde € mantido, em média, por 3 meses. No
caso dos beneficios requeridos com atraso, € comum que todas as parcelas, ou mais de uma delas, sejam pagasjano
momento do deferimento, como créditos emitidos na concesséo. Deste modo, deixam de integrar, a0 menos pelo

periodo padréo, o quantitativo e a despesa com sal&rios-maternidade emitidos.”

Este fenbmeno pode ser melhor
observado por meio do Gréfico 4, aseguir,
gue mostra a evolucao da relacéo entre 0s
valores mensais despendidos com créditos
emitidos na concessédo de saléarios-
maternidadeeo vaor dasemissdesmensais,
segundo clientela urbana ou rural. Em
principio, dada a ldgica explicada
anteriormente, o valor dos créditos emitidos
deveria corresponder a aproximadamente
um terco do valor mensal das emissdes de
salério-maternidade.? Osresultados obtidos
a partir desta comparagdo mostram que
parcela significativa da despesa com
beneficios pagos a seguradas rurais —
basicamente seguradas especiais - é
desembol sada por meio de créditosemitidos
na concessao, situacdo sem paralelo entre
as seguradas urbanas.®

Em que pese as particularidades
envolvendo a emissdo de beneficios para

GRAFICO 4 - Evoluc&o Mensal entre a Relac&o de Créditos Emitidos
na Concessao e Despesa com Emisséao, segundo Clientela - Janeiro/
2000 a Dezembro/2006
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Fonte: AEPS/MPS — Elaboracdo: SPS'MPS.

GRAFICO 6 - Evolugdo Mensal dos Salarios-Maternidade Emitidos -
Janeiro/2000 a Dezembro/2006 - Em milhares
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concessao. Fonte: AEPS/MPS — Elaboracgéo: SPSMPS.

7 Supondo o beneficio padrédo, de 120 dias.

8 Na pratica, esta relacdo serd sempre superior, uma vez que o INSS possui até 45 dias de prazo para conceder cada beneficio. Deste modo, é
relativamente comum o pagamento de mais de uma parcela (até mesmo fracdes de parcelas) nos créditos emitidos na concesséo.

¢ A partir de agosto de 2003, as emissOes relativas as seguradas urbanas foram estimadas, de modo que fosse possivel contemplar os beneficios
pagos a seguradas beneficiadas diretamente pelas empresas.

9Em parte, a evolugdo das emissdes das seguradas empregadas, por ser estimada, pode ter influencia neste resultado. Por suposicdo, assumiu-

se que nado ha atraso no requerimento e na concessdo de salarios-maternidade para estas seguradas, o que tendia a ocorrer anteriormente — ainda

que em menor magnitude do que ocorre com as demais seguradas. Como algumas parcelas eram pagas como créditos emitidos no momento da
concessao, e ndo como emissdo, o volume mensal de emissdes tendia a crescer ligeiramente menos do que cresceria em outras circunstancias
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Entre 2000 e 2006, amédiamensal do sal&rio-maternidade cresceu significativamente - apenas entre 2003 e 2006,
houve variacéo de 30,8% no valor médio do beneficio -, resultado consonante com a dinémica recente do mercado
formal de trabalho, que tem contribuido para a recuperacédo do rendimento real médio dos empregados. Ademais, o
expressivo volume de seguradas com rendimento igual ao piso previdenciario contribuiu para este aumento real do
valor médio dos salarios-maternidades concedidos (Grafico 7). O piso é constitucionalmente vinculado ao sal&rio
minimo, quefoi beneficiado por regjustes reais expressivos nos Ultimos anos e corresponde ao sal&rio de contribuicéo

de parcela importante das seguradas do RGPS.
GRAFICO 7 - Evolugao Mensal do Valor Real Médio dos Salarios-Maternidades Concedidos Anualmente (INPC de
Dezembro/2006) - Janeiro/2000 a Dezembro/2006 - Em R$
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Fonte: AEPS/MPS — Elaboracdo: SPS'MPS.

A despesatotal com o pagamento de sal &rio-maternidade, conseqlientemente, tem variado positivamente ao longo
do periodo sob andlise. Dois fatores mencionados anteriormente tém, naturalmente, contribuido diretamente paraeste
resultado: a expansdo da quantidade de beneficios pagos mensalmente, resultante do incremento nas concessoes, € 0
aumento real do valor médio dos beneficios concedidos. A evolucdo anual do valor real da despesa com o pagamento
de salarios-maternidade pode ser conferida na Tabela 3, a seguir.™

TABELA 3 - Evolucéo Anual da Despesa Acumulada com Salarios-Maternidades* (Em R$ milhdes de Dezembro/2006 -
INPC) Janeiro/2001 a Dezembro/2006

Ano Despesa - Em R$ milhdes Variagao Anual (%)
0 AL
B e X
_____ 2005 |V 096
_____ 2001 | 19%
_____ 200> | el _166%

2006 2.106,6 14,3%

Fonte: AEPS/Dataprev.

Elaboracdo: SPSMPS.

*Valores estimados com base na despesa com emissdo, com créditos emitidos na concessao e concessdes(neste Ultimo caso, apenas para
seguradas empregadas, cujos beneficios sdo pagos pelos empregadores).

1A despesa foi calculada levando-se em conta que todas as mulheres receberiam as parcelas do beneficio e um valor adicional (pago no ultimo
repasse) relativo ao décimo terceiro salario proporcional. Portanto, a despesa seria dada pelo pagamento de 4 parcelas (mais o 13°. proporcional
de 4/12).No caso das seguradas empregadas, a referéncia foi o valor mensal das concessbes. Para as demais seguradas, foram utilizados os
valores mensais de emissdo e de créditos emitidos na concessdo.
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Em determinados anos da série, a variacao atipica nos val ores acumulados parece guardar estreita relagdo com a
ocorrénciade grevesentre osservidores do INSS. O aumento expressivo nadespesaanual em 2002 pode ser resultado
justamente do desrepresamento de beneficios ndo concedidos em 2001, em virtude de uma paralizacéo de 106 dias
deflagrada pelos servidores do Instituto nos meses finais daquele ano. Para além dos efeitos gerados por greves, a
retracdo observada em 2003, bem como 0 apenas discreto crescimento em 2004, esté vinculada ao ja mencionado
arrefecimento do ritmo de concessdo de sal &rios-maternidade a seguradas especiais.

5. Consideragdes Finais

A comparacdo internacional permite afirmar que as regras atuais existentes no Pais para a licenca-maternidade
estédo alinhadas com as praticadas por alguns dos mais robustos welfare states: Dinamarca, Noruega, Canada e
Holanda est@o entre os paises que oferecem licenca e salario-maternidade por periodo préximo ao oferecido pelo
Brasil e repdem 100% do rendimento das trabalhadoras. As regras brasileiras sdo ainda mais favoraveis quando
comparadas as of erecidas pela seguridade socia naAlemanha, na ltélia e no Japao.

Desde suainstitui¢cdo no pais, por meio daCLT, alicenga-gestante e o sal &rio materni dade tém beneficiado parcelas
crescentes dapopulagdo ocupada. O “efeito ampliagdo” do contingente de potenciai s beneficiarias e, conseqlientemente,
da quantidade de beneficios concedidos, tem sua origem em dois fatores fundamentais. Por um lado, houve uma
expansdo da coberturaprevidencidriano pais, tanto pelaampliacéo do chamado “ mercado formal detrabalho” quanto
pelainclusdo de trabal hadoras ocupadas em segmentos menos estruturados do mercado de trabal ho. Por outro, houve
extensdo do direito ao beneficio para categorias inicialmente excluidas, como as trabalhadoras rurais, avulsas e
empregadas domésticas. E claro que este movimento de expansio foi resultado direto da instituicio de formas
aternativas de filiagdo a Previdéncia Social, necessidade imposta pela diversificaggo das formas de inser¢gdo no
mercado de trabalho.

O volume de concessoes, apds aabsorcao dos ef eitos daexpansao do periodo de prescricdo do direito as prestactes
de sal&rio-maternidade para trabalhadoras rurais e empregadas domésticas, retornou a patamar préximo ao anterior.
Desde ent&o a concessdo anual tem crescido ataxas mais comedidas, como seria esperado em func&o da acomodacéo
das demandas reprimidas. O atual patamar parece ser compativel com o processo lento, mais consistente, de reducéo
na taxa de fecundidade no pais, combinado a expansio da populacdo ocupada coberta pela Previdéncia Social. Estes
fatores, da mesma forma, explicam a evolugdo das emissdes do beneficio.

Uma questdo ndo abordada neste artigo, mas que merece atencéo do MPS, diz respeito a possivels incentivos
adversos proporcionados pelas regras de concessao e de definicéo do valor do beneficio. A caréncia (ou auséncia
desta, como no caso das seguradas empregadas, avulsas e empregadas domésticas) estipulada para determinadas
categorias, bem como aregrade calcul o do valor do sal&rio-maternidade (100% do valor da dltimaremuneracdo, para
estas mesmas seguradas), pode estimular o comportamento oportunista, marcado pelo registro formal e/ou o registro
de altas remuneragdes as vésperas do fato gerador do beneficio. Outro ponto a ser observado, igualmente importante,
€ a comprovagao da caréncia por parte das seguradas especiais, atualmente apoiada em mecanismos relativamente
frageis. Estas questdes devem ser objeto de estudos futuros, mais aprofundados, que possam subsidiar adequadamente
a superacdo de eventuais dificuldades constatadas.
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Receitas e Despesas

Toda a andlise feita nesta secao estd baseada em
valores deflacionados pelo INPC. Valores nominaris
terdo referéncia expressa ao longo do texto.

%-I do Pra/i denCi é-r i 0 Neces sidade de Financiamento (INP C de Jan/2007)
e Arrecadacao

No més (Jan/2007 ) RS 3,70 bilhdes
Acumulado em 2007 RS 3,70 bilhoes
Ultimos 12 meses RS 41,64 bihoes

A arrecadacao liquida da Previdéncia Social em janeiro de 2007 foi de R$ 9,5 bilhdes, superior 12,2% (+R$ 1,0
bilh&o) adejaneiro de 2006. As despesas com beneficios previdenciérios alcancaram o0 montante de R$ 13,2 bilhdes,
quedade 1,9% (-R$ 256,3 milhdes) em relacdo ajaneiro de 2006, o que resultou na necessidade de financiamento de
R$ 3,7 bilhfes. Nacomparacdo com janeiro de 2006, a necessi dade de financiamento apresentou reducao significativa
de 25,9% (-RS 1,3 bilh&o).

TABELA1

Arrecadacéo Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciério - Jan/2006, Dez/2006 e Jan/2007 - Valores em
R$ milhdes de Jan/2007 - INPC

jan/06 dez/06 jan/07 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan.

0
(A) (8) (c) (CIB) __(CIA) a jan/06 ajan/o7 var. %
1.Arrecadacdo Liquida (1.1 +1.2 +1.3 +1.4) 8.443,8 17.476,3 9.477,2 (45,8) 12,2 8.443,8 9.477,2 12,2
1.1. Receitas Correntes 9.203,5 17.589,1 10.318,9 (41,3) 12,1 9.203,5 10.318,9 12,1
Pessoa Fisica (1) 404,0 5285 4478 (15,3) 10,9 404.,0 44738 10,9
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 309,6 667,3 375,5 (43,7) 21,3 309,6 375,5 21,3
SIMPLES - Repasse STN (3) 598,9 900,2 789,6 (12,3) 31,8 598,9 789,6 31,8
Empresas em Geral 6.047,9 12.468,1 6.669,5 (46,5) 10,3 6.047,9 6.669,5 10,3
Entidades Filantrépicas (4) 76,2 174,2 82,2 (52,8) 7,9 76,2 82,2 7,9
Orgéos do Poder Publico - Recolhimento em GPS (¢ 339,1 1.085,9 388,7 (64,2) 14,6 339,1 388,7 14,6
Orgéos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE (6) 423,6 409,5 477,5 16,6 12,7 423,6 4775 12,7
Clubes de Futebol 2,2 2,7 2,5 (7,4) 11,7 2,2 2,5 11,7
Comercializacdo da Produgédo Rural (7) 148,0 173,2 148,8 (14.1) 0,5 148,0 148,8 0,5
Retencéo (11%) 702,8 977,4 804,1 17,7) 14,4 702,8 804,1 14,4
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 78,9 55,6 49,7 (10,6) (37,0) 78,9 49,7 (37,0)
Reclamatéria Trabalhista 68,3 127,1 79,4 (37,5) 16,3 68,3 79,4 16,3
Outras Receitas 3,8 19,4 3.5 (82,0) (8,0) 3,8 3,5 (8,0)
1.2. Recuperacdo de Créditos 512,2 723,9 591,4 (18,3) 15,5 512,2 591,44 155
Fundo Nacional de Satde - FNS (8) 0,2 0,0 0,0 (3.4) (88,7) 0.2 0,0 (88,7)
Certificados da Divida Publica - CDP (9) - - - - - - - -
Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS (11) 27,6 23,2 24,2 4,2 (12,4) 27,6 24,2 (12,4)
Depésitos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 1,0 9,5 9,4 (0,5) 865,6 1,0 9.4 865,6
Depésitos Judiciais - Repasse STN (13) 32,9 99,6 62,6 (37,2) 90,5 32,9 62,6 90,5
Débitos (14) 52,7 122,6 56,5 (53,9) 7,1 52,7 56,5 7,1
Parcelamentos Convencionais (15) 397,7 468,9 438,6 (6,5) 10,3 397,7 438,6 10,3
1.3. Restituigdes de Contribuicées (16) (4,8) (21.,6) (12,6)  (41,7) 163,1 (4,8) (12,6) 163,1
1.4. Transferéncias a Terceiros (1.267,1) (815,2) (1.420,5) 74,3 12,1 (1.267,1) (1.420,5) 12,1
2.Despesas com Beneficios Previdenciarios 13.429,6 19.541,2 13.173,2 (32,6) 1,9) 13.429,6 13.173,2 (1,9)
Pagos pelo INSS 11.881,4 19.284,5 13.006,1 (32,6) G85 11.881,4 13.006,1 9,5
Sentengas Judiciais - TRF (17) 1.548,2 256,8 167,2 (34,9) (89,2) 1.548,2 167,2  (89,2)
3.Resultado Previdenciario (1 —2) (4.985,8) (2.065,0) (3.696,0) 79,0 (25,9) (4.985,8) (3.696,0) (25,9)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboragéo: SPS'MPS.

Dentre os fatores que explicam o incremento da arrecadac&o liquida entre janeiro de 2007 e 2006, ressalta-se a
evolucdo positiva do mercado de trabalho em 2006 — e seus reflexos positivos sobre a massa salaria real, principal
base da arrecadacdo de receitas correntes — e 0 empenho gerencial na recuperacdo de créditos.

O desempenho das receitas correntes foi 0 mais significativo para o crescimento absoluto da arrecadacao liquida,
que em janeiro deste ano alcancaram o montante de R$ 10,3 bilhdes. E importante ressaltar que aarrecadago liquida
inclui os valores referentes a restitui¢des de contribuigdes e transferéncias a terceiros, razéo pelas quais as receitas
correntes superam o total da arrecadacdo liquida no periodo.

A diminuicdo da despesa de beneficios previdenciérios entre janeiro de 2007 e 2006, foi fortemente influenciada
pelovaor deR$ 1,55 bilhéo registrado em sentengasjudiciais no primeiro més de 2006, quando houve quitagdo integral
dos precatorios daquele ano. Em janeiro de 2007, houve o pagamento de R$ 167,2 milhdes em Sentencas Judiciais.
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Aindanacomparacéo anual, o valor de beneficios pagos pelo INSS (excluindo-se as sentencas judiciais) aumentou
9,5%. Esta variacéo € resultado de um aumento vegetativo, natural, do estoque de beneficios, bem como do regjuste
acimadainflacdo concedido, em abril de 2006, ao sal&rio minimo, que em janeiro de 2007 determinou o valor recebido
por 64,8% dos beneficiérios daPrevidéncia Social . Ressalte-se ainda que, apesar do incremento em relagdo ao mesmo
més de 2006, a despesa com beneficios pagos pel o INSS assumiu, em janeiro de 2007, o menor valor desde junho de
2006.

Em relacéo a dezembro de 2006, o crescimento da necessidade de financiamento (+79,0%) é explicado pela
ocorrénciade doisfatores: (i) alto valor de repasse efetuado aterceiros em janeiro (R$ 1,42 bilh&o), pelo fato de nele
estar embutidaaparcelarelativaao décimo terceiro salério de 2006, ndo transferidaem dezembro; e(ii) efeito contabil
no més de dezembro, dado que o impacto positivo do décimo terceiro salario sobre a arrecadacdo foi integralmente
observado em dezembro, ao passo que seus efeitos sobre 0 aumento da despesa foram partilhados com 0 més de
setembro?.

RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

A arrecadacdo por meio das rubricas de receitas correntes foi de R$ 10,3 bilhdes, em janeiro de 2007, aumento de
12,1% (+R$ 1,1 bilhdo) em relacdo ajaneiro do ano anterior. Quase todas as rubricas de receitas correntes apresentaram
crescimento entre janeiro de 2007 e o mesmo més de 2006, destacando-se as mais significativas e estreitamente
vinculadas ap comportamento do mercado de trabalho: (i) as provenientes das empresas em geral (10,3%, ou sgja,
+R$ 621,6 milhdes), (ii) as optantes pelo SIMPLES, inclusive a contribui¢do dos empregados (28,2%, ou sgja, +R$
256,6 milhdes) e (iii) aretencdo de 11% por parte de contratantes de servigos prestados mediante empreitada e cesséo
de méo-de-obra (14,4%, ou sgja, +R$ 101,3 milhdes), que representaram juntas 83,7% do total de receitas correntes.
Esse resultado decorre ndo so da elevacdo do teto do RGPS, mas também do bom desempenho do mercado de
trabalho formal recente.

GRAFICO1
Variagdo das Receitas Correntes (janeiro) de 2007 em relacédo a janeiro de 2006- Em R$ milhdes de Jan/2007 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracéo: SPSYMPS.

Conforme citado anteriormente, as receitas correntes guardam uma vinculagdo muito estreita com o mercado de
trabalho. Esse fato pode ser percebido ao se analisar os principais indicadores do mercado de trabalho que revelam
resultados bastante satisfatdrios para o més de dezembro de 2006.

Segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, do Ministério do Trabalho e
Emprego, dezembro € um més caracterizado por significativa reducdo no estoque de emprego celetista. No ano de
2006, particularmente, o saldo de emprego formal medido pelo CAGED em dezembro foi de -317 mil postos de

1 Em 2006, 50% do pagamento do 13° salario foi antecipado para o més de setembro.
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trabal ho, umareducéo de 1,15%. Essaretracdo do estoque de assal ariados ndo deve ser associadaaumadesacel eracdo
da demanda de mao-de-obra oriunda do ciclo macroecondémico, mas sim a fatores de cunho sazonal. Além disso,
deve-seressaltar, elando compromete o resultado favoravel ao emprego formal verificado ao longo do ano de 2006,
gue terminou com o saldo liquido positivo de 1,2 milh&o de novas vagas celetistas (um crescimento de 4,72% na
comparacdo com 2005). Em dezembro de 2006, os dados da Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE apontaram para
uma relativa estabilidade na quantidade de pessoas ocupadas com carteira de trabalho assinada no setor privado.
Entretanto, na comparacdo com igual periodo de 2005, foi evidenciado um aumento de 4,4% (cerca de 363 mil
pessoas). O rendimento médio real destestrabalhadores, cujamassasalarial consiste naprincipal base de arrecadacéo
do RGPS, cresceu em relacdo ao valor médio observado em dezembro de 2005 (+4,9%), embora tenha permanecido
relativamente estdvel na comparagdo com novembro de 2006.

De acordo com a Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salé&rio do IBGE (PIMES/IBGE), em dezembro de
2006, o emprego haindustria mostra variagéo negativa de 0,3% em relacdo ao més imediatamente anterior, na série
livre de influéncias sazonais, terceiro resultado negativo consecutivo neste tipo de comparacdo. No confronto com
dezembro de 2005, o resultado foi positivo (0,8%) e € 0 melhor desde julho de 2005 (1,2%). O indicador acumulado no
ano de 2006 ficou estavel (0,0%) e abaixo daquel e observado em 2004 (1,8%) e 2005 (1,1%). Naandlise trimestral, o
total de ocupados aumentou 0,6% no quarto trimestre, em relacdo aigual periodo de 2005, e foi 0,1% menor do que o
trimestre imediatamente anterior (também na série gjustada sazonalmente). Em dezembro de 2006, o valor real da
folhade pagamento dos trabal hadores daindustriarecuou 3,6% na série com gjuste sazonal, segundo resultado negativo
consecutivo. Por outro lado, houve crescimento tanto em relacéo adezembro de 2005 (0,4%) quanto no acumulado no
ano (1,3%).

Os resultados obtidos pela Confederagcdo Nacional da Industria (CNI) apontam para uma recuperacéo do setor
industrial no final de 2006. Osindicadores analisadosindicam umatendénciade recuperacdo daatividadeindustrial e,
conseqlientemente, de expansdo do emprego e do rendimento real na indlstria. Na série livre de sazonalidade, o
volume de vendasreais daindustriade transformagdo — variavel diretamenteligadaao nivel de atividade— apresentou
expansdo entre novembro e dezembro (+2,92%) e na comparacao entre dezembro de 2006 e 0 mesmo més do ano
anterior (+1,93%). No acumulado do ano. O crescimento das vendas reais chegou a 1,72%. Diante desses resultados,
ocorreu também uma expansdo do emprego industrial, que - embora tenha recuado 0,04% na comparacdo mensal -
cresceu 3,89% na comparacdo com dezembro de 2005 e 2,21% no acumulado do ano.

GRAFICO2
Arrecadacédo de Receitas Correntes e Empresas em Geral nos ultimos 18 meses - Em R$ bilh6es deJaneiro/2007 INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracéo: SPSMPS.
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RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

As receitas provenientes de medidas de recuperacdo de créditos apresentaram crescimento de 15,5% (+R$ 79,2
milhdes), entre janeiro 2007 e 0 mesmo més de 2006. As rubricas que apresentaram 0s mai ores aumentos, em termos
percentuai s, foram Depositos Judiciais—Recol himento em GPS (865,6%, ou sgja, +R$ 8,5 milhdes), Depdsitos Judicials,
Repasse STN (90,5%, ou sgja, +R$ 29,7 milhdes) e Parcelamentos Convencionais (10,3%, ou sgja, +R$ 40,9 milhdes).
Quanto ao desempenho negativo, as rubricas de Fundo Nacional de Salde e o Programa de Recuperacdo Fiscal —
REFISforam as unicas que sofreram reducéo de 88,7% (-R$ 0,2 milhdes) e 12,4% (-R$ 3,4 milhdes), respectivamente,

entre janeiro de 2007 e 2006.

GRAFICO4

Variacdo das Receitas de Recuperagéo de Créditos entre jan/2007 e jan/2006 — Em R$ milhdes de Jan/2007 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracéo: SPS'MPS.

RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Em janeiro de 2007, aarrecadacdo da area urbanafoi de R$ 9,2 bilhdes e darural R$ 279 milhdes, totalizando R$
9,5 hilhdes. Em relacdo a despesa com beneficios, R$ 10,6 bilhdes destinaram-se aclientelaurbanae R$ 2,6 bilhdes a
rural, o queresultou no total de R$ 13,2 bilhdes.

Comparando com janeiro de 2006, as arrecadagdes das éreas urbana e rural cresceram 12,4% (+R$ 1,0 bilh&o) e
7,6% (+R$ 20 milhdes), respectivamente, e as despesas com beneficios previdenciérios reduziram 2,7% (-R$ 300
milhdes) no meio urbano e aumentaram 1,7% (+R$ 44 milhdes) no meio rural, o que resultou naquedade 48,1% (-R$
1,3 bilhdo) da necessidade de financiamento na area urbana e elevacéo de 1,1% narural (+R$ 24 milhdes).

Esse aumento da necessidade de
financiamento para a area rural foi
decorrente, nagrande maioria, do regjuste
real do salério minimo, concedido em abril
de 2006, que elevou o piso previdenciario
paraR$ 350,00 (+16,7%), destacando que
98,6% dos beneficiosrurais emitidos para
pagamentos estdo na faixa de valor igual
a um piso previdenciério. Ja a queda na
necessidade de financiamento do meio
urbano é resultado do bom desempenho
do mercado de trabalho formal e das
medidas de gestdao do Ministério da
PrevidénciaSocial .

TABELA 2

Evolucdo da Arrecadacéo Liquida, Despesa com Beneficios e Resultado
Previdénciario, segundo a clientela urbana e rural (2006 a 2007) - Em
Janeiro - R$ bilhdes de Janeiro/2007 - INPC

Ano | Clientela Arrecadacéo Beneficios Resultado
Liquida (a) | Previdenciarios (b)| (a—b)

TOTAL 8.6834 11.329 (2.645)

2005 Urbano 8.436 9.264 (829)
Rural 248 2.064 (1.816)

TOTAL 8.444 13.430 (4.986)

2006 Urbano 8.184 10.916 (2.732)
Rural 260 2.514 (2.254)

TOTAL 9.477 13.173 (3.696)

2007 Urbano 9.198 10.616 (1.418)
Rural 279 2.557 (2.278)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracéo: SPSMPS.
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Enquanto na area _GRAFICOS .
Evolugdo da Arrecadacao Liquida, Despesa com Beneficios e Resultado

urb‘_r"na a grrecadagao Previdenciario, segundo a clientela— Em Janeiro/2007 - R$ bilhdes de Jan/2007 (INPC)
liguida cobriu 86,6% do

total de beneficios pagos 14,00 - e
em janeiro de 2007, na 12.00 -
arearura essarelagdo foi b oo
10,00
de  10,9%. Estes
resultados mostram que g 8007
embora anecessidadede g .00
financiamento continue 400 2,56
extremamente alta no
. - 2,00 0,28
meio rural, o meio urbano —
também apresenta Arrecadacao Liquida Pagam ento de Arrecadacdo Liguida Pagam ento de
d UI“bI’IOGI’]tI’ereCGI'[BS Beneficios Beneficios
Em URBANA RURAL
e despesas.

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracéo: SPSMPS.

BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em janeiro de 2007, foram emitidos 24,5 milhdes de beneficios, ocorrendo ligeira queda de 0,2% (-43,5 mil) em
relacdo a dezembro de 2006. Os Beneficios Previdenciarios e Acidentérios apresentaram reducéo de 0,2% e 0,5%,
respectivamente, e os BeneficiosAssistenciais cresceram 0,3% (+7,5 mil beneficios), entrejaneiro de 2007 e dezembro
de 2006.

Com relagdo ao universo dos Beneficios Previdenciérios, ressalta-se o auxilio-doenca previdenciério, que reduziu
4,5% (-66,2 mil beneficios), e 0 salario-maternidade que diminuiu 9,4% (-3,9 mil beneficios), entrejaneiro de 2007 e
dezembro de 2006.

TABELA3
Evolucédo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Jan/2006, Dez/2006 e Jan/2007)
jan/06 dez/06 jan/07 Var. % Var. % Média Jan. Média Jan. var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) ajan-06 ajan-07
TOTAL 23.945.957 24.593.390 24.549.928 (0,2) 2,5 23.945.957 24.549.928 2,5
PREVIDENCIARIOS 20.377.139 20.912.090 20.865.266 (0,2) 2,4 20.377.139 20.865.266 2,4
Aposentadorias 13.092.049 13.446.661 13.462.582 0,1 2,8 13.092.049 13.462.582 2,8
Idade 6.699.122 6.915.487 6.925.810 0,1 3,4 6.699.122 6.925.810 3,4
Invalidez 2.687.221 2.739.519 2.738.418 (0,0) 1,9 2.687.221 2.738.418 1,9
Tempo de Contribuigédo 3.705.706 3.791.655 3.798.354 0,2 2,5 3.705.706 3.798.354 2,5
Penséao por Morte 5.789.496 5.920.592 5.927.834 0,1 2,4 5.789.496 5.927.834 2,4
Auxilio-Doenca 1.423.631 1.469.184 1.402.964 (4,5) (1,5) 1.423.631 1.402.964 (1,5)
Salario-Maternidade 39.527 41.001 37.131 (9,4) (6,1) 39.527 37.131 (6,1)
Qutros 32.436 34.652 34.755 0,3 7,1 32.436 34.755 7,1
ACIDENTARIOS 750.990 732.795 728.781 (0,5) (3,0) 750.990 728.781 (3,0)
Aposentadorias 144.270 147.105 147.163 0,0 2,0 144.270 147.163 2,0
Penséao por Morte 130.113 129.412 129.356 (0,0) (0,6) 130.113 129.356 (0,6)
Auxilio-Doenca 119.911 100.570 96.713 (3.8) (19,3) 119.911 96.713 (19,3)
Auxilio-Acidente 267.907 269.488 269.565 0,0 0,6 267.907 269.565 0,6
Auxilio-Suplementar 88.789 86.220 85.984 (0,3) (3,2) 88.789 85.984 (3,2)
ASSISTENCIAIS 2.808.722 2.940.141 2.947.599 0,3 4,9 2.808.722 2.947.599 4,9
Amparos Assistenciais - LOAS 2.297.843 2.477.485 2.489.025 0,5 8,3 2.297.843 2.489.025 8,3
Idoso 1.076.416 1.183.840 1.190.487 0,6 10,6 1.076.416 1.190.487 10,6
Portador de Deficiéncia 1.221.427 1.293.645 1.298.538 0,4 6,3 1.221.427 1.298.538 6,3
Pensdes Mensais Vitalicias 16.639 16.247 16.186 (0,4) 2,7) 16.639 16.186 2,7)
Rendas Mensais Vitalicias 494.240 446.409 442.388 (0,9) (10,5) 494.240 442.388 (10,5)
Idade 155.998 135.603 133.871 1,3) (14,2) 155.998 133.871 (14,2)
Invalidez 338.242 310.806 308.517 0,7) (8,8) 338.242 308.517 (8,8)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
DA UNIAO (EPU) 9.106 8.364 8.282 (1,0) (9,0) 9.106 8.282 (9,0)

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS — Elaboragdo: SPSYMPS,
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Com relacdo ajaneiro de 2006, a quantidade de beneficios emitidos em janeiro de 2007 cresceu 2,5% (+604,0 mil
beneficios). Cabe destaque as espéci es aposentadorias por idade, que obteve maior aumento, em termos absol utos, de
+226,7 mil aposentadorias, entre janeiro de 2007 e 2006, seguido das pensbes por morte previdencidrias, incremento
de +138,3 mil pensdes (+2,4%) e 0 amparo assistencial apidoso (LOAS), que cresceu +114,1 mil beneficios (+10,6%).

Da quantidade de 24,5 GRAFICO 6

S o . Evolucao da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a
mllﬁ?gebmen?ojemmqos clientela (2000 a 2007) (Posi¢ao em Janeiro de cada ano) — Em milhdes
VEriti asNo mesadejaneiro

de2007, 58,4% (14,3 milhdes)
foram destinados a 25.0
beneficiérios da area urbana,
29,8% (7,3 milhdes) a 20,0
beneficiarios da area rura e
11,8% (2,9 milhdes) aos
assistenciais (Grafico 5). De
2000 a 2007, aquantidade de
beneficios emitidos
apresentou incremento de
30,0% no meio urbano, de 0.0
23,7% no meio rural e de
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52,6% nos assistenciais. Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social -
BEPS — Elaboracéo: SPSMPS.

O valor médio total dos beneficios emitidos atingiu R$ 535,52 em janeiro de 2007, crescimento de 5,24% em
relacdo ajaneiro de 2006. De acordo com o Gréafico 6, verificam-se crescimentos continuos do valor médio real dos
beneficios emitidos. A excegdo ocorre entre 2003/2002, com queda de 4,18%, que em decorréncia do processo de
aceleracdo inflacionéria verificada nos primeiros meses de 2003, depreciou o valor real dos beneficios.

GRAFICO7
Valor Médio do Total de Beneficios Emitidos (Em Janeiro) em R$ de Jan/2007 (INPC)
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Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS — Elaboragdo: SPSMPS.

Em janeiro de 2007, a quantidade de beneficios concedidos permaneceu praticamente inalterada em relacéo a
dezembro de 2006, em 315,9 mil beneficios. Os Beneficios Acidentarios apresentaram 0 maior aumento em termos
percentual, de 4,8% (+525 beneficios), seguidos dos Beneficios Previdenciérios, com ligeiro acréscimo de 0,4% (+1,2
mil beneficios). JAos BeneficiosAssistenciais sofreram reducgéo de 7,8% (-1,7 mil beneficios), entrejaneiro de 2007 e
dezembro de 2006, conforme pode ser visto na Tabela 4.
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TABELA4
Evolucdo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Jan/2006, Dez/2006 e Jan/2007)

jan/06 dez/06 jan/o7 Var. % Var. % Acum . Jan . Acum. Jan.

(A) (B ) (C) (C /IB) (C/lA) a jan-06 ajan-07 var. %
TOTAL 319.465 315.921 315.959 0,0 (1,1) 319465 315.959 (1.1)
PREVIDENCIAR IO S 280.432 282.717 283.961 0,4 i.3 280432 283.961 1,3
Apose ntadorias 59.180 60 .589 56.646 (6.5) (4.,3) 59.180 56.646 (4 .3)
Id ade 30.577 35.028 32.707 (6 6) 7.0 30577 32.707 7.0
Invalide z 17.386 9384 8.97 5 (4.4) (48 ,4) 17386 8.975 (48,4)
Tempo de C ontribuic d&o 11.217 16 .177 14.964 (7 5) 33 4 11217 14.964 334
Pensdo por Morte 26.961 25.095 27.182 8,3 0,8 26 961 27.182 0,8
Auxilio-D oenca 166.4 60 166.162 170.110 2,4 2,2 166460 170.110 2,2
Salario-Matern idad e 26.743 29774 28.884 (3.0) 8.0 26743 28.884 8,0
O utro s 1.088 1.097 1.139 3.8 4,7 1088 1.139 4.7
ACIDENTARIOS 14.301 10 .96 3 11.488 4,8 (19,7) 14 301 11.488 (19,7)
Apose ntad orias 550 316 28 4 (10,1) (48 ,4) 550 284 (48,4)
Pensdo por Mo rte 137 134 103 (23,1) (24 ,8) 137 103 (24,8)
Auxilio-D oenca 12.892 9646 10.363 7.4 (19,6) 12892 10.363 (19,6)
Auxilio-Acide nte 693 848 732 (13,7) 5,6 693 732 5,6
Auxilio-Suplementar 29 19 6 (68,4) (79.3) 29 6 (79.,3)
ASSISTE NC IA IS 24.730 22 .236 20.506 (7 .8) (17,1) 24730 20.506 (17,1)
Am paros Assistenciais - LOA S 24.697 22203 20.468 (78) (17,1) 24697 20.468 (17,1)
Id oso 14.101 12280 11.752 “43) (16,7) 14101 11.752 (16,7)
Portador de Deficiénc ia 10.596 9.923 8.716 (12,2) (17,7) 10596 8.716 (17.7)
Pensées Mensais Vitalic ias 30 31 37 19 4 23 3 30 37 233
Rendas Mens ais Vitalicias 3 2 1 (50,0) (66,7) 3 1 (66,7)
Id ade - - - - - -
Invalide z 3 2 1 (50,0) (66,7) 3 1 (66,7)
ENCARGOS PRE VIDENCIARIOS
DA UNIAO (EPU) 2 5} 4 (20,0) 100,0 2 4 100,0

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS — Elaboracéo: SPSYMPS.

Dentre as espécies que apresentaram reducao na quantidade concedida, entre janeiro de 2007 e dezembro de 2006,
ressaltam-se a aposentadoria por idade, com diminuicéo de 6,6% (-2,3 mil beneficios), a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, quedade 7,5% (-1,2 mil beneficios) e 0 amparo assistencial ao portador dedeficiéncia, quecaiu 12,2% (-
1,2 mil beneficios). As espéci es que se destacaram no aumento da.concessdo foram as pensdes por morte previdencidrias,
incremento de 8,3% (+2,1 mil beneficios), o auxilio-doencaprevidenciério, elevacao de 2,4% (+3,9 mil beneficios) eo
auxilio-doencaacidentério que subiu 7,4% (+717 beneficios), entrejaneiro de 2007 e dezembro de 2006.

Cabe observar que areducao em al guns beneficios pode ser explicada, em parte, pelas medidas de gestéo adotadas
pelo Ministério daPrevidéncia Social, com destaques para a prevencao a fraudes, mudancas nas regras para obtencdo
e permanéncia dos beneficios e 0 censo previdenciario.

Notas Explicativas - Tabela 1:

(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribuicao do segurado empregado de empresas optantes pelo SMPLES.
(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SMPLES

(4) Recolhimento relativo a contribuicdo do segurado empregado de Entidades Filantrépicas das éreas de salde, educagao e assisténcia social,
que tém isencéo da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relagdo aos servidores da administracdo direta, autarquias e fundagdes, da Uniéo,
Estados e Municipios, vinculados ao RGPS,

(6) Valores retidos do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participacéo dos Municipios - FPM - para pagamento das
contribuigdes correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializagéo de sua produgao.

(8) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Salde - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) ContribuicGes das universidades com utilizagdo de recursos do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES, repassadas a Previdéncia
Social por meio do Tesouro Nacional.

(11) Arrecadagsdo proveniente do Programa de Recuperagéo Fiscal, que promove a regularizagdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos
de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuicfes administrados pela SRF e pelo INSS.

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com
acOes contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdencidrio das pessoas juridicas que ingressam com
acOes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

(14) Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assungéo, Confissao e
Compensacao de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos administrativos e judiciais, com excegdo dos incluidos no Programa de Recuperagéo Fiscal ingtituido pela Lei
9.964 de abril de 2000.

(16) Amortizagao de débitos de Estados e Municipios, por meio de retengdo do FPM e FPE.

(17) Inclui Ressarcimentos de Arrecadagédo

(18) Pagamento de precatdrios de beneficios e de reguisi¢les de pequeno valor resultantes de execugBes judiciais. A Lei n° 10.524, de
25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes orcamentarias para pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo
mais sendo pagas pelo INSS

Fevereiro de 2007 = n°02
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Tabela 3

Relacgédo entre a Arrecadacéo Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhdes de Jan/2007 - INPC)

Valores em milhdes R$ de Jan/2007 - INPC

Periodo Arrecadagdo Bruta Transferé_ncias a Arrqcagagéo Beneficios Previdenciérios Relagéo % Saldo
@) Terceiros Liquida
) ®) C=(A-B) @E®6) E=(DIC) F=(C-D)
D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Janeiro, a pregos de Jan/2007 INPC

1997 7.307 445 6.862 6.582 95,9 281
1998 6.947 100 6.847 7.505 109,6 (658)
1999 7.127 566 6.561 7.824 119,3 (1.263)
2000 7.389 79% 6.592 7.805 118,4 (1.213)
2001 8292 972 7.319 8.334 1139 (1.015)
2002 8.320 913 7.407 8.889 120,0 (1.482)
2003 7.723 946 6.777 8.939 131,9 (2162)
2004 7.767 1.084 6.683 10.118 151,4 (3.435)
2005 9.177 493 8.684 11329 130,5 (2.645)
2006 9.711 1.267 8.444 13.430 159,0 (4.986)
2007 10.898 1.420 9.477 13.173 139,0 (3.6%)
jan/05 9.177 493 8.684 11.329 130,5 (2.645)
fev/05 9.134 1.214 7.920 12.001 15145 (4.081)
mar/05 9.361 576 8.785 11278 128,4 (2.49)
abr/05 9.346 257 9.089 11217 1234 (2128)
mai /05 9.189 594 8.595 11054 128,6 (2.460)
jun/05 9,566 540 9.026 12.333 136,6 (3.307)
julios 9.593 690 8.903 12.145 136,4 (3.243)
2go/05 10.104 700 9.405 12.145 1291 (2.740)
set/06 9.884 708 9.176 12.022 131,0 (2.846)
out/05 9.777 704 9.072 12.344 136,1 3.272)
nov/05 10.095 713 9.381 12522 1335 (3.140)
dez/05 16.733 78 16.000 23144 144,6 (7.143)
jan/06 9.711 1.267 8.444 13.430 159,0 (4.986)
fev/06 10.280 710 9.569 12.076 126,2 (2.506)
mar/06 10.153 738 9.416 12.091 128,4 (2.676)
abr/06 10.194 700 9.493 12.163 128,1 (2.669)
mai /06 10.509 729 9.780 13163 134,6 (3.3)
jun/06 10.649 778 9.871 13.098 132,7 (3.227)
jul/oe 10.685 745 9.940 13.451 135,3 (3511)
2go/06 11.032 797 10.235 13.401 130,9 (3.167)
set/06 11.401 775 10.626 19.361 182,2 (8.736)
out/06 11.293 820 10473 13,563 129,5 (3.090)
nov/06 11.343 812 10.530 13.449 127,7 (2.919)
dez/06 18.291 815 17.476 19.541 111,8 (2.065)
jan/07 10.898 1.420 9.477 13173 139.0 (3.6%)

Fonte: CGF/INSS

Elaboracéo: SPYMPS.

Obs.Emoutubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tinica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadacéo do SIMPLES A partir de 1999, inclui as restituicdes de arrecadagéo.

(2) Para o ano de 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto &, previdenciarios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdenciarios.

(3) A partir de 1999, considera-se a devolug&o de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdenciérios que foram provenientes de emissdes de DARF sem transferéncia de recursos.
(5) Em Out/97, nao foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhdes, os quais foram pagos pela rede bancéria, segundo acordo firmado com o INSS

Arrecadacéo Liquida X Despesa com Beneficios
(acumulado até o0 més de Janeiro de cada ano, em milhdes de Jan/2007-INPC)
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REMETENTE: Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
Esplanada dos Ministérios

Bloco “F”, 72 andar, sala 750 PREVIDENCIA SOCIAL

Tels.: (0-XX-61) 3317-5011
Fax:  (0-XX-61) 3317-5408
e-mail: cgep@previdencia.gov.br
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