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Evolucéo Recente da Protecao Social e seus
|mpactos sobre o Nivel de Pobreza

1. Proteg&o Social no Brasil
Resultados em 2007

De acordo com aPesquisaNacional por Amostrade Domicilios- PNAD de 2007, existem no Brasil 53,82 milhdes

de pessoas socia mente protegidas com idade entre 16 e 59 anos. Este contingente faz parte de um universo de 82,47

milh&es de pessoas que se declaram ocupadas e se encontram na mesma faixa etéria, o que significa uma cobertura

total de 65,3%. Em outras palavras, de cada 10 trabal hadores, cercade 6 estdo socia mente protegidos. Por outro lado,

28,65 milhdes de pessoas, ou segja, 34,7% da popul agdo ocupada, encontram-se sem qual quer tipo de coberturasocial.
Figura 1 - Brasil: Protecao Previdenciaria da Populagcdo Ocupada (16 a 59 anos) em 2007
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Fonte: Microdados PNAD 2007.

Elaboragao: SPSYMPS.

*Inclusive area rural da Regido Norte.

**Na PNAD essas pessoas se auto-declaram ndo contribuintes.
***|nclui 431.533 de desprotegidos com rendimento ignorado.

Como mostraaTabela 1, amaior categoriadentre os protegidos, em termosrel ativos e absol utos, € ados contribuintes
do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS (47,2% dos ocupados com idade entre 16 e 59 anos), seguida pelados
segurados especiais ruraist (9,4%) — diferenciados em funcdo de particularidades na contribuicao e elegibilidade ao
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beneficio previdenciario —, dos segurados dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS (7,2%) e dos néo
contribuintes que recebem beneficios previdenciarios (1,5%).

Ostrabal hadores soci al mente desprotegidos— que, como mencionado, somam 28,65 milhdes de pessoas em 2007
- s80 aquel es que ndo contribuem paraa Previdéncia Social, ndo recebem beneficios previdenciérios e ndo se enquadram
na categoria de segurados especiais - trabal hadores rurais que contam com regras dif erenciadas de contribuicdo e de
el egibilidade parao recebimento de beneficios. Desse contingente?, 15,70 milh&es possuem capacidade contributiva-
rendamensal igual ou superior aum salé&rio minimo - e poderiam ser incorporados ao RGPS. Outros 12,51 milhdes, no
entanto, possuem rendimentos inferiores ao valor do salario minimo e, portanto, dificilmente teriam condicfes de

contribuir para a Previdéncia®.
TABELA 1 - Protecé&o Previdenciaria da Populagdo Ocupada entre 16 e 59 anos* - 2007

Categorias Quantidade de %
Trabalhadores
Contribuintes RGPS (A) 38.899.730 47,2%
Contribuintes RPPS (B) 5.918.013 7.2%
Militares 242.845 0,3%
Estatutarios 5.675.168 6,9%
Sequrados Especiais** (RGPS) (C) 7.781.545 9.4%
N &do contribuintes (D) 29.876.390 36,2%
Total (E = A+B+C+D) 82.475.678 100,0%
B eneficidarios ndo contribuintes*** (F) 1.225.663 1,5%
Trabalhadores Socialmente Protegidos (A+B+C +F) 53.824.951 65,3%
Trabalhadores Socialmente Desprotegidos (D -F) 28.650.727 34, 7%
Desprotegidos com rendimento inferior a 1 salario minimo 12.515.565 15.2%
Desprotegidos com rendimento igual ou superior a 1 salario minimo 15.703.629 19,0%
Desprotegidos com rendimento ignorado 431.533 0,5%

Fonte: PNAD/IBGE 2007.

Elaboragdo: SPSMPS.

* Independentemente de critério de renda.

**Moradores da zona rural dedicados a atividades agricolas, nas seguintes posi¢des na ocupa¢do: sem carteira, conta propria, produgdo para
proprio consumo, construcdo para proprio uso e ndo remunerados, respeitada a idade entre 16 e 59 anos.

***Trabalhadores ocupados (excluidos os segurados especiais) que, apesar de ndo contribuintes, recebem beneficio previdenciario.

Entre os idosos, agui definidos como aqueles com idade igual ou superior a 60 anos, a protecdo social chega a
80,6%. Osidosos socia mente protegidos— que recebem aposentadoriae/ou pensdo de qual quer regime previdenciério
ou da assisténcia socia ou contribuem para a Previdéncia Socia — totalizam 16,1 milhdes de pessoas, sendo 7,6

1 O segurado especial, segundo o inciso VII do art. 12 da Lei n° 8.212, de 1991, e o inciso VII do art. 9° do Regulamento da Previdéncia Social
- RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, é “a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural
préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mitua
colaboragéo, na condigdo de: (Redagdo dada pela Lei n° 11.718, de 20.6.2008)

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatério rurais, que
explore atividade: (Alinea acrescentada pela Lei n° 11.718, de 20.6.2008)

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou (Item acrescentado pela Lei n° 11.718, de 20.6.2008)

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do inciso X! do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de julho
de 2000, e faga dessas atividades o principal meio de vida; (Item acrescentado pela Lei n° 11.718, de 20.6.2008)

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que fagca da pesca profissdo habitual ou principal meio de vida; e (Alinea acrescentada pela Lei
n° 11.718, de 20.6.2008)

c) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas
a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Alinea acrescentada dada pela Lei n° 11.718, de
20.6.2008)" .

Esse segurado, segundo o disposto no art. 25 da Lei n°® 8.212, de 1991, esta obrigado a recolher a contribuicdo de 2,1% sobre a receita bruta
decorrente da comercializagdo da produgéo rural.

2 Exclusive 431.533 mil pessoas sem declaracéo do valor do rendimento.

3 Os desprotegidos sem capacidade contributiva tendem a ser potenciais beneficiarios de politicas de Assisténcia Social.
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milhdes homens e 8,5 milhGes mulheres. A protecdo social entre os homens chega a 85,6%, resultado superior ao
observado entre as mulheres (76,6%) (Tabela 2).

TABELA 2 - Protecao Social entre os Idosos com 60 anos ou mais , segundo o Sexo - 2007

Categorias Homens Mulheres Total
Aposentados 6.558.689 4.657.134 11.215.823
Pensionistas 176.4009 2.417.931 2.594.340
Aposentados e pensionistas 190.761 1.187.887 1.378.648
Contribuintes ndo beneficiarios 640.180 251.727 891.907
Total protegidos (a) 7.566.039 8.514.679 16.080.718
Residentes (b) 8.838.779 11.115.732 19.954.511
Cobertura -Em % ((a)/(b)) 85,6 % 76,6% 80,6 %

Fonte: PNAD/IBGE 2007.
Elaboragdo: SPSMPS.

Evolucdo Recente da Protecédo Social — 1992 a 2007

Em relacdo a populagdo ocupada com idade entre 16 e 59 anos, no periodo 1992-20074 a variacéo no contingente
de desprotegidos (+48,9%) foi mais que proporciona ao crescimento da populacdo protegida com 0 mesmo recorte
etario (+40,8%). Como resultado, o percentual de desprotegidos aumentou no periodo. O pior momento se deu entre
1992 e 2002, quando o percentual de desprotegidos passou de 33,6% para 38,3%. Jaentre 2002 e 2007, no entanto, 0s
dados apontam para uma possivel reversio dessa tendéncia, com uma melhora no nivel de cobertura (de 61,7% em
2002 para 65,1% em 2007) e, consequentemente, umareducéo da parcel a da popul agdo social mente desprotegida (de
38,3% em 2002 para 34,9% em 2007).

GRAFICO 1 - Evolucao do Nivel (%) da Protec&o Social da Populagdo Ocupada (entre 16 e 59 anos) -
1992 a 2007
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Fonte: PNAD/IBGE - 1992 a 2007.
Elaboracdo: SPSYMPS.

Em relacéo a popul acdo idosa, em que pesem o desequilibrio que ainda persiste naprotecéo de homens e mulheres
com 60 anos ou mais e uma ligeira retragéo observada entre 2006 e 2007, os dados da PNAD apontam para uma
tendéncia de melhoria no nivel de protecéo social (Grafico 2). A parcela da populacéo idosa protegida sociamente
passou de 74,0% em 1992 para os mencionados 80,7% em 2007.

4 Exclusive os anos de 1994 e 2000, anos nos quais a PNAD n&o foi a campo. Destaque-se para o fato de que a area rural da Regido Norte n&o
foi coberta pela PNAD até o ano de 2004 (excegdo feita ao estado de Tocantins). Dessa maneira, os dados dos Ultimos anos da PNAD foram
“harmonizados’” com os demais anos da série, retirando os nimeros da regido que néo era coberta pela PNAD. Isso explica a ligeira diferenca

entre a cobertura do ano de 2007, apresentada nesta secdo, em relacdo a que foi apresentada na se¢do anterior.
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GRAFICO 2 - Idosos de 60 anos ou mais que recebem aposentadoria e/ou pensdo ou que contribuem para algum
regime previdenciéario - 1992 a 2007 - (Em %)
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Fonte: PNAD/IBGE - 1992 a 2007.
Elaboragdo: SPSYMPS.

A evolucédo destesindicadores de protegado social entre osidosos pode estar associadaainstitui¢éo da categoriade
Segurado Especial, regulamentada em 1991, que possibilitou a expansdo da cobertura previdencidriano meio rural.
Além disso, valer mencionar que 0 comportamento positivo observado no periodo 1994-2007 pode estar relacionado
ao aumento do nimero de beneficiariosdaL ei OrcamentariadaAssisténciaSocia - LOAS, ateradapelo Estatuto do
|doso®.

2. Impactos da Previdéncia Social sobre o Nivel de Pobreza

Aindade acordo com aPNAD/IBGE, pode-se observar que os beneficios pagos pela Previdéncia Social produzem
impactos significativos sobre o nivel de pobrezadapopul agéo brasileiraf.

Assumindo como condic&o de pobreza a percepcéo de rendimento domiciliar per capita inferior ameio salé&rio
minimo, estima-se, para 2007, em 56,9 milhdes a quantidade de pessoas em condicéo de pobreza - considerando
rendas de todas asfontes. Caso sejam desconsi deradas as rendas advindas do recebi mento de beneficios previdenciérios,
esta quantidade de pobres seriade 79,1 milhdes, o que significadizer que o pagamento de beneficios pelaPrevidéncia
Social retira dacondi¢do de pobreza cercade 22,2 milhdes de individuos'.

5 O Estatuto, vigente desde janeiro de 2004, reduziu - de 67 para 65 anos - a idade minima para acesso ao beneficio assistencial, além de ter

flexibilizado o calculo do limite méximo de ¥ de salario minimo de renda familiar per capita também necessario para a concessdo do beneficio

de prestagdo continuada previsto na LOAS (Lei 8.472, de 07 de dezembro de 1993).

5 Como a PNAD n&o permite que os beneficios assistenciais sejam dissociados dos beneficios previdenciarios, ao longo desse artigo trataremos do

impacto dos beneficios pagos pela Seguridade Social — exceto Saide — no grau de pobreza da populagdo brasileira. De todo modo, como forma

de simplificar a andlise e considerando que os beneficios assistenciais representam cerca de 12,3% do estoque de beneficios emitidos — estoque,

em dezembro de 2007, de beneficios emitidos, aqui tratados como pagos — pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, denominaremos o0s

montantes pagos como transferéncias previdenciarias.

7 Supondo que tudo mais permanega constante, ou seja, considerando que todas as demais variaveis que interferem no nivel de pobreza néo
sofram alteracdes e descartando possiveis impactos das transferéncias previdenciarias nas decisdes dos individuos beneficiados direta ou
indiretamente.
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TABELA 3 - Quantidade de Pessoas com Renda Domiciliar Per Capita (RDPC) inferior a 1/2salario minimo, conforme se
inclui ou exclui rendimentos do RGPS - Em 2007

Descricao Quantidade de % do Total
Pessoas
Populacao de Referéncia*** 184.628.821 100, 0%
- - . 0
Renda Domiciliar per capita < R$ 190,00 Inclu|r.1do a RendaPrev@enm.a'rlg (a) 56.872.657 30, 8%
Excluindo a Renda Previdenciaria (b) 79.100.465 42,8%
Impacto dos Beneficios do RGPS sobre a"Quantidade de Pobres" (b) - (a) 22.227.808 12,0%

Fonte: PNAD/IBGE 2007.

Elaboracdo: SPSYMPS.

*Considerando também os segurados dos Regimes Proprios de Previdéncia Social -RPPS.

**Linha de Pobreza = %/2 salario minimo.

***Eoram considerado apenas os habitantes de domicilio onde todos os moradores declararam a integralidade de seus rendimentos.

O Grafico 3mostraaevolucao proporcional do contingente de pobres desde 1992 até 2007, conforme se considera
ou ndo arenda previdenciéria— parafacilitar acomparagdo entre os anos, os valores foram atualizados com base nos
pregos de setembro de 2007°. Em 1992 o percentual de pobresem relacdo apopulacdo dereferéncia, em se considerando
arenda proveniente de beneficios previdenciérios, erade 53,1% contra 59,9% excluindo o impacto da previdéncia,
tendo esses nlmeros passado para 30,3% e 42,4%, respectivamente, em 2007. A distancia entre as duas linhas
evidenciao impacto daPrevidénciasobre apobrezano periodo entre 1992 e 2007, impacto que, com base naevolugdo
positiva dessa distancia, tem sido crescente'.

O Gréfico 4, por sua vez, mostra que o impacto das transferéncias previdenciarias sobre a pobreza se concentra
na populacéo idosa, tendo em vista o foco da Previdéncia Social na garantia de renda para o trabalhador em idade
avancada. Muito embora a reducdo da pobreza decorrente da expansdo da Previdéncia seja percebida em todas as
faixas etarias, a renda previdenciaria favorece, sobretudo, aqueles com idade superior aos 55 anos - a partir dessa
idade nota-se uma significativa expansao da diferenca entre o percentual de pobres com e sem as transferéncias
previdenciarias. Portanto, apobrezadiminui com o aumento daidade (areaverdeinferior), chegando ao limiteinferior
de 10% para a populacdo com 70 anos de idade ou mais. Caso as transferéncias previdenciarias deixassem de ser
realizadas, haveriaum ponto apartir do qual apobrezavoltariaaaumentar, chegando aos 70% para a populacéo com
idade acima de 70 anos.

8Vale ressaltar que as estimativas aqui apresentadas tendem a estar subestimadas em fungédo de ao menos dois fatores: (i) a PNAD abrange apenas
as familias residentes em domicilios privados, ou seja, ndo considera, por exemplo, a parcela ndo da populacdo sem moradia fixa; (i) a série
histérica da Pesquisa (anos 1992-2003) também néo dispde de dados sobre a populagdo rural da regido Norte (exceto do Estado de
Tocantins), area situada entre as mais pobres do pais. Apenas a partir de 2004 a PNAD possui dados sobre estas regides, mas a utilizagcdo dos
mesmos inviabilizaria a comparagdo com anos anteriores.

9 Periodo de referéncia da PNAD 2007, Gltima disponivel.

10Ver: PASSOS, Alessandro Ferreira et al. “Previdéncia Social e Pobreza”. Informe de Previdéncia Social, volume 17, n°. 09. Brasilia: MPS,
setembro, 2005.
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GRAFICO 3 - Percentual de Pessoas com menos de /2 SM de renda domiciliar per capita, considerando e
desconsiderando a renda previdenciaria - Linha de Pobreza de R$ 190,00 (1/2 SM de set/2007 - INPC) - 1992 a 2007
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Fonte: PNAD 1992 a 2007 — Elaboragdo: SPSYMPS.

GRAFICO 4 - Percentual de Pessoas com menos de /2 salario minimo de renda domiciliar per capita no Brasil por
idade, considerando e ndo considerando arenda previdenciéaria - 2007
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Fonte: PNAD 1992 a 2007.
Elaboragdo: SPSMPS.
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Receitas e Despesass

Toda a andlise feita nesta secdo esta baseada em
valores deflacionados pelo INPC. Valores nominais
terdo referéncia expressa ao longo do texto.

%.l dO Pre\ll der]CI é.r I O Neces sidade de Fimanciamento (INPC de S et/2008)
e Arrecadacao

No més (Set/2008) RS 7,42 bilndes

Acumulado em 2008 RS 32,39 bilhdes
Ultimos 12 meses RS 42,07 bilndes

A Previdéncia Social registrou, em setembro de 2008, uma necessidade de financiamento de R$ 7,4 bilhdes,
crescimento de 82,4% (+R$ 3,4 bilhdes) em relagdo ao valor apresentado em agosto deste ano e umaquedade 24,3%
(-R$ 2,4 bilhdes), na comparagdo com setembro de 2007. Esse montante é resultado de uma arrecadagéo liquida de
R$ 13,4 bilhdes e de uma despesa com beneficios previdenciérios de R$ 20,8 bilhdes (Tabela 1).

TABELA1

Arrecadacéo Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciério - Setembro/2007, Agosto/2008 e Setembro/
2008 - Valores em R$ milhdes de Setembro/2008 - INPC

set/07 aao/08 set/08 Var. % Var.% | Acum.Jan. Acum.Jan. . o
(A) (B) (C) (C/B) (C/A)| aset/07 a set/08
1. Arrecadacao Liquida (1.1+ 1.2 +1.3+14) 12.195,1 13.2130 13430,0 16 10,1 105.3788 115551,3 9,7
1.1. Receitas Correntes 12.634,4 13.7935 141138 23 11,7 109.6188 1215924 10,9
Pessoa Fisica (1) 504,1 5256 530,5 09 5,2 4.5129 46446 2,9
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 478,2 5147 557,8 84 16,7 42123 4450,2 5,6
SIMPLES - Repasse STN (3) 803,6 8261 10680 293 32,9 7.3930 79665 7,8
Empresas em Geral 8.253,8 9.0373 9.126,8 10 10,6 71.588,7 798249 11,5
Entidades Filantrépicas (4) 100,6 1142 111,9 (20) 11,3 8789 9772 11,2
Orgéos do Poder Publico - Recolhimento em GPS (5) 588,5 6829 646,9 53) 9,9 49134 56969 15,9
Orgéos do Poder Publico - Retengdo FP M/FPE (6) 453,9 5030 512,0 18 12,8 4.2156 44970 6,7
Clubes de Futebol 3,1 37 3,4 (78) 10,4 332 40,6 22,2
Comercializacdo da Producédo Rural (7) 250,6 2477 220,3 (111) (12,1) 1.9294 22227 15,2
Retencéo (11%) 976,8 1.1521 1166,8 13 19,5 8.118,0 94975 17,0
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FEES (10) 57,4 313 0,0 (100,0) (100,0) 5693 463,1 (18,7)
Reclamatéria Trabalista 149,6 1502 163,1 86 9,0 1.1925 12529 5,1
Ouftras Receitas 14,3 47 6,3 34,0 (56,0) 615 583 (5,3)
1.2. Recuperacdo de Créditos 803,0 768 6 725,6 (586) (9,6) 6.624 6 68010 2,7
Fundo Nacional de Satde - FNS (8) 0,0 00 0,0 - (200,0) 0,2 0,0 (100,0)
Certificados da Divida P Ublica - CDP (9) 0,0 00 0,0 - - 0,0 0,0 -
Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS (11) 27,8 252 25,5 13 (8,3) 2306 229,1 (0,7)
Depo6sitos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 3,3 31 2,3 (25/4) (31,8) 551 38,0 (31,1)
Depo6sitos Judiciais - Repasse STN (13) 189,8 689 84,6 22,7 (55,5) 1.085,0 806,3 (25,7)
Débitos (14) 73,1 798 61,4 (231) (16,0) 6185 551,5 (10,8)
Parcelamentos Convencionais (15) 508,9 5016 551,9 6,7) 8,5 4.6352 5176,3 11,7
1.3. Restituicdes de Contribuicdes (16) (16,0) (1728) 9,4) 47.3) (41,4) (192 3) (104,5) (45,7
1.4. Transferéncias aTerceiros (1.226.3) (1.3312) (1400.1) 52 14.2 (10.6723) (12737.7) 19.4
2. Despesas com Ben eficios Previdenciéarios 21.997.8 17.2794 208465 20.6 (5.2) 144.109.7 1479369 2.7
Pagos pelo NS S 21.728,6 17.0173 205150 20,6 (5,6) 139.282,1 143260,7 2,9
Sentencas Judiciais - TRF (17) 269,2 2622 3315 264 23,1 4.827 6 4676,2 (3,1)
3. Resultado Previdenciario (1 —2) (9.802,7) (4.0664) (7416,5) 824 (24,3) (38.7309) (32.385,6) (16,4

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar).
Elaboragao: SPSMPS.

A arrecadacdo liquida e as receitas correntes registraram na sua série historica, em setembro de 2008, os seus
maiores valores (desconsiderados 0os meses de dezembro, nos quais hd um incremento significativo de arrecadacdo
em virtude do décimo terceiro sal&rio). Ambas cresceram, respectivamente, 1,6% e 2,3% em relagcdo ao més anterior
€10,1% e 11,7% em relacdo a setembro de 2007. O maior valor da série, tanto paraaarrecadacao liquida quanto para
asreceitas correntes, havia sido registrado em julho de 2008.

A despesa com beneficios previdenciarios cresceu 20,6%em relacdo a agosto de 2008 e registra queda de 5,2%
guando comparada com setembro de 2007. Neste ano, pelaprimeiravez, ocorreu aantecipagéo do pagamento do 13°
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sal&rio com um impacto em agosto, em torno de R$ 1,4 bilh&o, relativo a antecipacéo de metade do 13° salério dos
beneficios previdencidrios com renda mensal no valor de até um salé&rio minimo, que tiveram seus pagamentos
antecipados para 0 quinto dia que anteceder o final do més de sua competéncia, conforme determina a Medida
Provisdria n° 404, de 11/12/2007, e convertida na Lei n° 11.665, de 29/04/2008. Agora em setembro foi paga a
anteci pacado aos demai s segurados com um impacto nadespesaem torno de R$ 5,7 bilhdes, totalizando um pagamento
antecipado de R$ 7,1 bilhdes.

Em consequiéncia do aumento da despesa, o déficit previdenciario se elevou a um patamar bem superior ao que
vem sendo verificado nos Ultimos meses, devendo retornar aos val ores anteriormente registrados a partir de outubro
de 2008.

Nos nove primeiros meses de 2008 aarrecadacdo liquidaatingiu R$ 115,6 bilhdes, o que corresponde aum aumento
de 9,7% (+R$ 10,7 bilhdes) em relacéo ao mesmo periodo de 2007. A despesa com beneficios previdenci&rios foi de
R$ 147,9 bilhdes, valor 2,7% (+R$ 3,8 bilhGes) maior do que o apresentado no mesmo periodo do ano anterior. Com
isso, a necessidade de financiamento atingiu R$ 32,4 bilhdes, o que corresponde a uma queda de 16,4% (-R$ 6,3
bilhdes), frente ao acumulado de 2007.

Dentre osfatores que explicam o incremento da arrecadacéo liquida no acumulado de 2008, os principais sdo: (i)
o comportamento favoravel do mercado de trabalho formal em 2008, com impacto direto nas receitas correntes— que
no acumulado dejaneiro a agosto apresentaram aumento de 10,9% (+R$ 10,5 bilhdes) em relagdo ao mesmo periodo
de 2007; (ii) aelevacéo do teto do RGPS de R$ 2.894,28 para R$ 3.038,99 apartir de margo de 2008, fato que ampliou
a base de contribuicéo e elevou as receitas correntes.

Entre os principais fatores que contribuiram para o crescimento da despesa com beneficios previdenciérios, pode-
secitar: (i) o regjuste acima dainflagcdo concedido ao salario minimo (em marco de 2008), fazendo com que 0 piso
previdenciario —que em maio determinou o valor recebido por 66,1% dos beneficidrios daPrevidéncia Social —tenha
tido um ganho significativo no seu valor real; (ii) o crescimento vegetativo, natural, do estoque de beneficios; (iii)
regjuste dos beneficios com valor superior a1 salario minimo, concedido em marco de 2008, com base no INPC do
periodo de marco de 2007 afevereiro de 2008.

No acumulado de janeiro a setembro de 2008 o déficit apresenta uma queda consideréavel quando comparado ao
mesmo periodo de 2007, resultado do crescimento da arrecadacéo liquida em patamares superiores ao da despesa
com pagamento de beneficios. | sso vem ocorrendo em fungdo do bom momento vivido pelaeconomiabrasileira, com
consequéncia direita na arrecadacéo liquida, juntamente as medidas de gestdo adotadas pelo MPS, com reflexo na
despesa com o pagamento de beneficios.

RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

O crescimento do emprego formal tem um grande peso no aumento da arrecadacdo previdenciéria, em especial
nas receitas correntes que guardam uma vinculagdo muito estreita com o0 mercado de trabalho. Esse fato pode ser
facilmente comprovado ao se confrontar os principais indicadores de mercado, divulgados mensalmente, com os
resultados das receitas correntes do Regime Geral de Previdéncia Social.

A arrecadacdo por meio dasrubricasdereceitas correntesfoi de 14,1 bilhdes, em setembro de 2008, com crescimento
de 2,3% (+R$ 320,9 milhdes) em relagdo a agosto de 2008. Dentre as receitas correntes, a arrecadacdo proveniente
dasempresasem geral éamaissignificativae, parao més de setembro, representou 64,7% dessas receitas, totalizando
R$ 9,1 bilhdes. Comparado a setembro de 2007, o total de receitas correntes e a arrecadacéo de empresas em gera
apresentaram incrementos de 11,7% (+R$ 1,5 bilh&o) e 10,6% (+R$ 873,0 milhdes), respectivamente.
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GRAFICO1
Variagcdo das Receitas Correntes (setembro) de 2008 em relagdo ao més anterior- Em R$ milhdes de Setembro/2008

(INPC)
Pessoa Fisica (1)7 7|j| 4,8
SIMPLES - GPS (2) | 7C’:l 43.1
SIMPLES - STN (3): :I‘ P 241,9
Empresas em Geral 89,5
Entidades Filantrépicas (4)7 (2,3)
Orgidos do Poder Publico - GPS (5)7 (36,0) 19
Orgios do Poder Pablico - FPM/FPE (6) | 9.1
Clubes de Futebol | ©0.3) |
Comercializacio da Producdo Rural (7) | (27,5) ]
Retencdo (11%) | 14,8
FIES (10) | (31,3) =7
Reclamatéria Trabalhistai 12,9
Outras Receitas | m 16
(130,0) (8(‘),0) (38,0) 26,0 7&,0 125,0 17<‘),o 226,0 276,0

R$ milhdes
Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar).
Elaboragao: SPSMPS.

No acumulado dejaneiro asetembro de 2008, quase todas as rubricas de receitas correntes apresentaram crescimento
em relacdo ao mesmo periodo de 2007, exceto a rubrica do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES, que
diminuiu 18,7% (-R$ 106,2 milhdes). Com relacdo ao desempenho positivo, destacam-se as mais significativas e
estreitamente vinculadas ao comportamento do mercado de trabalho: (i) as provenientes das empresas em geral
(11,5%, ou seja, +R$ 8,2 bilhdes), (ii) as optantes pelo SIMPLES, inclusive a contribui¢do dos empregados (7,0%, ou
sgja, +R$ 811,4 milhdes) e (iii) aretencéo de 11% por parte de contratantes de servicos prestados mediante empreitada
e cessdo de méao-de-obra (17,0%, ou sgja, +R$ 1,4 bilh&o), que representaram juntas 83,7% do total de receitas
correntes. Esse resultado decorre ndo so da elevagéo do teto do RGPS, mas também do bom desempenho do mercado
de trabalho formal recente.

GRAFICO2
Variagcdo das Receitas Correntes (Janeiro a Setembro) de 2008 em relagdo a 2007- Em R$ milhdes de Set/2008 (INPC)

Pessoa Fisica (1)
SIMPLES - GPS (2)

SIMPLES - STN (3)

Empresas em Geral 8.236,2

Entidades Filantrépicas (4)

Orgéos do Poder Publico - GPS (5)

Orgéos do Poder Publico - FPM/FPE (6)

Clubes de Futebol

Comercializagdo da Producédo Rural (7)

Retencgédo (11%)

FIES (10) | (106,2)

Reclamatéria Trabalhista 60,5
Outras Receitas (3,2)
I I I I I I I I I
(1.000,0) - 1.000,0 2.000,0 3.000,0 4.000,0 5.000,0 6.000,0 7.000,0 8.000,0 9.000,0

R$ milhdes

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracéo: SPSMPS.

O resultado do RGPS em setembro de 2008 ¢ afetado pela variacdo ocorrida no mercado de trabalho no més
anterior, conforme verificado naandlise dosindicadores de agosto de 2008 que apresentam crescimento n aestabilidade
das receitas corrente neste més.
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Segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, do Ministério do Trabalho e
Emprego, em agosto, foram gerados 239.123 empregos com carteiraassinadano pais, correspondendo aum crescimento
de 0,78% em relacdo ao estoque de emprego do més anterior, e situou-se 79% acimado saldo verificado em agosto de
2007 (133.329 postosou + 0,47%). Nosoito primeiros meses do ano, o montante de empregos criados atingiu 1.803.729
(+6,23%), situando-se 33% acima do saldo ocorrido no mesmo periodo de 2007 (1.355.824 postos ou +4,96%). Nos
tltimos 12 meses (setembro/2007 a agosto/2008), foram computados, pela primeiravez, na série do CAGED, nesse
tipo de comparacdo, a geracado de empregos superior adois milhdes de empregos (2.065.297 postosou +7,19% ). Em
termos setoriai's, 0s dados mostram umaexpansdo quase generalizada do emprego no més de agosto, cabendo destacar,
em numeros absolutos, 0s seguintes setores. Servigos, com o acréscimo de 95.191 postos (+0,80%); IndUstria de
Transformagdo, com +54.756 empregos (+0,74%); Comércio, com +54.159 postos (+0,82%) e a Construcgéo Civil,
com +35.882 postos (+2,04%, amaior taxa de crescimento relativo dentre todos os setores de atividade econémica).
A excecéo foi aAgropecuaria, que por motivos sazonais rel acionados a entressafra no centro-sul do Pais apresentou
reducdo no contingente de assalariados com carteira assinada (- 4.995 postos de trabalho ou -0,28%). Em agosto,
segundo recorte geografico, as informactes do CAGED indicam que a expansdo do emprego foi generalizada nas
Grandes Regides. O emprego formal no conjunto das nove Areas Metropolitanas cresceu 0,77%, oriundo da criagio
de 97.298 postos de trabal ho, enquanto o interior dos estados desses aglomerados urbanos respondeu pel o aumento de
77.184 postos (+0,67%). Tal comportamento esta associado apresencade fatores sazonais negativosdo ciclo agricola
Houve el evacdo generalizadado emprego nas éreas metropolitanas e no interior dos estados dos respectivos aglomerados.
O estado de S&o Paulo foi 0 maior responsavel pelo incremento no nimero de vagas celetistas, tanto entre as areas
metropolitanas (+49.980 postos) como nas ndo metropolitanas (+33.612 postos).

De acordo com aPesquisaMensal de Emprego (PME/IBGE), apopul acdo ocupada, estimada em 21,8 milhdes, de
julho para agosto apresentou elevacdo de 0,7%. Em relacdo a agosto de 2007, este contingente aumentou 3,7%, ou
sgja, 771 mil pessoas amais no periodo de um ano. O nimero de trabal hadores com carteira de trabal ho assinada no
setor privado, estimado em 9,6 milhdes, quando comparado com agosto do ano passado, cresceu 5,8% (523 mil postos
de trabalho). A ocupacéo em relacdo a agosto do ano passado apresentou variacdo significativa nos grupamentos de
atividade da Industria extrativa, de transformagéo e distribuicdo de eletricidade, gés e agua (7,2%); da Educagao,
salide, servicos sociais, administracdo publica, defesa e seguridade social (4,9%) e dos Outros Servicos (5,7%). O
rendimento médio real habitual dos ocupados, estimado em agosto de 2008 em R$ 1.253,70, apresentou altade 2,1%
nacomparacdo mensal. Frente aagosto do ano passado, o poder de comprado rendimento de trabalho dos ocupados
teve ata de 5,7%.

Deacordo com aPIMES/IBGE, em agosto de 2008, o emprego industrial ficou praticamente estavel frente ao més
anterior (-0,1%) na série gjustada sazonalmente, apds crescer nos dois Ultimos meses, periodo em que acumulou
ganho de 1,3%. Com isso, o indicador de média movel trimestral avangou 0,4% entre os trimestres encerrados em
agosto ejulho, mantendo igual ritmo de expansdo do mésanterior. Em relacdo aigual més do ano passado, 0 aumento
de 2,5% compl etaa sequiénciade vinte e sel staxas positivas nessacomparagdo. O indice acumulado nos oito primeiros
meses do ano ficou em 2,8%. A taxa anualizada, acumulado nos Ultimos doze meses, mostrou-se ligeiramente acima
do resultado de julho, ao passar de 2,9% para 3,0%.

Segundo os Indicadores Industriais da CNI, o emprego naindustria de transformagdo cresceu 0,3% em agosto na
comparacdo com julho. Ja na série dessazonalizada, esse indicador aumentou em apenas 0,1%. Mantendo o padréo
dos ultimos anos, 0 emprego continua sendo avaridvel com atrajetoriade maior estabilidade no crescimento: sdo 33
meses de auséncia de variagdo negativa, na comparacdo com o més imediatamente anterior (série dessazonalizada).
Comparativamente a0 mesmo més do ano anterior, 0 emprego cresceu 4,0% em agosto, 0 que representa uma
desaceleracdo do movimento registrado em julho (4,4%), na mesma comparacdo. A despeito do arrefecimento do
emprego, essafoi a segundamaior taxa de crescimento paraum més de agosto na comparagdo com 0 mesmo més do
ano anterior —a maior foi em agosto de 2004 (5,0%). O emprego no acumulado de janeiro a agosto de 2008, na
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comparacao com 0S mesmos 0ito meses do ano anterior, repetiu 0 mesmo resultado dos meses de junho e julho (na
mesma base de comparagéo): 4,4%. A massa saarial real recuou 2,3% em agosto, revertendo praticamente toda a
expansdo de julho. Na comparacdo com 0 mesmo més do ano anterior, a massa salarial registra sinais de perda de
dinamismo desde o inicio do ano. Nos Ultimos dois meses, em especial, o crescimento da massa salarial passou de
4,6% (em junho) para 3,6% em agosto. A alta dainflacdo é a principal razéo para esta reducdo. No acumulado dos
oito primeiros meses de 2008, comparativamente ao mesmo periodo do ano anterior, amassa salarial também aponta
crescimento em ritmo decrescente pelo quinto més consecutivo: de 6,5% em marco para 5,1% em agosto. Mesmo
apresentando uma trgjetéria de arrefecimento, € importante destacar que o ritmo de expansdo dessa variavel ainda

ocorre com intensidade.

GRAFICO3
Arrecadacédo de Receitas Correntes e Empresas em Geral nos Ultimos 18 meses - Em R$ bilhGes de Set/2008 INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracéo: SPSMPS.

RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

As receitas provenientes de medidas de recuperacéo de créditos somaram R$ 725,6 milhdes, em setembro de
2008, valor 5,6% (-R$ 42,9 milhdes) abaixo do registrado em agosto de 2008 e 9,6% (-R$ 77,3 milhGes) menor do
verificado em setembro de 2007. Entre setembro e agosto de 2008 destaca-se a queda de 6,7% (-R$ 39,7 milhdes)
nos parcelamentos convencionais, conforme pode ser observado no Gréfico 4.

GRAFICO 4

Variagdo das Receitas de Recuperacéo de Créditos (Setembro) em relagdo ao més anterior- Em R$ milhdes de
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracéo: SPSMPS.
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No acumulado de janeiro a setembro de 2008, as receitas originadas de recuperacdo de créditos apresentaram
crescimento de 2,7% (+R$ 176,4 milhdes), frente a0 mesmo periodo de 2007. Apenas os Parcelamentos Convencionais
apresentaram variagdo positiva, com valor de 11,7% (+R$ 541,1 milhdes). Osdepdsitosjudiciaisrecol hidos por meio
de GPS apresentaram queda de 31,1% (-R$ 17,1 milhdes) e os depositos Judiciais repassados pela STN, reducéo de
25,7% (-R$ 278,7 milhdes).

GRAFICO5
Variagdo das Receitas de Recuperacédo de Créditos (Janeiro a Setembro) de 2007 em relagédo a 2008 — Em R$
milhdes de Setembro/2008 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboracéo: SPSMPS.

RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

O pagamento da antecipagdo de metade do 13° sal &rio aos demai s segurados neste més, com valor em torno de R$
5,7 bilhBes ndo permite uma correta comparagdo com setembro de 2007, pois, conformejacitado, essafoi aprimeira
vez que o impacto da antecipacdo se deu em agosto (R$ 1,4 bilh&o) e setembro (R$ 5,7 bilhdes). Jaacomparagcdo do
acumulado no ano é perfeitamente comparavel ao ano anterior.

Em setembro de 2008, a arrecadacdo ~ 'ABELAZ2 o n
Evolucgéo da Arrecadacéo Liquida, Despesa com Beneficios e Resultado

daareaurbanafoi de R$ 13,0 bilhdes e da Previdénciario, segundo a clientela urbana e rural (2006 a 2008) - Em
rural R$ 408 milhdes, totalizando R$ 13,4 Setembro - R$ bilh6es de Setembro/2008 - INPC

bilhdes. Em relacdo a despesa com Ano | Clientela | Arrecadacéo Beneficios Resultado
pagamento dos beneficios previdencidrios, Liquida (a) |Previdenciarios (b)| (a-b)
R$ 16,7 bilhdes destinaram-se a clientela 2006 TOTAL 11.702 21.323 (9.621)
P Urbano 11.298 17.150 (5.852)
urbana e R$ 4,1 .bllhoes a.rural., 0 que el P g (3.768)
resultou na necessidade de financiamento TOTAL 12.195 21.998 (9.803)
de R$ 3,7 bhilhdes na urbana e de R$ 3,7 2007 Urbano 11.768 17.673 (5.905)
bilhGes na area rural. A antecipacdo da el e 43251 (3.899)
o L. N TOTAL 13.430 20.847 (7.417)
metade do 13° salario prejudica a 2008 | Urbano 13.022 16.709 | (3.687)
comparacdo da despesa verificada nas Rural 408 4.138 (3.730)

clientelas urbana e rural tanto em rel agéo Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar).
Elab do: SPS/MPS.

a agosto de 2008 quanto a setembro de aporasao

2007.

Outubro de 2008 = n°10



Dejaneiro asetembro de 2008, aarrecadacao liquidatotalizou em R$ 115,6 bilhdes, sendo R$ 111,8 bilhdesnaarea
urbanae R$ 3,7 bilhdes narural. A despesa com beneficios previdenciériostotalizou R$ 147,9 bilhbes, distribuidaem
R$ 118,3 bilhdes paraaclientelaurbanae R$ 29,6 bilhdes paraaclientelarural. No acumulado do ano, o valor liquido
arrecadado cobriu 78,1% da despesa com pagamento dos beneficios previdenciarios sendo que o valor arrecadado na
areaurbana cobriu 94,5% da despesa com beneficios urbanos e no meio rural apenas 12,6%. Estes resultados mostram
gue haumatendénciade equilibrio entrereceitae despesanaurbana. Jaanecessidade de financiamento extremamente
altano meio rural é consequénciadaimportante politicadeinclusdo previdenciaria destinada aos trabal hadoresrurais
gue vivem em regime de economiafamiliar.

No periodo de janeiro a setembro Evolucio da Arrecadacio Li %RAE'COG Seneficios e Resultad
. volucgcao da Arrecadacao Liqulda, bespesacom beneficios e Resultado
de 2008, a necessidade de § § N P

Previdenciario, segundo aclientelaurbana e rural — Acumulado até

financiamento naareaurbanadiminuiu Setembro - R$ bilhdes de Set/2008 - INPC

51,9% (-R$ 7,1 bilhdes), frente ao 130,00 - e 118,35
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relagdo adrearural, anecessidadede 3 60.00

financiamento passou de R$ 25,1 oo ] 2059
bilhdes, no acumulado de janeiro a v o0 ] = S
agosto de 2007, paraR$ 25,9 bilhdes, 10,00 1 = 4

no mesmo periodo de 2008, resultando A aE e L meticios | e P e os
no aumento de 2,8% (+R$ 705,5 URBANA RURAL

miIh(”)es). Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboragdo: SPSMPS.

BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em setembro de 2008, foram emitidos 25,9 milhGes de beneficios, ocorrendo ligeiro acréscimo de 0,6% (+155,7 mil)
em relacdo a agosto de 2008. Os Beneficios Previdenciarios variaram 0,6% (+122,3 mil), os BeneficiosAssistenciais
e Acidentéarios tiveram crescimento de 0,8% (+26,8 mil e +6,5 mil, respectivamente), conforme pode ser visto na
Tabela 3.

TABELAS3
Evolucédo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Set/2007, Ago/2008 e Set/2008)
set/07 ago/08 set/08 Var. % Var. % Média Jan. Média Jan. var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) a set-07 aset-08
TOTAL 25.071.250 25.735.260 25.890.917 0,6 3,3 24.785.071 25.518.643 3,0
PREVIDENCIARIOS 21.244.505 21.719.476 21.841.811 0,6 2,8 21.039.992 21.555612 2,5
Aposentadorias 13.733.874 14.240.978 14.312.027 0,5 4,2 13.578.777 14.104.029 3,9
Idade 7.099.822 7.372.147 7.411.853 0,5 4,4 7.000.649 7.297.632 4,2
Invalidez 2.734.826 2.813.888 2.824.914 0,4 3,3 2.735.652 2.793.565 2,1
Tempo de Contribuigdo 3.899.226 4.054.943 4.075.260 0,5 4,5 3.842.476 4.012.833 4,4
Penséao por Morte 6.042.974 6.196.782 6.228.885 0,5 3,1 5.980.576 6.161.040 3,0
Auxilio-Doenca 1.384.957 1.184.022 1.199.277 1,3 (13,4) 1.403.482 1.199.022 (14,6)
Salario-Maternidade 44.485 54.352 57.475 5,7 29,2 40.588 49638 22,3
Outros 38.215 43.342 44.147 1,9 15,5 36.569 41882 14,5
ACIDENTARIOS 775.554 787.186 793.682 0,8 2,3 747.864 779.306 4,2
Aposentadorias 147.762 151.986 152.543 0,4 3,2 147.380 150.755 2,3
Penséao por Morte 128.964 128.181 128.216 0,0 (0,6) 129.114 128507 (0,5)
Auxilio-Doenca 145.402 154.439 160.185 3,7 10,2 117.036 147.208 25,8
Auxilio-Acidente 270.049 271.910 272.383 0,2 0,9 269.688 271.391 0,6
Auxilio-Suplementar 83.377 80.670 80.355 (0,4) (3,6) 84.648 81.445 (3,8)
ASSISTENCIAIS 3.043.477 3.221.163 3.247.926 0,8 6,7 2.989.213 3.176.295 6,3
Amparos Assistenciais - LOAS 2.617.868 2.832.795 2.861.781 1,0 9,3 2.547.066 2.776.984 9,0
Idoso 1.264.023 1.374.587 1.388.576 1,0 9,9 1.224.488 1.343.091 9,7
Portador de Deficiéncia 1.353.845 1.458.208 1.473.205 1,0 8,8 1.322.578 1.433.893 8,4
Pensdes Mensais Vitalicias 15.817 15.376 15.356 (0,1) (2,9) 15.990 15512 (3,0)
Rendas Mensais Vitalicias 409.792 372.992 370.789 (0,6) (9,5) 426.157 383.799 (9,9)
Idade 120.058 105.217 104.258 (0,9) (13,2) 126.955 109.427 (13,8)
Invalidez 289.734 267.775 266.531 0,5) (8,0) 299.202 274372 (8,3)
ENCARGOS PREVIDENCIARIO S
DA UNIAO (EPU) 7.714 7.435 7.498 0,8 (2,8) 8.002 7.430 (7,1)

Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia Social - AEPS, Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS.
Elaboracdo: SPSYMPS.

Informe de Previdéncia Social



Entre os meses de setembro de 2008 e setembro de 2007, verifica-se aumento de 3,3% (+819,7 mil) naquantidade
de beneficios emitidos. Os Beneficios Assistenciais foram 0s que apresentaram maiores crescimentos, em termos
percentuais, de 6,7% (+204,4 mil beneficios), seguidos dos Beneficios Previdenciarios e Acidentarios, que tiveram
elevacbes de 2,8% (+597,3 mil) e 2,3% (+18,1 mil), respectivamente.

Com relagdo aos grupos de espécies, na comparagdo entre setembro de 2008 e setembro de 2007, cabe destacar
o auxilio-doencaacidentario, que cresceu 10,2% (+14,8 mil), em funcdo danovametodol ogia utilizada para caracterizar
0 nexo causal entre as doengas ocupacionais e as atividades exercidas pelos trabalhadores nas empresas. Nesse
ponto verifica-se que o auxilio-doencgaprevidenciério diminuiu 13,4% (-185,7 mil beneficios) se contrapondo, em parte,
ao aumento do auxilio-doenca acidentario. Em conjunto, os dois auxilios tiveram uma reducdo em sua emissao de
13,4% (-185,7 mil beneficios), resultado quetem umaforte ligagdo com as medi das de gestéo adotadas pelaPrevidéncia
Social. Os amparos assistenciais ao idoso e ao portador de deficiéncia cresceram respectivamente 9,9% e 8,8% e
juntos tiveram incremento de 243,9 mil beneficios, entre setembro de 2008 e 0 mesmo més de 2007.

Da quantidade média de 25,5 milhdes de emissdes verificadas no periodo de janeiro a setembro de 2008, 57,8%
(14,8 milhdes) foram destinados a beneficiarios da area urbana, 29,7% (7,6 milhdes) a beneficiarios da arearura e
12,4% (3,2 milhdes) a beneficiérios do Programa de Beneficio de Prestagdo Continuadade Assisténcia Socia - BPC.
De 2000 a 2008, a quantidade de beneficios emitidos apresentou incremento de 32,2% no meio urbano, de 26,6% no
meio rural e de 60,7% nos assistenciais (Gréfico 7).

GRAFICO7
Evolucdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela (2000 a 2008) - Em milh&es
de Beneficios - Média de Janeiro a Setembro
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Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS.
Elaboracdo: SPSMPS.

O vaor médio, dejaneiro asetembro de 2008, dos beneficios emitidos pelo Regime Geral de PrevidénciaSocial foi
deR$ 641,12, registrando aumento de 22,2% em rel acéo ao mesmo periodo de 2001. O valor médio real dos beneficios
emitidos apresenta crescimento continuo, no periodo de 2001 a 2008, a excegdo ocorre entre 2003/2002, que em
decorréncia do processo de aceleracdo inflacionéria verificada nos primeiros meses de 2003, depreciou o valor real
dos beneficios em 5,0% (Gréfico 8).

Outubrode 2008 = n°10



GRAFICO8
Valor Médio dos Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social Emitidos (média de janeiro a setembro de cada ano)
em R$ de Setembro/2008 (INPC)

670,00 -
650,00 - 638,33 641,12
630,00 -
610,00 -
590,00 -

570,00 -

R$

550,00

530,00

510,00 -

490,00 -

470,00 o

450,00

2001 2002 2003 200 4 2005 2006 2007 2008

Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS — Elaboracdo: SPSMPS.

Em setembro de 2008, foram concedidos 417,3 mil novos beneficios, aumento de 13,0% (+47,8 mil) emrelacdo a
agosto de 2008 e de 24,1% (+90,0 mil) quando comparado a setembro de 2007. Ainda na comparacdo com agosto de
2008, todos os grupos de espécie de beneficios tiveram crescimento: os Beneficios Previdenciérios cresceram 7,9%
(+24,7 mil), os BeneficiosAcidentérios 27,2% (+8,3 mil) e osAssistenciais de 57,3% (+14,9 mil beneficios), conforme
pode ser visto na Tabela 4.

TABELA4
Evolucéo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Set/2007, Ago/2008 e Set/2008)
set/07 ago/08 set/08 Var. % Var. % Acum . Jan. Acum. Jan. Var. %
(A) (B ) (C) (C/B) (C/A) a set-07 aset-08
TOTAL 336.280 369.412 417.260 13,0 24,1 3.122.375 3.336.753 6,9
PREVIDENCIARIOS 280.957 312.847 337.504 7,9 20,1 2.673.834 2.787.802 4,3
Aposentadorias 81.246 88.331 94.056 6,5 15,8 649.924 754986 16,2
Idade 46.834 48.926 52.731 7.8 12,6 383.959 403560 5,1
Invalidez 12.266 15.478 15.935 3,0 29,9 85.801 152.489 77,7
Tempo de Contribuicdo 22.146 23.927 25.390 6,1 14,6 180.164 198.937 10,4
Penséao por Morte 29.697 31.628 32.529 2,8 O 272.203 274986 1,0
Auxilio-Doenca 129.160 150.222 163.210 8,6 26,4 1.408.273 1.381.175 (1,9)
Salario-Maternidade 39.507 41.041 46.065 12,2 16,6 331.632 362.775 9,4
O utros 1.347 1.625 1.644 1,2 22,0 11.802 13.880 17,6
ACIDENTARIOS 25.201 30.386 38.655 27,2 53,4 213.114 270.437 26,9
Aposentadorias 402 666 671 0,8 66,9 2.765 5033 114.,6
Pensdo por Morte 100 104 99 (4,8) (1,0) 1.113 859 (22,8)
Auxilio-Doenca 23.567 28.361 36.831 29,9 56,3 201.576 255.025 26,5
Auxilio-Acidente 1.113 1.242 1.037 (16,5) (6,8) 7.532 8.506 12,9
Auxilio-Suplementar 19 13 17 30,8 (10,5) 128 114 (10,9)
ASSISTENCIAIS 30.113 26.081 41.016 57,3 36,2 235.381 277940 18,1
Amparos Assistenciais - LOAS 30.042 26.041 40.962 57,3 36,3 234.937 277547 18,1
Idoso 15.798 17.397 19.365 11,3 22,6 133.292 146.645 10,0
Portadorde Deficiéncia 14.244 8.644 21.597 149.,8 51,6 101.645 130902 28,8
Pensdes Mensais Vitalicias 70 40 53 32,5 (24,3) 436 385 (11,7)
Rendas Mensais Vitalicias 1 - 1 - 0,0 8 8 0,0
Idade 1 - - - (100,0) 2 1 (50,0)
Invalide z - - 1 - 6 7 16,7
ENCARGOS PREVIDENCIARIO S
DA UNIAO (EPU) 9 98 85 (13,3) 844 .4 46 574 1147,8

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS, Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS — Elaboracdo: SPSYMPS,

Cabe destacar a expressiva elevagdo na concessdo dos Amparos Assistenciais, em especial nos beneficios pagos
aos portadores de deficiéncia, em setembro de 2008. Esse fato é decorréncia direta da publicacdo do Decreto 6.214,
de 26/09/2007, que determinou que, apartir de 01 de agosto de 2008, aavaliacéo dadeficiénciae do grau deincapacidade
para a concessdo dos referidos beneficios, seria composta de avaliacdo médica e social e seriam realizadas,
respectivamente, pelapericiamédicae pelo servigo socia do INSS. Porém, o Ministério do Desenvolvimento Socia e
Combate a Fome - MDS e 0 INSS néo conseguiram, até 31 de julho de 2008, implementar as condi¢bes necessarias
para a realizagdo da avaliagdo socia paraintegrar a avaliacéo médica, em funcdo, basicamente, da necessidade de
aumento na quantidade de assistentes sociais para suprir toda a demanda. JA ha autorizagdo do Ministério do
Plangiamento, Orcamento e Gestdo para a realizagdo do concurso publico para a contratacdo de 900 assistentes
sociais para atuarem nessa avaliac@o, mas ainda ndo ha previsdo de realizacdo do concurso. Dessaforma, o INSS
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ficou impedido, no més de agosto, de conceder uma parcela desse beneficio por ndo ter, em seu quadro funcional, a
quantidade de assi stentes sociai s suficiente paraatender a exigénciacontidano referido Decreto, havendo umaqueda
de 45,5% em relacéo ajulho de 2008. A fim de evitar maiores transtornos para aos beneficiarios, em 12/09/2008 foi
publicado o Decreto 6.564 postergando o prazo de implementacdo da avaliagdo para 31 de maio de 2009, o que
ocasionou, em setembro de 2008, um aumento de 149,8% na concessao dos beneficios assisténcias destinados aos
portadores de deficiéncia.

No acumulado de janeiro a setembro de 2008, a quanti dade de beneficios concedidosfoi de 3,3 milhdes, aumento
de6,9% (+214,4 mil) em relagéo ao mesmo periodo de 2007. Os BeneficiosA cidentérios e Assistenciai s apresentaram
0S maiores crescimentos percentuais, de 26,9% (+57,3 mil) e 18,1% (+42,6 mil), respectivamente, e os Beneficios
Previdenciérios aumentaram em 4,3% (+56,5 mil), nessa mesma comparag&o.

Conforme citado anteriormente, o auxilio-doenca acidentério vem apresentando trajetéria de crescimento desde
abril de 2007, em funcéo danovametodol ogia utilizada para caracterizar o nexo causal entre as doengas ocupacionais
e as atividades exercidas pel os trabalhadores nas empresas. Por esta razéo, o auxilio-doenca acidentario concedido
apresentou, entre 0 acumulado de 2008 e o correspondente de 2007, crescimento de 26,5% (+53,4 mil).

Cabedestacar, também, as aposentadorias por invalidez previdenciérias e acidentarias, que apresentaram el evactes
significativas, entre o acumulado de 2008 e o correspondente de 2007, de 77,7% (+66,7 mil) e 114,6% (+3,2 mil),
respectivamente, em decorréncia, possivel mente, de medidas de gestdo adotadas pelaPrevidéncia Social, em especial,
achamada Cobertura Previdenciéria Estimada— COPES, que é um procedimento administrativo adotado pelo INSS
gue permitiu a pré-definicéo de datas de alta para os segurados com incapacidade temporéria para o trabalho e
estabel eceu duragdo maximade dois anos para o auxilio-doenca, periodo apds o qual o beneficio deve ser cessado ou
convertido em aposentadoria por invalidez. Assim, como 0 COPES foi implantado no segundo semestre de 2005 ea
duracdo maximade um auxilio-doenga é de 2 anos, supde-se que um dos motivos do aumento nas aposentadorias por
invalidez sejapor meio daconversao de auxilios antigos em aposentadori as (com adevida cessacéo do auxilio-doenca
origind).

Notas Explicativas - Tabela 1:

(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribuicio do segurado empregado de empresas optantes pelo SMPLES.
(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SSMPLES.

(4) Recolhimento relativo a contribuicéo do segurado empregado de Entidades Filantrépicas das areas de salde, educagéo e assisténcia social,
que tém isencao da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relag&o aos servidores da administracao direta, autarquias e fundagdes, da Unido,
Estados e Municipios, vinculados ao RGPS,

(6) Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participagéo dos Municipios - FPM - para pagamento das
contribuigdes correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializagdo de sua producdo.

(8) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Salde - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(20) Contribuigdes das universidades com utilizagdo de recursos do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES, repassadas a Previdéncia
Social por meio do Tesouro Nacional.

(11) Arrecadagédo proveniente do Programa de Recuperagéo Fiscal, que promove a regularizacéo de créditos da Unido, decorrentes de débitos
de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribui¢es administrados pela SRF e pelo INSS

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos previdenciérios das pessoas juridicas que ingressam com
acOes contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com
acoes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

(14) Déhitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assuncdo, Confissdo e
Compensacao de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos administrativos e judiciais, com exce¢do dos incluidos no Programa de Recuperagéo Fiscal instituido pela Lei
9.964 de abril de 2000.

(16) Amortizagdo de débitos de Estados e Municipios, por meio de retencdo do FPM e FPE.

(17) Inclui Ressarcimentos de Arrecadacgéo

(18) Pagamento de precatdrios de beneficios e de requisicies de pequeno valor resultantes de execugles judiciais. A Lei n° 10.524, de

25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagBes orcamentérias para pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo
mais sendo pagas pelo INSS.

Outubro de 2008 = n°10
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Tabela 3

Relacdo entre a Arrecadacdo Liquida e a Despesacom Beneficios
(R$ milhGes de Set/2008 - INPC)

Valores em milhdes R$ de Set/2008 - INPC

Arrecadacao Transferéncias a Arrecadacéo Beneficios

Periodo Bruta (1) Terceiros Liquida Previdenciarios Relagao % Saldo
(A) ®B) C=(A -B) @ (3()D()4) ® E=(D/C) F=(C- D)
Valores referentes ao acumulad o até o més de Setembro, a precos de Set/2008 INPC
1998 70.312 4.457 65.854 73.951 112,3 (8.097)
1999 70.824 4.689 66.135 77.422 1171 (11.286)
2000 76.293 5.282 71.011 81.465 1147 (10.454)
2001 80.231 5.844 74.387 87.274 1173 (12.887)
2002 81.939 5.728 76.212 93.028 1221 (16.817)
2003 77.743 5.660 72.083 94.259 130,8 (22.176)
2004 86.863 6.643 80.220 105.356 1313 (25.135)
2005 94.003 6.358 87.645 116.215 132,6 (28.570)
2006 104.200 7.974 96.226 134.618 139,9 (38.392)
2007 116.051 10.672 105.379 144.110 136.,8 (38.731)
2008 128.289 12.738 115.551 147.937 128.0 (32.386)
set/06 12.556 854 11.702 21.323 182,2 (9.621)
out/06 12.437 903 11.534 14.937 1295 (3.403)
nov/06 12.492 895 11.597 14.812 127,7 (3.215)
dez/06 20.145 898 19.247 21521 1118 (2.274)
jan/07 12.002 1.564 10.437 14.508 139,0 (4.070)
fev/07 12.339 892 11.446 14512 126,8 (3.066)
mar/07 12.635 1.133 11.502 16.625 1445 (5.123)
abr/07 12.695 1.127 11.568 14.688 127,0 (3.120)
mai/07 12.935 1.162 11.772 15411 130,9 (3.639)
jun/07 13.008 1.173 11.835 15.502 131,0 (3.667)
julio7 13.265 1.181 12.084 15.553 128,7 (3.468)
ago /07 13.752 1.214 12.538 15314 1221 (2.775)
set/07 13.421 1.226 12.195 21.998 180,4 (9.803)
out/07 13.753 1.254 12.499 15375 123,0 (2.876)
nov/07 13.741 1.240 12.501 15.222 121,8 (2.721)
dez/07 22.136 1.268 20.868 24958 119,6 (4.090)
jan/08 13.915 2.201 11.714 17.033 1454 (5.319)
fev/08 13.671 1.263 12.408 14516 117,0 (2.109)
mar/08 13.831 1.273 12.558 15.286 121,7 (2.728)
abr/08 14.309 1.309 13.000 15.867 122,0 (2.866)
mai/08 14.170 1.284 12.885 15.690 1218 (2.805)
jun/08 14373 1.308 13.065 15.955 1221 (2.890)
jul/os 14.647 1.369 13.278 15.463 116,5 (2.185)
ago /08 14544 1.331 13.213 17.279 130,8 (4.066)
set/08 14.830 1.400 13.430 20.847 1552 (7.417)

Fonte: CGF/INSS

Elaboracdo: SPSMPS

Obs.Emoutubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tnica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadacéo do SIMPLES. A partir de 1999, inclui as restitui¢des de arrecadagéo.

(2) Para o ano de 1993, estéo sendo considerados os beneficios totais, isto &, previdenciarios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdenciérios.

(3) A partir de 1999, considera-se a devolug&o de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdenciérios que foram provenientes de emissdes de DARF sem transferéncia de recursos.
(5) Em Out/97, ndo foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhdes, os quais foram pagos pela rede bancéria, segundo acordo firmado com o INSS

Arrecadacdo Liquida X Despesa com Beneficios
(acumulado até o més de Setembro de cada ano, em milhdes de Set/2008-INPC)
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Esplanada dos Ministérios
Bloco “F”, 72 andar, sala 750
Tels.: (0-XX-61) 3317-5011
Fax: (0-XX-61) 3317-5408
e-mail: cgep@previdencia.gov.br
70.059-900 — Brasilia/DF
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