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Il - ABERTURA

Presidindo a Mesa, o Sr. Secretario de Previdéncia Social e Presidente do Conselho
Nacional de Previdéncia Social Helmut Schwarzer abriu a reunido, agradecendo a
presenga de todos. Em seguida, desejou boas-vindas aos novos Conselheiros: Sr.
Jodo Céandido de Oliveira Neto, representante da CNA — Confederacdo Nacional da
Agricultura, e Sr. Marcos Machado Soares, representante da Confederacdo Nacional
dos Transportes, embora a portaria para a sua nomeagao nao tivesse sido publicada
oficialmente. Informou ao Conselho que o objetivo desta reunido seria a discussao a
respeito do processo orgamentario no ambito do Governo Federal, solicitada pelos
Srs. Conselheiros, que manifestaram a sua dificuldade em entender a complexidade
do tema. Tal discussao visaria garantir a participagdo mais tempestiva e eficiente do
CNPS quando analisasse a proposta orcamentaria de 2008, tendo em vista a sua
atribuicdo estatutaria de participar da elaboracdo do orcamento do Ministério da
Previdéncia Social para o ano subsequente e o fato de que a compreensao das etapas
que compdem o processo orgamentario e do momento adequado do més de agosto do
ano que vem para se procederem as discussdes mais detalhadas sobre o assunto
permitiria confeccionar o calendario das reunides do CNPS para 2007. Apds a
apresentagdo deste tema, a cargo do Conselheiro Rodrigo Antunes, seriam
apresentados os modelos de projecdo de curto e de longo prazo empregados pela
Secretaria de Previdéncia Social para a previsdo da arrecadagcao e do pagamento de
beneficios. Findos os seus informes, pediu licengca para se retirar, pois deveria
acompanhar o Sr. Ministro da Previdéncia Social em reunido que se realizaria no
Ministério da Saude, a respeito da Lei da Timemania, sancionada recentemente, que
envolveria varios aspectos relacionados aquele Ministério. E passou a presidéncia dos
trabalhos para o Sr. Jodo Donadon, que desejou boas-vindas aos novos Conselheiros
e concedeu a palavra, imediatamente, ao Sr. Conselheiro Rodrigo Antunes de
Carvalho, para a sua apresentacao.

Il - ORDEM DO DIA

1 — Detalhamento do Processo Orcamentario

O Sr. Conselheiro Rodrigo Antunes iniciou a sua apresentacgao, esclarecendo
que ela seria composta basicamente de duas partes: uma abordagem sobre o
processo de planejamento e orcamento do Governo Federal e a elaboracido da
proposta orgamentaria anual, detalhando sucintamente como seria feita a estimativa
de receitas e a previsdo de despesas, tendo como enfoque o orgamento da
Previdéncia Social. Informou que os principais instrumentos do processo de alocacgao
de recursos seriam as trés leis previstas no art. 165 da Constituicdo Federal: Lei do
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentaria Anual. Explicou
que a Lei do Plano Plurianual seria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, o
Presidente da Republica, e compreenderia o periodo de quatro anos, que nao se
restringiria a0 mandato presidencial, pois comecgaria no segundo ano de seu mandato
e se estenderia até o primeiro ano do mandato seguinte. O Plano Plurianual fixaria os
objetivos do Governo para os proximos quatro anos, estabeleceria diretrizes e preveria
a criagdo de programas e agdes para alcancar tais objetivos. E, se houvesse
necessidade de se criar outra agao ainda nao prevista, o Plano Plurianual poderia ser
revisado anualmente por meio da Lei de Revisdo do PPA, a qual deveria ser
encaminhada junto com o orgamento para o ano seguinte, até o dia 31 de agosto, para
a analise do Congresso Nacional. Informou que a Lei do Orgamento de 2007 foi
encaminhada em 31 de agosto, juntamente com a Lei de Revisdo do PPA, que se
dividiria basicamente em duas fases: a fase qualitativa, na qual se discutiria o
conteudo da programacédo, citando como exemplo a necessidade da Previdéncia
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Social de incluir na sua programacgédo uma agao especifica para o desenvolvimento do
Programa de Gestao do Atendimento, cuja iniciativa nao fora prevista anteriormente no
Plano Plurianual; e a fase quantitativa, prevendo a alocacdo de recursos suficientes
para desenvolver programas e agdées no ano seguinte. O PPA atual seria o “Plano
Brasil Para Todos”, com vigéncia de 2004 a 2007. Esclareceu o Conselheiro que o
PPA fora instituido pela Lei n° 10.933, de 2004, com trés objetivos principais: a
inclusdo social e a redugao das desigualdades sociais; o crescimento com geragao de
trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades;
€ a promogao e expansao da cidadania e o fortalecimento da democracia. A Lei de
Diretrizes Orcamentarias, por sua vez, deveria ser enviada ao Congresso Nacional até
o dia 15 de abril do ano anterior. Dai por que a LDO referente a proposta orgcamentaria
de 2007 foi enviada ao Congresso Nacional em 15 de abril deste ano, com o objetivo
de definir as prioridades e metas da administragao, assim como os parametros para a
elaboracdo da proposta orcamentaria, como, por exemplo, a meta fiscal; os
parametros de crescimento da economia e da inflagdo; as alteracdes tributarias que
poderiam surgir; a politica de aplicagcdo das agéncias oficiais de fomento, como o
Banco Nacional de Desenvolvimento Social; e pardmetros para a despesa com
pessoal e encargos sociais. Alguns pardmetros estabelecidos pela LDO de 2007 foram
0s seguintes: a manutencao do resultado primario de 2007 a 2009 em 4,25% do PIB,
sendo 2,45% do Governo central, 0,7% das estatais federais e 1,1% de Estados e
Municipios, considerando-se como resultado primario a economia que o Governo
deveria fazer, destinada ao pagamento dos juros da divida; a continuidade da politica
de desoneragéo fiscal; a manutencao da regra da LDO para o salario minimo, que
seria calculado com base no INPC mais o crescimento do PIB per capita; e a previsao
de que a nao-aprovacdo do orcamento de 2007, até dezembro deste ano, pelo
Congresso Nacional autorizaria o Poder Executivo a comegar a sua execugdo em
janeiro de 2007, com as dotagbes previstas no projeto de lei. Ressaltou o Conselheiro
que o Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias se encontrava no Congresso
Nacional e poderia sofrer algumas alteragdes, enfatizando que segundo a
Constituicdo, a LDO teria que ser aprovada até o término da primeira sessao
legislativa, ou seja, em junho. Porém, o Parlamento estendera essa sesséo, portanto a
LDO estava tramitando até este momento. E acrescentou que qualquer alteracdo que
se fizesse nos pardmetros da LDO implicaria alteragbes no Projeto de Lei
Orgamentaria Anual. Outra determinagdo do Projeto de Lei Orgamentaria seria a
reducéo das despesas correntes em 2007, equivalente a 0,1% do PIB em relagdo a
estimativa de 2006, quando se previra que as despesas correntes da Unido atingissem
17,1%. Ainda segundo este Projeto, somente poderiam ter impacto em 2007 os
projetos de lei de criagdo, reestruturacdo ou alteragcdo de carreiras e aumento de
salarios encaminhados ao Congresso Nacional até o dia 29 de julho de 2006.
Ademais, foram definidas normas para o reajuste de beneficios do servidor, de forma a
controlar o aumento de despesas e a disparidade de tais beneficios entre os trés
Poderes da Republica, o que estaria mais diretamente relacionado ao auxilio-
transporte e ao auxilio-alimentagdo. O ultimo instrumento de elaboragdo do processo
orcamentario seria a Lei Orcamentaria Anual, de iniciativa do Poder Executivo, que
deveria ser enviada ao Congresso Nacional até o dia 31 de agosto. A LOA
compreenderia o orgamento fiscal, referente aos Poderes da Unido, érgaos, fundagdes
e entidades da administracao direta e indireta, além de fundacgdes publicas mantidas e
instituidas pelo Poder Publico, o orcamento dos investimentos das empresas da Unido
e o orcamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades ligadas a ela
relacionadas. Esclareceu o Conselheiro que a diferenga entre o orgamento fiscal e o
orcamento da Seguridade Social ocorreria basicamente porque este ultimo englobaria
saude, previdéncia e assisténcia, enquanto o orgamento fiscal abrangeria as outras
areas. Aditou que, em 2007, em vez de se enviar uma revisdo do Plano Plurianual,
sera encaminhada ao Congresso Nacional, no dia 31 de agosto, a lei para o préximo
Plano Plurianual, referente ao periodo de 2008 a 2011. Abordando as etapas de
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elaboracdo do processo orgcamentario e da Lei Orgcamentaria Anual, mais
especificamente a LOA de 2007, o primeiro passo seria o estabelecimento da meta
fiscal. Como foi prevista pelo Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, a meta de
resultado primario seria de 4,25%, compostos de 2,45% do Governo central, 0,7% das
empresas estatais e 1,1% de Estados e Municipios, cujo total corresponderia a
poupanca de aproximadamente R$97 bilhdes, dos quais 56,2% seriam do Governo
central. O préximo passo seria a previsao das receitas, cuja composi¢ao totalizaria
R$603 bilhdes, sendo que as receitas administradas pela Secretaria da Receita
Federal corresponderiam a R$400 bilhdes; as ndo-administradas, R$67,4 bilhdes; e o
FGTS, R$1,7 bilndes, excluindo-se os incentivos fiscais, da ordem de R$900 milhdes.
Dessas receitas, seriam retiradas as transferéncias obrigatérias para Estados e
Municipios. E a previsdo de receita liquida da Unido para 2007 seria de R$501,6
bilhdes, assim como as despesas primarias, excluindo-se as despesas financeiras
para o pagamento de juros e amortizagdo da divida. Ao apresentar um grafico sobre o
crescimento das receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal em
percentual do PIB, enfatizou o Conselheiro que, de 1995 a 2007, elas passaram de
11% para 17,37% do PIB, lembrando que, uma vez que a margem de aumento de
impostos seria muito pequena ou quase inexistente, a margem para o crescimento de
receitas também seria pequena, a n&o ser que se aumentasse a base de arrecadacgao.
Passando a analise da composicado da despesa, explicou que as primeiras despesas a
serem calculadas seriam as obrigatérias, como pessoal, beneficios assistenciais,
beneficios previdenciarios, beneficios trabalhistas, Fundeb, Fundo de Exportagdes,
relativo a Lei Kandir, algumas outras despesas obrigatorias e a meta de resultado
primario. As despesas com pessoal e encargos sociais da Unido para o ano que vem
foram previstas em R$117 bilhdes, ressaltando-se o aumento de R$12 bilhdes de
2006 para 2007, decorrente das leis que estabeleceram aumento de salarios,
estruturacdo e reestruturagdo de carreiras dos Poderes Executivo, Judiciario e
Legislativo. Em relagdo ao aumento de salarios e a reestruturagdo de carreiras ou a
criacao de novos cargos, constaria do Anexo V da Lei Orgamentaria a criagdo e o
provimento de 799 vagas no Poder Legislativo, correspondente a R$65,3 milhdes;
para o Judiciario, 14.900 vagas, totalizando a despesa de R$433 milhdes; para o
Ministério Publico, quase 2.200 vagas; e 28.727 vagas foram previstas para o Poder
Executivo, sendo que para Seguridade Social, Educagdo e Esportes haveria a
previsdo de 12.909 vagas. Esclareceu que seria dificil decompor o nimero de vagas
por Ministério, porque a realizacdo dos respectivos concursos dependeria de
autorizacdo. E, de 12.909 vagas, a maior parte seria destinada a Educacgdo, cujo
Ministério possuia o maior nimero de servidores. O Sr. Conselheiro Evandro Morello
perguntou o que estaria previsto para a Previdéncia Social, mais especificamente para
o0 INSS. O Sr. Conselheiro Rodrigo Antunes observou que ndo poderia responder
especificamente aquela pergunta, porque talvez houvesse autorizagao para se realizar
um novo concurso para médicos peritos. E a Previdéncia Social ndo conseguia
preencher com esse concurso o numero total de vagas. Em seguida, o Sr. Conselheiro
Evandro Morello indagou se o INSS havia apresentado a sua demanda para o
Ministério do Planejamento. O Sr. Conselheiro Benedito Brunca informou que, em
2003, foram criadas 3.000 vagas, sendo que para o concurso que se realizou no ano
passado foram abertas 1.500 vagas, quase todas preenchidas. E, neste ano, 1.500
vagas foram disponibilizadas para o concurso, para as quais se nomearam mais de
1.200 candidatos. Agora, restaria algo em torno de 150 vagas para serem
preenchidas, porque, nas localidades para onde foram destinadas, ndo houve
candidatos aprovados na primeira opgéo. Explicou que o concurso levou em conta a
primeira, a segunda e a terceira opgéo, sendo que a primeira opgao seria pela propria
localidade. Caso nao existisse candidato para a primeira opcdo, alguém que
escolhesse aquela localidade como segunda opgao poderia assumir. Se ndo houvesse
o preenchimento das vagas de primeira e segunda opg¢ao, para aquela cidade, uma
vez que O concurso se realizara por municipio, haveria a perspectiva de se
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consultarem os candidatos aprovados no Estado, para saber se alguém se proporia a
prestar o servico naquela localidade especifica. Segundo o Conselheiro,
aparentemente, a situacao relativa aos médicos peritos estava se estabilizando em
termos de demanda. A questdo sobre a qual ainda haveria lacunas se referia a
servidores para atender a politicas de reabilitacdo profissional e a area de assisténcia
social, além da area administrativa nas unidades. Ponderou que o INSS gastava uma
parte consideravel dos seus recursos com o deslocamento de servidores para suprir a
auséncia de forca de trabalho em certas localidades, o que gerava um custo maior.
Informou que n&o dispunha do numero consolidado e especifico da area
administrativa, mas poderia solicita-lo ao Diretor de Recursos Humanos, que
apresentaria aos Conselheiros, na préxima reunido, a estimativa de vagas de que a
Previdéncia Social necessitaria. Mencionou que o Ministro da Previdéncia Social
negociara a autorizagao, ainda este ano, para a realizagdo de concurso visando o
preenchimento de 2.000 vagas. Porém, quando o Ministério do Planejamento recebia
uma solicitagdo como essa e fazia a comparacdo entre os Poderes da Republica,
alegava que a Previdéncia queria trés ou quatro vezes mais vagas do que o
Legislativo, por exemplo. E ponderou que 2.000 vagas para a Previdéncia Social
significariam uma vaga por agéncia, uma vez que havia 1.200 unidades
descentralizadas no Pais. Ademais, segundo o Conselheiro, constatou-se que, em
relagdo as vagas aprovadas para os ultimos concursos das areas de analista e
técnico, um grande numero de pessoas abandonou o servi¢o publico em fungdo dos
baixos salarios. De modo geral, todos visariam as vagas do Legislativo, do Judiciario e
do Ministério Publico. Portanto, ao promover um concurso para contratar de 3.000 a
4.000 pessoas, a Previdéncia Social perdia 1.500 ao longo de dois ou trés anos,
apesar do seu esforgo em capacita-las e treina-las. E ainda perderia aquelas vagas,
porque, quando a pessoa que assumia o0 cargo saia dele por outro concurso publico, a
vaga entrava em vacancia para aguardar o periodo de estagio probatoério. Lembrou
ainda o Conselheiro que foi cometido um erro pela administragao anterior do INSS, em
relacdo ao concurso, ao disponibilizar as vagas por geréncia, e ndo por municipio,
hipétese em que a tendéncia das pessoas daquela regido concorrerem seria maior,
assim como a sua intencao de assumir aquele trabalho. A Sr? Conselheira Alessandra
Lunas ressaltou a necessidade de o Conselho analisar com mais antecedéncia o
orcamento da Previdéncia Social, para resolver algumas questbes consideradas
prioritarias, assim como a forma como tais recursos seriam distribuidos. O Sr.
Presidente mencionou que o detalhamento das vagas do Executivo seria feito por
categoria profissional, o que foi confirmado pelo Conselheiro Rodrigo Antunes. Em
seguida, indagou o Sr. Presidente se haveria condi¢gdes de, considerando as
categorias funcionais, desdobrar a previsdo de vagas por Ministério. O Sr. Conselheiro
Rodrigo Antunes explicou que isso nao seria possivel, pelo menos no primeiro
momento, porque, apesar da necessidade da Previdéncia Social de promover
concurso para contratar 2.000 funcionarios, este numero de vagas deveria ser
previamente estabelecido em lei, além da necessidade de obter autorizacdo para o
preenchimento de tais vagas mediante portaria do Ministério do Planejamento. O Sr.
Conselheiro Evandro Morello perguntou se havia legislacao especifica da Previdéncia
Social nesse sentido. E o Sr. Conselheiro Epitacio Luiz Epaminondas indagou por que
0 numero de vagas néo estava separado por areas no orgamento. Por n&o dispor de
informagdes detalhadas a respeito do assunto, o Sr. Conselheiro Benedito Brunca
ratificou a sua proposta de convidar o Sr. Andreola, Diretor de Recursos Humanos do
INSS, para, na proxima reunido, prestar as informacgbes solicitadas, a fim de o
Conselho realizar uma discussdo mais detalhada sobre o assunto e, com base nesse
numero, apresentar o seu pleito ao Ministério do Planejamento, para ratear as 12.909
vagas previstas na proposta orgamentaria. Acrescentou que o INSS sofreria dupla
penalizagcao, porque também seria responsavel pela politica de assisténcia da LOAS,
por exemplo, que corresponderia a R$13 bilhdes do orgamento geral do MDS, que
seria de R$22 bilhdes, e, quando pleiteava vagas para concursos, nunca contava com
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o respaldo daquele Ministério. A prestacao desse servigo sobrecarregaria o INSS, uma
vez que a LOAS, em termos de rotina diaria, demandaria pelo menos 20% da sua
forga de trabalho. E solicitou que as entidades representadas no CNPS que também
tivessem assento no CNAS se somassem aquele processo de discussdao. O Sr.
Conselheiro Rodrigo Antunes ponderou, quanto a distribuicdo de tais vagas, a respeito
da possibilidade de o Conselho intervir ou prestar um apoio politico ao Ministério da
Previdéncia Social, porque, se as vagas necessarias estivessem previstas em lei, a
Previdéncia precisaria apenas de autorizagdo para o seu preenchimento. Portanto,
nao seria necessario esperar a proxima lei orcamentaria. O Sr. Conselheiro Benedito
Brunca sugeriu que uma parte da demanda apresentada pelo INSS constasse como
recomendacdo, em termos de despesa obrigatéria relativa a criagdo de vagas, visando
a sua classificacao por area de atuacao no orgcamento do ano seguinte, € ndo no meio
genérico, que envolveria Ministérios importantes que atuariam por meio de politicas
consolidadas. O Sr. Conselheiro Rodrigo Antunes ponderou sobre o risco de se
apresentar uma quantificacdo mais detalhada na proposta orgamentaria, pois poderia
gerar a perda de oportunidade de preenchimento de algumas vagas se o Ministério
citado ainda necessitasse de projeto de lei para a abertura de vagas, e esse projeto
nao fosse aprovado pelo Congresso Nacional. O Sr. Conselheiro Benedito Brunca
argumentou que o elemento central para se discutir do assunto seria a disponibilidade
orcamentaria, portanto de nada adiantaria a criagao prévia de vagas se nao houvesse
orcamento. O Sr. Conselheiro Evandro Morello acrescentou que, ao percorrer os
Estados, a noticia que se recebia era de que o INSS pararia de funcionar a qualquer
momento, portanto este assunto deveria ser discutido com o Ministério do
Planejamento e o Congresso Nacional. Ponderou que, ndo obstante a implantagao de
tecnologia da informacao e protocolo pela Internet por parte do INSS, nada disso
resolveria 0 seu problema relativo a capacidade de atendimento, porque o 6rgao nao
dispunha de servidores em numero razoavel. Continuando a sua apresentagao, o Sr.
Conselheiro Rodrigo Antunes passou a analisar, ainda em relagdo as despesas de
pessoal, o que fora previsto na proposta orcamentaria para a reestruturagdo de
carreiras. Em relagcdo ao Poder Executivo, foram destinados R$908,5 milhdes para o
IBGE, Ciclo de Gestao, Plano Geral de Cargos do Poder Executivo e duas carreiras
afetas a area da Previdéncia: Seguridade Social e Pericia Médica. Informou que, na
area de Seguridade Social, a Lei n° 11.302, de 10 de maio de 20086, instituiu a carreira
do Seguro Social, do INSS, com a Gratificacdo de Desempenho de Atividade do
Seguro Social, a Gratificacdo Especial do Seguro Social e o aumento da Gratificagao
por Desempenho, que sofreria variagdo de 50% e 150%, dependendo do nivel do
cargo, que poderia ser de auxiliar, intermediario, técnico ou superior, sendo que o
aumento maior seria destinado ao nivel auxiliar e o menor percentual, de 50%, ao
nivel superior. A mesma lei tratou da carreira da pericia médica, instituindo gratificacao
especifica para esta area, que sofreria variagdo conforme o desempenho: a partir do
pedido de marcacado da pericia, seria considerado o intervalo de tempo transcorrido
até a sua efetiva realizacdo, que poderia ser de zero a 40 dias, no maximo. E os
peritos também foram beneficiados pelo aumento da Gratificagdo de Desempenho,
que, no seu caso, chegaria a 50%. Outra lei especifica da Previdéncia Social seria a
MP n°® 301/2006, que fora aprovada e sera enviada para a sang¢ao do Presidente da
Republica, criando a carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho, composta pelos
membros integrantes da carreira atual de Seguridade Social e Trabalho e pelos
funcionarios abrangidos pelo Plano de Classificacdo de Cargos — PCC, que
trabalhavam no Ministério da Previdéncia Social, no Ministério da Saude, no Ministério
do Trabalho e na Funasa até o dia 28 de fevereiro e fizessem opgao pela nova
carreira. Explicou que os funcionarios do PCC enfrentavam uma grande dificuldade
para ver as suas reivindicagdes aprovadas, porque a sua carreira abrangeria um
quantitativo muito grande de servidores. Portanto, ao se desvincularem do PCC,
haveria um ganho, porque, quando se pensasse novamente em reestruturagdo de
carreira, o impacto orcamentario seria menor. O Sr. Presidente perguntou se os
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servidores da Assisténcia Social seriam contemplados por essa situagdo, uma vez
que, a partir de agora, haveria a carreira da Previdéncia, e ndo mais de Seguridade
Social. O Sr. Conselheiro Rodrigo Antunes esclareceu que o Ministério do
Desenvolvimento Social foi criado em 2003 e nao teria quadro proprio, funcionando
basicamente com servidores terceirizados e cedidos. A Sr? Conselheira Josepha
Theotbnia lembrou que, na reunido de julho, o Ministro da Previdéncia Social enfatizou
a necessidade de se discutir a respeito da Seguridade Social e sua caracteristica
contributiva, além de um pleito antigo da Cobap, no sentido da criagao do Ministério da
Seguridade Social, para cuidar da parte social de todas as politicas, com apenas um
interlocutor para negociar com o Ministério do Planejamento. O Sr. Conselheiro
Rodrigo Antunes prosseguiu com a sua apresentacdo, informando que o aumento de
salario da carreira especifica da Previdéncia Social seria de 49% sobre o vencimento
basico, parcelado em seis anos, e de 35% sobre a Gratificacdo de Desempenho,
retroativos a janeiro de 2006. Para as despesas obrigatérias com pessoal, fora
previsto o valor de R$117 bilhées para o proximo ano. O segundo item relativo as
despesas obrigatorias seria beneficios previdenciarios. A diferenca entre a
arrecadacdo e a despesa seria de R$46,4 bilhdes e as despesas vinculadas aos
beneficios, sem considerar precatérios, passou de R$64 bilhdes, em termos nominais,
em 2000, para R$176 bilhdes, em 2007. Em grafico referente a diferenca entre a
arrecadacado e a despesa, demonstrou que a evolugdo do salario minimo estaria
intimamente ligada aquela evolugdo. Em 2000, o salario minimo correspondia a
R$151,00; passou para R$350,00 em 2006, com previsdo de chegar a R$375,00 em
2007. Tal valor fora fixado em ddlar, levando-se em consideracao a sua flutuacdo em
termos de cambio. Em sintese, as receitas liquidas totalizariam R$501 bilhdes; as
despesas obrigatérias somariam R$352,9 bilhdes, incluindo beneficios, pessoal,
Fundeb e exportacdes; e R$56,2 bilhdes seriam separados para o pagamento de
juros. Lembrou que, no final de 2004, fora acordado com o FMI que se estornaria da
conta de resultado primario um valor para investimentos que no futuro trariam algum
ganho. Portanto, a quantia de R$4,6 bilhdes, referente a tal estorno, seria destinada
aos planos-pilotos que estariam, na sua maioria, ligados a transportes: construgéo de
rodovias, recapeamento, portos € metrd. Sobrariam para as despesas discricionarias,
que seriam aquelas referentes a custeio e agdes finalisticas dos Ministérios, R$97
bilhdes. Excluidos R$5,6 bilhdes para os Poderes Judiciario e Legislativo, restariam
R$91 bilhdes para o Executivo, o que corresponderia a 6% do valor do orcamento da
Unido. Esclareceu que, a principio, os limites divulgados para os Ministérios nao
perfaziam R$91 bilhdes, mas sim R$85 bilhdes. Porém, devido a uma negociagdo com
a area de Fazenda e ao aumento de receitas advindas de um esforco de arrecadacao,
foi possivel chegar ao montante de R$91,3 bilhdes. Conforme as regras da Emenda
Constitucional n° 29, o valor destinado a area de Saude seria de R$37,3 bilhdes; para
o Ministério do Desenvolvimento Social, seriam R$10,5 bilhdes, ressaltando a quantia
destinada ao Bolsa Familia, que somaria R$8 bilhdes; para o Ministério da Educacéo,
R$9,5 bilhdes; para o Ministério dos Transportes, R$6,3 bilhdes, sendo que R$4,6
bilndes se destinariam aos projetos-piloto; para o Ministério da Defesa, R$5,7 bilhdes;
e, para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, R$3,3 bilhdes. Tais Ministérios, no total
de seis, somariam R$66,3 bilhdes do total de R$91 bilhdes, restando para os demais
19 Ministérios R$25 bilndes. No apanhado dos dez maiores orgcamentos, o da
Previdéncia Social seria o décimo em termos de despesas discricionarias, sem incluir
0 pagamento de beneficios nem pessoal; apenas o custeio da maquina do Ministério
da Previdéncia Social e do INSS responderia por 1,5% do total das despesas
discricionarias. Sintetizando as despesas discricionarias por areas, a area de infra-
estrutura deteria R$11,7 bilndes. O Sr. Conselheiro Evandro Morello indagou a
respeito do montante de R$269 milhdes previstos para a Previdéncia Social,
acrescentando que néo identificara quanto seria destinado ao Ministério. O Sr.
Conselheiro Rodrigo Antunes explicou que aquela planilha seria relativa a ampliagao
de limite concedida pelo Ministério da Fazenda, que somara R$6,1 bilhdes, valor que



381
382
383
384
385
386
387
388
389
390
391
392
393
394
395
396
397
398
399
400
401
402
403
404
405
406
407
408
409
410
411
412
413
414
415
416
417
418
419
420
421
422
423
424
425
426
427
428
429
430
431
432
433
434
435

fora rateado entre alguns Ministérios que apresentaram demandas e demonstraram
que nao concluiriam o ano de 2007 com o valor inicialmente informado. Coube a
Previdéncia Social a soma de R$269 milhdes, os quais se somaram ao seu
orcamento, que totalizou R$1,4 bilhdo. Acrescentou que, para cada Ministério, foi
divulgada a sua parte dos R$85,3 bilhdes inicialmente previstos no dia 27 de julho.
Portanto, os Ministérios contaram com algo em torno de duas semanas para ratear o
seu valor de despesas discricionarias entre as suas agoes e programas. No dia 11 de
agosto, no caso especifico da Previdéncia Social, foi feita a entrega da sua proposta
para o Ministério do Planejamento. Depois que todos os Ministérios devolveram as
suas propostas e informaram o valor de que necessitariam em termos de ampliagao de
limite, o Ministério do Planejamento fez um esforgo, com o Ministério da Fazenda, para
conceder a ampliagdo dos limites divulgados. Entdo, aos R$85,3 bilhées inicialmente
divulgados, somaram-se R$6,1 bilhdes, totalizando a R$91,4 bilhdes. Os limites da
Previdéncia foram divulgados por grandes itens, chamados de agregadores, que
seriam agbes agregadas por itens de despesa. O limite inicial do Ministério da
Previdéncia Social era de R$1,194 bilhdo, do qual R$798,9 milhdes se destinariam ao
que se convencionou chamar de programagodes relevantes. A Dataprev foi agregada
com duas agdes: processamento de dados e manuteng¢ao do cadastro de informacoes,
no agregador chamado Dataprev; e as despesas operacionais englobaram a
remuneracdao de servicos postais, acao especifica para custear aquelas cartas
enviadas aos segurados, e a remuneragao de servigo de reconhecimento de direitos
previdenciarios, que envolveria despesas operacionais para a concessio e
manutencdo dos beneficios da Previdéncia Social. O funcionamento das unidades
descentralizadas envolveria basicamente o custeio das agéncias do INSS, sem contar
com o 6rgao central, em Brasilia. Um grande item de despesa seria beneficios para os
servidores, que abrangia auxilio-alimentagao, auxilio-transporte, assisténcia médica e
assisténcia pré-escolar. E a modernizacado da gestdo envolveria a reformulacdo das
agéncias da Previdéncia Social, o Programa de Gestdo de Atendimento e pericia
meédica, tanto a normal quanto a judicial. Outro grande item seria relativo ao
funcionamento dos 6rgaos centrais, com agdes ligadas a administragdo tanto do
Ministério da Previdéncia Social quanto do 6rgéao central do INSS. Além disso, todos
os grandes contratos nacionais, como por exemplo o Call Center, estariam incluidos
nessas ag¢des, bem como o funcionamento dos Conselhos e o servico de Ouvidoria.
As “Demais Ac¢des” abrangeriam: capacitacdo de publico externo, capacitagao de
servidores, servico de reabilitagdo profissional, previdéncia eletrénica, fiscalizagdo da
previdéncia complementar e dos regimes proprios, Programa de Educacao
Previdenciaria, algumas contribuicbes a organismos internacionais, alguns sistemas
informatizados, como o Sistema de Atendimento de Beneficio por Incapacidade —
SABI e o Siprev. Para a Dataprev, foram destinados R$360 milhdes, referentes a
contrato no valor de R$30 milhdes por més; e, para o funcionamento das unidades
descentralizadas, R$324,4 milhdes, ressaltando que aproximadamente R$29 milhdes
seriam gastos por més com custeio, que incluiria vigilancia, limpeza e material de
consumo das agéncias, inclusive as méveis. Lembrou o Conselheiro que em algumas
agéncias da Previdéncia Social trabalhavam também servidores da Secretaria de
Receita Previdenciaria e procuradores que lidavam com a matéria tributaria, porém no
valor de R$324 milhdes ndo se incluira a Secretaria de Receita Previdenciaria, que,
para o proximo ano, contaria com uma agao especifica para a manutencao dos seus
servidores. Para o item beneficio ao servidor foram previstos R$231 milhdes e, para a
Secretaria de Receita Previdenciaria, R$156,1 milhdes, que seriam decompostos da
seguinte forma: R$47 milhdes para o custeio, relativo a manutengdo das suas
unidades, e aproximadamente R$70 milhdes referentes a contrato com a Dataprev
para o processamento das guias de recolhimento: GPS e GFIP. Para o funcionamento
dos orgaos centrais, administragao direta, que seria o Ministério da Previdéncia Social
como um todo, e unidade central do INSS em Brasilia, foram destinados R$112,6
milhdes; para a modernizagédo da gestao, referente a reformulacdo das agéncias e ao
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Programa de Gestdo do Atendimento, R$61 milhdes; e despesas operacionais
somariam R$38,9 milhdes, dos quais R$24 milhées corresponderiam a remuneragéo
dos Correios pela entrega de correspondéncias. Foram previstos ainda R$38,3
milhdes para o recadastramento previdenciario, relativo ao trabalho que se realizara
até meados de 2007; R$15,4 milhbes para as pericias médicas e R$125,5 milhdes
para as demais despesas. Informou que fora enviado por correio eletrdnico, a todos os
Conselheiros, o projeto de lei relativo a Previdéncia Social, detalhando os valores para
cada acao. Juntamente com esse material, fora encaminhado o cadastro de agdes do
Ministério, para permitir o conhecimento de cada uma delas, contendo titulo,
descrigao, finalidade, o que sera gasto e de que forma. Em seguida, apresentou a
série histérica dos valores relativos a cada um dos grandes itens: Dataprev,
funcionamento das agéncias descentralizadas e dos 6rgaos centrais e beneficios ao
servidor. Enfatizou que a série histérica da Dataprev apresentava uma grande
variagdo no ano de 2006, devido ao pequeno limite destinado a despesas
discricionarias. Enquanto, para o ano de 2007, o valor previsto para as despesas
discricionarias da Previdéncia Social sera de R$1,4 bilhdo, no ano passado, esse
limite ndo chegara a R$1 bilhdo. E uma grande parte desse déficit se concentrou na
Dataprev, o que vinha sendo corrigido este ano por meio de créditos adicionais. O Sr.
Valdir Moysés Simao, Presidente do INSS, lembrou que haveria uma divida
contabilizada na Dataprev, de algo em torno de R$300 milhdes, e perguntou como
esse problema seria solucionado. O Sr. Conselheiro Rodrigo Antunes informou que os
Ministérios da Fazenda, do Planejamento e da Previdéncia Social teriam
conhecimento da existéncia dessa divida e deveriam iniciar uma negociagdo com a
Dataprev, mas isso nao fora contemplado no projeto de lei para o ano que vem.
Acrescentou que talvez o pagamento dessa divida fosse feito por meio de crédito
adicional ou encontro de contas. Ressaltou que o valor do contrato da Dataprev, de
cerca de R$360 milhdes, ndo diminuiu, mas a execugdo anterior fora limitada pela
auséncia de recursos, o que teria gerado a divida mencionada. O Sr. Valdir Moysés
lembrou que as agéncias da Previdéncia Social estavam parando de funcionar devido
a falta de recursos e perguntou se haveria alguma noticia positiva a respeito de uma
medida provisoria que seria editada para recompor o orgamento da Previdéncia Social
em R$160 milhdes. O Sr. Conselheiro Rodrigo Antunes respondeu que ontem se
realizou uma reunido no Ministério da Previdéncia Social, da qual participaram a
Secretaria Adjunta de Orgcamento e o Secretario Executivo Carlos Eduardo Gabas,
para tratar do assunto, esclarecendo que, dos R$160 milhdes previstos pela medida
proviséria, R$70 milhdes seriam destinados para a Dataprev e R$90 milhdes, para o
funcionamento das unidades descentralizadas. Noticiou ainda a ocorréncia de contato
telefébnico entre o Ministro Nelson Machado e o Ministro do Planejamento, para
finalizar as negociacoes. Portanto, se tudo corresse conforme o previsto, tal medida
provisoria seria publicada em breve. Em seguida, apresentou a série histérica
referente aos beneficios do servidor, que foram crescentes até 2006, e, em 2007,
deveriam estabilizar-se. Em termos de pericia médica, a diferenca entre os anos de
2005 e 2006 refletiria a nova forma de se proceder nesta area, nao mais com médicos
credenciados, que eram pagos com despesas de custeio, mas com médicos do
quadro do INSS, que seriam remunerados pelas despesas de pessoal, englobadas
entre as despesas obrigatérias. Dessa forma, o valor destinado as despesas
especificas diminuira consideravelmente, de R$139 milhdes para R$16 milhdes.
Restariam ainda, entre as despesas especificas, os custos previstos para o
pagamento de pericias especializadas, que nao seriam realizadas pelos médicos do
quadro do INSS, devido a complexidade do seu atendimento. Em modernizagdo da
gestdo, verificou-se uma grande variagdo que retrataria a discricionariedade da
administragdo, uma vez que, em 2000 e 2001, o foco da Previdéncia Social fora a
reformulacdo das suas agéncias, o que praticamente deixou de ser feito em 2003 e
2004. Em 2006, o aumento de valores seria devido a destinagdo no orcamento do
Ministério da Previdéncia Social para a modernizagdo do parque tecnolégico das
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agéncias do INSS e para uma acdo chamada “Integralizacdo do Capital Social da
Dataprev”, destinada ao aumento do capital social da Dataprev, feito pela Unido, no
valor de R$100 milhdes. No histérico do Programa “Arrecadagéo Previdenciaria”, foi
inserido o valor do contrato da Secretaria de Receita Previdenciaria com a Dataprev,
no valor de R$156 milhdes, previstos para 2007, dos quais aproximadamente R$70
milhdes se destinam ao contrato GPS/GFIP. Quanto as outras despesas, em 2006, o
seu valor foi acrescido pelo recadastramento previdenciario, que nao existia em anos
anteriores. Destacou o Sr. Conselheiro Rodrigo Antunes que as despesas relativas a
remuneragdo bancaria ndo constavam do orgamento do Ministério da Previdéncia
Social, porque, devido ao grande passivo em relagdo aos bancos, da ordem de R$1
bilhdo, o Ministério da Fazenda negociara com a Febraban, fechando um acordo por
meio do qual foi acertado o passivo, que se transferiu para uma unidade orcamentaria
chamada “Encargos Financeiros da Unido”. As grandes despesas englobadas por
essa unidade seriam relativas a remuneracdo pelo pagamento de beneficios
previdenciarios e de beneficios assistenciais, decompostos em beneficios
assistenciais por idade e por invalidez; alguma despesa de 2006 e 2007, relativa ao
recadastramento previdenciario; e recolhimento de GFIP e GPS. Quanto a tramitagao
do projeto de lei no Congresso Nacional, ressaltou o Sr. Conselheiro que as datas
informadas foram retiradas do sife da Comissdo Mista de Orgcamento. Portanto, uma
vez encaminhado o projeto de lei para o Congresso Nacional, ele seria enviado para a
Comissdao Mista de Orcamento e Fiscalizagdo e a sua leitura seria realizada em
sessdo do Congresso Nacional. O prazo para a realizacdo de audiéncias publicas
seria até o dia 23 de setembro; a apresentacéo do relatério preliminar da Comissao
ocorreria em 28 de setembro; o prazo para a apresentacdo de emendas parlamentares
ao relatério seria de 29 de setembro a 1° de outubro; e a votagdo do relatério
preliminar com emendas para a Comissdo se realizaria em 7 de outubro. Porém,
segundo o Sr. Conselheiro, tal cronograma deveria sofrer um bom atraso. Conforme a
sua previsao, a apresentacdo de emendas ao projeto de lei devera ocorrer entre os
dias 6 e 22 de outubro; a apresentagado, a publicagéo, a distribuicdo e a votagdo do
relatério final na Comissdo seriam previstas para o dia 7 de dezembro e o
encaminhamento para a votagdo em Plenario ocorreria em 12 de dezembro. Depois de
votada a lei, seria gerado um arquivo chamado de autdgrafo, correspondente ao
projeto de lei no intervalo entre a apreciagao pelo Congresso Nacional e a aprovagao
pelo Presidente da Republica. Depois de sancionado pelo Presidente da Republica, o
projeto de lei se transformara na Lei Orcamentaria Anual. A Sr? Conselheira Josepha
Theotbnia apresentou ao Conselho o Sr. Alfredo Lemos, Diretor da Anfip — Associacao
Nacional dos Fiscais da Previdéncia, que teria como lema a defesa da Previdéncia
Social publica. Perguntou a Conselheira se a despesa bancaria orgamentariamente
prevista teria inserido alguma alteragao decorrente de novos contratos entre os bancos
e o Ministério da Previdéncia Social e por que o valor do salario minimo fora fixado em
dolares. O Sr. Conselheiro Rodrigo Antunes, respondendo a segunda pergunta,
explicou que se adotava aquele procedimento apenas com o objetivo de comparacgao,
uma vez que o dolar seria considerado a moeda mais estavel do Planeta. Quanto a
primeira questdo, o Sr. Conselheiro ndo saberia responder naquele momento, mas
comprometeu-se a obter aquela informagéao junto a um grupo especifico do Ministério
do Planejamento que tratava de negocia¢des bancarias. A Sr? Conselheira Josepha
Theotbnia indagou se, conforme publicagdo de matéria de jornal a que teve acesso, o
Congresso Nacional poderia votar o orgamento sem a Lei de Diretrizes Orgamentarias.
O Sr. Conselheiro Rodrigo Antunes considerou estranha tal possibilidade, porque
teoricamente a primeira sessao legislativa ndo terminou em junho; permaneceria
aberta enquanto nao fosse votada a LDO. O Sr. Presidente esclareceu, em relacéo a
primeira pergunta da Conselheira Josepha Theotbnia, que o assunto relativo as
despesas bancarias fugiria da competéncia do Ministério da Previdéncia Social, pelo
menos em relagdo a negociagao direta, porque o Ministério da Fazenda, ao assumir
todas as despesas bancarias como encargos da Unido, para negociar diretamente
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com a Febraban, analisaria varias proposicoes, inclusive a relativa a licitagao da folha
da Previdéncia Social, assunto que ainda nao se considerava amadurecido, e a
vinculagdo do pagamento de beneficios a contas-salario que nao sofreriam cobranga
de CPMF, mas, naquele momento, o Conselho n&o dispunha de detalhes suficientes
para tecer comentarios. A Sr? Conselheira Josepha Theotbnia acrescentou que havia
uma portaria sobre o assunto e ponderou sobre a importancia de o CNPS conhecer
com antecedéncia o que estava sendo tratado. O Sr. Conselheiro Evandro Morello
ressaltou que esta seria a primeira vez, desde que participava do Conselho, que se
conversava sobre o tema orgamentario com aquele nivel de detalhamento e
parabenizou a apresentagao do Conselheiro Rodrigo Antunes, acrescentando que, se
o Ministério da Previdéncia Social antecipasse a analise da proposta orcamentaria no
préximo ano, antes de encaminhar a Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
Congresso Nacional, ajudaria o Conselho Nacional de Previdéncia Social a se
desincumbir da sua obrigagao estatutaria de discutir o assunto. Informou ao Conselho
que a Contag estava conversando com a Previdéncia Social a respeito de mecanismo
para realizar a identificagcdo dos segurados na area rural, dentro do CNIS, para
aprimorar o sistema de reconhecimento de direitos, lembrando que se tratava uma
reivindicagdo antiga do movimento sindical de trabalhadores rurais. Porém, tal
mecanismo requeria previsao orgamentaria, e nao identificara no orgcamento um
elemento especifico sobre o tema. Indagou como se poderia agregar algo nesse
sentido para, no ano que vem, discutir os critérios do cadastramento dos trabalhadores
rurais e se haveria necessidade de encaminhar uma proposta de emenda sobre o
assunto para o Congresso Nacional. O Sr. Presidente esclareceu que o trabalho
relativo ao cadastramento dos segurados especiais deveria ter sido apresentado ao
Conselho na reunido passada, mas nao houve tempo habil. E acrescentou que tal
apresentagdo poderia ser agendada. Ponderou que, apesar de nao conhecer o
detalhamento referente a relacdo de custo, possivelmente, no chamado
recadastramento da Previdéncia Social, previsto em despesas discricionarias, alguma
acao estaria prevista para a realizagdo desse projeto, uma vez que havia a intencéo
de se trabalhar remotamente com as unidades locais e entidades parceiras da
Previdéncia Social. O Sr. Conselheiro Evandro Morello ressaltou que seria necessaria
alguma previsao nesse sentido em relagcdo a Dataprev e a remuneragao dos seus
contratos. O Sr. Presidente ponderou que, antes de se aprovar o projeto e a sua
realizagdo, seria dificil estimar o orcamento. Portanto, seria aconselhavel concluir
aquela tarefa, submeté-la ao Conselho e, posteriormente, inclui-la na proposta
orcamentaria como agao prioritaria do Governo. O Sr. Conselheiro Rodrigo Antunes
informou que, depois de saber quanto custaria a identificagdo dos segurados rurais,
mediante acordo com a Dataprev e o INSS, poderia ser feito um aditivo ao contrato
vigente. Portanto, ndo haveria necessidade de se promover a edicdo de uma medida
provisoria ou de se encaminhar projeto de lei nesse sentido. Na pratica, segundo o
Conselheiro, seria melhor solicitar crédito adicional para a agao ja existente. O Sr.
Conselheiro Jodo Candido externou a sua satisfagdo em retornar ao CNPS, do qual
participara, no momento da sua instalagdo, como representante da area patronal rural.
Lembrou que, naquela ocasido, questionara alguns detalhamentos referentes a
arrecadacao rural, e agora, ao retornar, notava que tal arrecadagao fora englobada
como receita previdenciaria, inclusive na proposta or¢camentaria, mas, em termos de
beneficio, haveria uma distribuicdo. Questionou o fato de, apesar de o cdodigo da
arrecadacao da contribuigdo social sobre o valor bruto da comercializagdo ser proprio,
nao haver uma informacao rotineira desses valores, principalmente por se tratar da
proposta orgcamentaria do Ministério da Previdéncia Social. E aditou que a area
patronal rural seria cobrada pelas entidades sindicais de produtores no sentido de que
esses numeros fossem divulgados. Solicitou esclarecimentos sobre a previsdo de
receita e despesa para 2007, pois se falava muito em déficit da Previdéncia Social, o
que seria questionado pela Anfip, a qual, segundo o Conselheiro, se preocupava em
acompanhar a arrecadagao previdenciaria. Quanto ao cadastramento dos segurados

12



601
602
603
604
605
606
607
608
609
610
611
612
613
614
615
616
617
618
619
620
621
622
623
624
625
626
627
628
629
630
631
632
633
634
635
636
637
638
639
640
641
642
643
644
645
646
647
648
649
650
651
652
653
654
655

da area rural, lembrou que o Projeto de Lei n° 6.852, em tramitagdo no Congresso
Nacional, continha um dispositivo que obrigava a Previdéncia Social a fazer esse
cadastramento para identificar o segmento produtivo rural, ndo sé6 o trabalhador, mas
também o préprio empregador. O Sr. Presidente sugeriu que se adiasse a
apresentacdo do Sr. Eduardo da Silva Pereira, a respeito dos modelos de curto e
longo prazo para a projecao de receita e despesa da Previdéncia Social, em razado do
horario adiantado e por se tratar de um tema muito importante para o CNPS, o que foi
acatado por todos. O Sr. Conselheiro Rodrigo Antunes explicou que as contribuigdes
sociais financiariam toda a Seguridade Social, que englobava Previdéncia, Saude e
Assisténcia, e que o grafico que apresentara, para mostrar que havia um déficit, se
referia a diferenca entre a arrecadacao das contribui¢cdes especificas para o Fundo do
Regime Geral e as despesas para o pagamento dos beneficios, sem analisar o mérito
da discussao sobre o erro ou o acerto de se chamar aquele resultado de déficit. O Sr.
Conselheiro Ricardo Patah cumprimentou o Sr. Conselheiro Rodrigo Antunes pela sua
apresentacao, ratificando o comentario do Conselheiro Evandro Morello, de que pela
primeira vez o CNPS contava com a oportunidade de analisar detalhadamente a
proposta orcamentaria do Ministério da Previdéncia Social, o que considerou essencial
para, no comeg¢o do ano que vem, iniciar uma discussdo do Conselho, visando inserir
no préximo orgamento as necessidades que se identificassem, e indagou a respeito da
ocorréncia ou nao de déficit nas contas da Previdéncia Social. O Sr. Presidente
lembrou aos Conselheiros que o tema referente ao financiamento da Seguridade
Social fora agendado para a préxima oportunidade em que o Conselho tivesse pauta,
quando seria feita uma apresentacido mais detalhada sobre como eram arrecadadas
as contribuigcbes da Seguridade Social e a sua distribuicdo. Com relacdo ao déficit,
lembrou o Sr. Presidente que a Constituicdo previa contribuicdes para a Seguridade
Social, algumas das quais seriam direcionadas para a Previdéncia Social, como
aquelas arrecadadas com base na folha de salario ou no faturamento, que seriam
substitutivas, além de uma parcela da CPMF. E a necessidade de financiamentos
adicionais seria exatamente a diferenga entre o que se arrecadava e se repassava
diretamente para a Previdéncia Social em comparagdo com as despesas obrigatdrias
com o pagamento de beneficios. Acrescentou que alguns tratamentos diferenciados
foram previstos, tanto pelo constituinte, em relacdo a segurados especiais e a
entidades filantropicas, como pelo legislador ordinario, em relagdo a determinadas
categorias ou segmentos econdmicos, como seria 0 caso, por exemplo, do rural, que
teve a sua contribuicdo substituida pelo faturamento, ou do Simples, em que a
contribuicdo patronal sobre a folha foi transferida para o faturamento. Portanto, se as
aliquotas estabelecidas para bases diferentes se mostrassem insuficientes para cobrir
ou equivaler a contribuicdo substituida, os seus valores nao deveriam ser
considerados como déficit da Previdéncia, porque houve uma decisdo do Estado ao
oferecer tratamento diferenciado para alguns segmentos. Entdo, aquele ente deveria
assumir os 6nus de complementar a eventual contribuicdo. Desse modo, a diferenca
entre 0 que era arrecadado e o que era pago em termos de beneficios poderia ser
trabalhada. E aventou a hipétese de se discutir o assunto numa sessao especial, para
realizar uma explanagdo mais completa sobre o tema. O Sr. Conselheiro Jorge
Higashino lembrou que, na reunido passada, a CNF — Confederacdo Nacional das
Instituicbes Financeiras Associadas e a CNA - Confederacdao Nacional de Agricultura
se abstiveram de votar a proposta orcamentaria, por nao se sentirem suficientemente
informadas a respeito do processo orgamentario. Porém, tendo em vista que a lei
orcamentaria ainda tramitava no Congresso Nacional, solicitou as informacbes a
respeito de sites especificos para realizar esse acompanhamento e eventuais nimeros
para contato telefénico, pois pretendia trabalhar com os congressistas. Comentou que,
anualmente, havia apenas o corte linear nas despesas previdenciarias, o que
considerou um absurdo. A seu ver, o orcamento apresentado pela Previdéncia Social
seria mais direto e correto, no sentido de alcancar o que a sociedade esperava e o
Governo pretendia oferecer, que seria o atendimento dos beneficiarios. Avaliou que a
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diferencga entre a arrecadacéo e o pagamento das despesas da Previdéncia Social ndo
se configuraria como déficit orcamentario e, quanto ao pagamento mensal dos
beneficios, observou que a responsabilidade se transferira da Previdéncia Social para
a Fazenda, com a mudanca no orcamento. Comentou que, no passado, o seu
segmento enfrentara muita dificuldade, porque a Previdéncia Social ndo dispunha de
recursos, e muitas vezes os bancos assumiram o pagamento dos beneficios, porque a
Previdéncia precisava aguardar o resultado da arrecadagdo. Agora, os bancos que
efetuavam o pagamento de beneficios receberiam a quantidade de recursos
necessaria, sem que houvesse sobressaltos para os beneficiarios. Com relagao a
proposta orcamentaria de 2008, propbs que o Ministério da Previdéncia Social
apresentasse ao CNPS o trabalho que pretendia realizar, para que houvesse um
esforco conjunto. O Sr. Conselheiro Guilherme Delgado ponderou que a expressao
“déficit do Regime Geral de Previdéncia Social” ndo deveria constar de um documento
oficial, porque déficit, na linguagem fiscal, corresponderia a uma variagdo no estoque
liquido da divida publica. O Regime Geral da Previdéncia Social seria financiado por
contribuicbes e ftributos da Seguridade Social, e nenhuma dessas fontes
corresponderia a emissao de titulos da divida publica. Portanto, ndo haveria déficit
publico, e sim uma despesa publica. Sugeriu que se cobrasse responsabilidade fiscal
na elaboragcao daquela taxonomia, que compareceria para a opinido publica de forma
depreciativa. Ademais, por se tratar de um sistema de Seguridade Social, se fosse
atuarialmente equilibrado, estaria errado, porque deve pagar beneficios que nao
seriam contributivos. E o orcamento, segundo o Conselheiro, ndo mostraria uma
tendéncia explosiva, porque, em 2004, a despesa correspondeu a 1,81% do PIB; em
2005, a 1,93%; em 2006, a despesa correspondera a 1,95% do PIB; e, em 2007, a
2,2%. Assim, a despesa publica estaria situada no patamar de dois pontos percentuais
do PIB, em termos de necessidade de financiamento, o que seria razoavel e
compativel com o sentido da Seguridade Social. E haveria recursos na area tributaria
para resolver essa situagdo. Observou que foram discriminadas as despesas
vinculadas ao salario minimo, no valor de R$210 bilhdes, dos quais corresponderiam
ao RGPS R$181 bilhdes. Indagou como seria possivel dispor de R$181 bilhdes para o
pagamento de beneficios de salario minimo se a despesa total com beneficios do
RGPS neste orgcamento estava prevista em R$186 bilhdes. Em seguida, aventou a
hipétese de se tratar de previsdo orgamentaria para o pagamento de precatérios, o
que nao estaria vinculado apenas ao exercicio corrente. Ressaltou que 41% do valor
total destinado ao pagamento de beneficios corresponderiam a beneficios de salario
minimo, portanto o sistema previdenciario convergia para o beneficio basico, o que
seria, a0 mesmo tempo, uma boa noticia para os pobres e um problema para o
Governo, porque o reajuste mais generoso do salario minimo se tornava cada vez
mais dificil, uma vez que a magnitude do orgcamento de beneficios associados ao
salario minimo nao permitia que se adotasse uma politica mais agressiva de reajuste
desse piso. O Sr. Conselheiro Luiz Antonio Adriano cumprimentou o Conselheiro
Rodrigo Antunes pela sua apresentacado e informou aos Srs. Conselheiros que nao
somente o Conselho Nacional de Previdéncia Social recebia o orgamento na véspera
para discutir e aprovar, pois no CNAS, do qual participara na gestdo passada,
acontecia o mesmo. O Sr. Alfredo Miranda, Diretor da Anfip, agradeceu ao Sr.
Presidente e aos Srs. Conselheiros a oportunidade de participar desta reunidao do
CNPS, acrescentando que as preocupacdes da Anfip teriam afinidade com as
atribuicdes do Conselho. Comentou que o maior desafio da Previdéncia Social seria a
gestdo, para manter o seu sistema sustentavel, portanto seria preciso encontrar uma
solugcdo que permitisse a inclusdo de mais contribuintes no sistema previdenciario,
uma vez que algo em torno de metade da populagdo economicamente seria
beneficiaria da Assisténcia, mas faltava o vinculo contributivo com a Previdéncia.
Argumentou que o discurso de midia enfatizava a competi¢do entre a carga tributaria,
os gastos publicos e o investimento publico, em relagdo ao qual o Estado estaria muito
limitado para participar, mas mascarava-se toda a questdo sobre onde se gastaria
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efetivamente. E, ndo obstante a desvinculagcdo dos recursos da Seguridade Social,
ndo havia uma contrapartida para se vincularem mais diretamente recursos da
Seguridade a Previdéncia Social. A Sr? Conselheira Josepha Theotbnia teceu
consideragbes a respeito da impropriedade da palavra “déficit” e perguntou ao
Conselheiro Rodrigo Antunes se seria possivel retirar essa palavra dos documentos do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, o qual respondeu que, pelo menos
em relacdo ao que era elaborado pela sua Coordenagado, seria possivel, sim.
Acrescentou a Conselheira Josepha Theotbnia que a propria Previdéncia Social vinha
adotando essa palavra nas suas apresentagdes mensais para a imprensa e agradeceu
ao Sr. Presidente a oportunidade de o convidado da Anfip se pronunciar no Conselho.

IV - OUTROS ASSUNTOS

O Sr. Presidente sugeriu que se escolhesse para a préxima pauta uma das
trés apresentacbes pendentes: o financiamento da Seguridade Social, com o
detalhamento das fontes e a sua utilizagdo; a fase em que se encontrava o estudo
sobre o recadastramento dos segurados rurais; ou as projegdes de meédio e longo
prazo na area de Previdéncia Social. O Sr. Conselheiro Jodo Candido informou que,
na semana passada, houve uma reunido em Curitiba, com a participagdo do
Secretario Executivo do Ministério da Previdéncia Social e do Dr. Paulo Rogério, que
fez uma exposicdo sobre a implantacdo, mediante decreto, do nexo técnico
epidemiolégico. Comentou que o assunto foi debatido sob a ética da area urbana, e
haveria problemas em relacdo a esse novo decreto quando se aplicasse a area rural,
tais como: PPP — Perfil Profissiografico Previdenciario, classificagdo nacional da
atividade econdmica e tributacao do SAT — Seguro Acidente de Trabalho, que na area
rural nao existiria. E solicitou que se agendasse o debate a respeito do novo sistema
do nexo técnico epidemioldgico, do qual todos os segmentos participassem, visando
garantir o bom encaminhamento dessa legislacdo e a sua aplicagdo ao segmento
produtivo rural. O Sr. Presidente informou ao Conselheiro Jodo Candido que esse
tema, ha algum tempo, vinha sendo discutido pelo Conselho Nacional de Previdéncia
Social, o qual teria aprovado a metodologia para a aplicacdo do fator acidentario
previdenciario em 2004, bem como a sua alteragdo, ocorrida em 2006. Quanto a
aplicagdo do nexo técnico epidemiolégico e, em decorréncia dele, o chamado bonus
malus na aliquota de seguro de acidente do trabalho, ndo se tratava de assunto novo,
pois o0 seu debate vinha ocorrendo com maior énfase desde 2003. A apresentacao do
Sr. Paulo Rogério teria como objetivo apresentar o encaminhamento do assunto cuja
proposta ja se encontrava muito avangada, com possibilidade de breve transformacgao
em ato executério. Acrescentou que nao havia por que se criarem preocupacdes em
relagdo a area rural, que nao teria tratamento diferenciado em comparacéo as demais.
Com relagcdo ao PPP, reconheceu que a sua aplicacdo a area rural seria mais
complicada e comunicou que haveria uma revisao do seu formulario, pois interessava
a Previdéncia Social que tal documento fosse informatizado e aplicado a todos os
trabalhadores, sendo que o nivel de dificuldade para o seu preenchimento poderia
variar conforme a situagao, de sorte que, depois de se concluir uma determinada fase,
o documento, que seria declaratério, conteria a afirmativa do empregador de que
aquele trabalhador ndo era exposto a agentes agressivos nem estava sujeito a
controle e monitoramento bioldgico, para que fossem atenuadas as dificuldades
naturais do setor rural, como a de se contar com técnicos especializados para a
realizacdo de programas. E informou a decisdo do Conselho no sentido de que a
Previdéncia Social atuasse de forma pré-ativa na prevencéo de acidentes do trabalho
e nas questoes relacionadas com saude e seguranga do trabalhador, para estimular as
empresas a investir em prevencdo. O Sr. Conselheiro Marcos Machado apresentou-se
aos Conselheiros, agradeceu a acolhida e externou a sua intengdo de se aprofundar
nos estudos que absorviam o Conselho, solicitando para tanto o recebimento, por
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meio eletrénico, do material disponivel. O Sr. Conselheiro Evandro Morello esclareceu,
em relacdo ao PPP, que, em 2004, a Contag, a CNA e o Ministério da Previdéncia
Social entabularam uma discussao sobre o assunto e foi criado um grupo de trabalho
para analisar o nexo epidemiologico e o PPP para a area rural. Porém, tal estudo nao
avancgou, até porque, segundo o Conselheiro, ndo ficou muito claro para o Governo
como seria a implantagdo eletrénica nem havia prazo definido. Sugeriu que se
retomassem as discussdes por parte dos segmentos interessados especificamente no
assunto, para, posteriormente, apresentar a sua posi¢cdo para o Conselho. Quanto a
proxima pauta, manifestou o seu interesse em unificar as discussdes em relagao a
visibilidade do orgcamento da Seguridade Social e as perspectivas aventadas para a
Previdéncia Social no médio prazo, para delinear um cenario mais amplo sobre todo o
aspecto orcamentario e a previsdo de receitas e despesas. Externou a sua
preocupacgado em se reunir o CNPS durante a metade do dia, o que poderia originar
mais um ponto de pauta e ponderou sobre a possibilidade de se ampliar a proxima
reunido por um dia inteiro, para incluir na sua pauta o assunto relativo ao cadastro dos
beneficiarios rurais, a fim de concluir o assunto referente ao processo orgamentario. O
Sr. Presidente lembrou que se definiu, em reunides anteriores, que de dois em dois
meses o Conselho faria uma avaliacdo do crédito consignado. O Sr. Conselheiro
Epitacio Luiz Epaminondas ponderou que a ultima reunido do CNPS ao longo de todo
o dia contou com a participacdo de poucos Conselheiros. O Sr. Conselheiro Luiz
Antonio Adriano argumentou que, se o Conselho n&o se reunisse para analisar todos
os assuntos pendentes, poderia promover a capacitacdo dos Conselheiros, pois, na
sua opinido, verificava-se a necessidade de maior aprofundamento em relagcao a
alguns temas sobre os quais ndo haveria conhecimento suficiente. Sugeriu que tal
capacitacao se realizasse no Ministério da Previdéncia Social ou nos locais de origem
dos Conselheiros, para evitar o agendamento de reunibes sobre um tema especifico.
Informou que o Poder Judiciario adotara decisdo no sentido de que os processos de
revisdo a serem encaminhados para a Justica passassem antes por uma revisao
administrativa no INSS. Tendo em vista o receio do aumento da procura pelo INSS, no
prazo de 45 dias, para proceder a tal revisdo, indagou se fora adotada alguma
providéncia no sentido de melhorar e ampliar esse atendimento. O Sr. Presidente
manifestou a sua impossibilidade de responder aquela pergunta, mas prometeu
repassar a informagcao ao Conselheiro Luiz Antonio Adriano, que manifestou a sua
intengdo de procurar, na proxima segunda-feira, a Geréncia de Sao Paulo, onde a
demanda seria maior. Acrescentou o Sr. Presidente que normalmente tais decisdes
seriam precedidas de uma discussdo com a Diretoria do INSS, tendo em vista o
volume de agdes relativas a Previdéncia Social. O Sr. Conselheiro Luiz Antonio
Adriano aditou que, em Sao Paulo, a imprensa inventava, uma vez por més ou a cada
quarenta dias, um processo de revisdo novo, o0 que incentivava os beneficiarios do
INSS a procurar a Justica, inclusive para se aposentar e solicitou explicacdo ao
Conselho a respeito de precatérios, uma vez que haveria, em Sao Paulo, uma
dificuldade muito grande com relagcdo ao tema, além de casos na Justica que
demoravam mais de seis anos sem que se efetuasse o pagamento. O Sr. Presidente
externou a sua satisfacdo com esta reuniao do CNPS, que considerou muito produtiva,
pois teria acrescentado elementos novos para que cada Conselheiro se debrugasse
sobre questdes relevantes da Previdéncia Social, e manifestou a sua intencao de levar
ao conhecimento do Sr. Helmut Schwarzer a proposta de que a préxima reunido se
prolongasse o dia inteiro e as ponderag¢des apresentadas para justifica-la.

V — ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente agradeceu a presenga de todos,
desejando-lhes um regresso tranquilo, e declarou encerrada a 1252 Reunido Ordinaria

16



819
820

do Conselho Nacional de Previdéncia Social. Para constar, eu, Junia Costa, lavrei a
presente Ata. Brasilia, 20 de setembro de 2006.
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