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Il - ABERTURA

Presidindo a Mesa, o Exm® Sr. Ministro de Estado da Previdéncia Social, Nelson
Machado, abriu a reunido e, depois de cumprimentar os Srs. Conselheiros, comunicou
que o Sr. Helmut Schwarzer se encontrava na Australia, representando o Brasil.
Informou que aproveitaria o primeiro momento da reunido para discorrer sobre o
assunto discutido na 1212 Reunido Ordinaria do CNPS, relativo as taxas de juros
cobradas nos empréstimos consignados, quando foi definido o teto de 2,9% e
resolvido que o comportamento do mercado seria observado durante dois meses para
se propor uma revisdo depois de uma nova discussdo. De posse de um conjunto de
informacdes colhidas pela area técnica do Ministério, o Sr. Presidente apresentou ao
Conselho um acompanhamento do que havia ocorrido no mercado de crédito
consignado desde o inicio do més de junho, composto de uma série de graficos que
davam conta de que, nos meses de margo a junho, as taxas de juros cobradas para
esta operagdo de crédito atingiram o percentual de 3,99%. Em maio, depois da
recomendacdo do Conselho de que se eliminasse a TAC — Taxa de Abertura de
Crédito, verificou-se que algumas taxas atingiram o patamar de 4,5% e em junho
passou a valer o teto de 2,9% fixado pelo CNPS. Notou-se, ainda em graficos
apresentados pelo Sr. Presidente, que, no mesmo periodo de margo a junho, n&o
houve muita diferenca entre as menores taxas praticadas, que oscilavam, para o
periodo de empréstimo consignado de um a doze meses, de 1,4% a 1,5%, e, acima
de doze meses, chegavam a 2,4%. Apos a fixagdo do teto de 2,9%, as maiores taxas
aplicadas obedeceram ao limite do teto e as menores taxas nao se alteraram muito,
mas a média dos juros cobrados caiu significativamente. Lembrou o Sr. Presidente
que aquela era a chamada “média burra”, porque nado era ponderada conforme o
volume das carteiras de empréstimos. Mencionou que, durante as discussdes do
Conselho no més de maio, se alegou que a fixacdo de um teto para a taxa de juros
poderia significar uma redugado no volume de empréstimos ofertados, mas isso nao
ocorreu. Analisando o médio prazo, verificou-se que havia uma tendéncia de continuo
aumento do volume de operagdes realizadas. Em outro grafico, mostrou que, de
janeiro a junho, ndo houve mudanga na quantidade de operagdes de curto prazo.
Apesar do alerta de que tais operagdes desapareceriam, houve um aumento de seu
valor de R$160 mil para R$185 mil. Nao houve mudanga na quantidade de operagdes
de treze a 24 parcelas, mas observou-se a continuagdo da tendéncia que ja vinha
ocorrendo, no sentido do aumento da quantidade de operacbes de empréstimos
consignados em mais de 24 parcelas. Com base na experiéncia dos ultimos dois
meses, concluiu-se que a introducéo do teto ndo reduziu a quantidade de operagoes,
gque se manteve a mesma e, em alguns casos, até aumentou; n&do se eliminaram as
operagoes de curto prazo, que continuaram ocorrendo no mesmo patamar anterior; e
aumentaram as operagdes de prazo mais longo. O Conselheiro Ricardo Patah
observou o acerto das medidas adotadas pelo Conselho, ponderando que os bancos,
a seu bel-prazer, jamais diminuiriam as taxas de juros cobradas, que, para o Brasil,
tomando como base a Selic, eram razoaveis, mas, em qualquer parte do mundo,
seriam consideradas absurdas. Concordou com a continuagdo da politica adotada
pelo Conselho e sugeriu que, depois do debate, se providenciasse um pequeno ajuste
para diminuir um pouco o teto fixado. O Conselheiro Jorge Higashino considerou que
as taxas praticadas nos ultimos dois meses nao poderiam ser avaliadas corretamente
sem a apreciagdo do volume e da realizagdo das operagdes e pediu autorizagdo ao
Sr. Presidente para que o Sr. Renato Oliva, representante da ABBC, apresentasse ao
Conselho o que vinha ocorrendo no mercado. O Sr. Renato Oliva comentou a
apresentacao feita pelo Sr. Presidente, que considerou muito esclarecedora, porém a
interpretagdo dos bancos seria um pouco diferente, uma vez que a redugcdo nos
prazos mais curtos funcionaria na pratica como um estimulo para o alongamento do
prazo das operagdes, e as politicas comerciais detectaram que, no prazo mais curto,
tais operacdes teriam spread negativo. Explicou que o aumento nas taxas de juros
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teria ocorrido devido a auséncia de cobranca da TAC, o que gerou uma certa
distorgdo nas operacgdes, principalmente naquelas de prazos mais curtos e de valores
mais baixos. Justificou tal afirmativa com o argumento de que havia despesas fixas
que pesavam de forma diferente sobre empréstimos de valores diversos. Externou a
sua preocupagdo ao demonstrar que, antes da fixagdo do teto, os bancos
trabalhavam em média, em termos de valores minimos para o empréstimo em
consignagdo, com o limite de R$200,00, mas observavam-se duas tendéncias no
presente: ou o valor minimo passaria para R$500,00, tornando-se indiferente em
relagdo ao prazo, ou aquele valor seguiria uma variacdo de R$300,00 a R$600,00,
também em fungéo do prazo, sendo que a quantia de R$600,00 seria aplicada para
operagdes de prazo mais curto. Diante do questionamento do Sr. Presidente a
respeito da reducio da quantidade de empréstimos no curto prazo, o Sr. Renato Oliva
explicou que a pequena reducao verificada no més anterior, de R$85 mil para R$70
mil, teria ocorrido em fungdo da falta de agilidade das politicas comerciais dos
bancos. Acrescentou que o primeiro impeto do setor foi manter a sua performance e
que a fixagdo do teto teria gerado uma publicidade positiva, o que estimulou a
contratacdo de novos empréstimos, porém a tendéncia das operagoes de curto prazo
seria de restricdo, em conformidade com a implantacdo das politicas comerciais.
Discorrendo sobre os custos suportados pelos bancos ao realizar operagdes de
emprestimo consignado, esclareceu que a operagdo de 36 meses seria a mais
lucrativa, com a aplicacdo da taxa maxima, e que, obedecido o teto de 2,9%,
totalizaria 40,92% ao ano, da qual seriam descontados os custos de captagao, o que
transformaria 41% em 19,25%, os custos de comercializagao, porque os aposentados
se encontrariam espalhados pelo pais, portanto os bancos arcariam com gastos
considerados caros para acessa-los, o que diminuiria o spread de 19,25% para
10,76% ao ano, os custos de liberagao, uma vez que dois tergos ou algo entre 55% a
60% das operagdes se destinariam a aposentados que ndo possuiam conta-corrente,
gerando a diminui¢ao do spread de 10,76% para 9%, e o custo de administragdo, que
corresponderia a algo entre R$5,00 e R$20,00, significando na operagéo cerca de 9%
a 8%. Além de suportar tais custos, os bancos ainda descontariam a inadimpléncia, a
qual se verificava basicamente com o ébito, gerando a queda do percentual de 8%
para 6,25%, que seria o spread operacional antes do desconto de impostos para as
operagdes de 36 meses. Em outros prazos, seriam estes os spreads: em 30 meses,
4,17%; em 24 meses, 2,86%; em 18 meses, 1,40%; em doze meses, 1% negativo; e
em seis meses, 23% negativos. Devido ao spread negativo, as politicas comerciais
dos bancos estavam aumentando os valores minimos para a concessao de novos
emprestimos e poderia haver, doravante, uma restricdo ainda maior, a medida que as
politicas comerciais fossem consolidadas. O Conselheiro Epitacio Luiz Epaminondas
perguntou se a Caixa Econdémica Federal e o Banco do Brasil seriam os maiores
bancos pagadores de beneficios do INSS e qual seria o percentual desses
pagamentos. O Conselheiro Jorge Higashino respondeu que o Bradesco era
considerado o segundo maior pagador e complementou informando que os maiores
bancos pagadores de beneficios sdo pela ordem Banco do Brasil, o Bradesco, a
Caixa Econdmica Federal e o Banco Ital, os quais possuiam maior capilaridade na
sua rede de agéncias. O Senhor Presidente lembrou que o empréstimo consignado
poderia ser feito por todos os bancos e que, se houvesse concorréncia entre eles, as
taxas de juros diminuiriam. O Sr. Renato Oliva ponderou que o fato de a Caixa
Econbmica Federal ser um dos maiores bancos pagadores de beneficios nao
significava que ela teria a maior quantidade de contas-correntes de aposentados.
Além disso, os aposentados que ndo possuiam conta-corrente procuravam diversos
outros bancos para obter o empréstimo. O Sr. Paulo Conte, do Banco do Brasil,
explicou que n&do havia uma relagdo entre os maiores pagadores e as maiores
concessdes de empréstimos, acrescentando que o Banco do Brasil respondia por
25% de todos os pagamentos da Previdéncia Social e a Caixa Econdmica Federal,
15%, mas o Banco do Brasil ndo figurava entre os dois primeiros bancos que
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concediam empreéstimos consignados. O Sr. Presidente ratificou a informacgao de que,
na avaliagdo dos ultimos dois meses, chegou-se a conclusido de que a fixacao do teto
nao mudara o mercado. Ademais, as questdes apresentadas pelo Sr. Renato Oliva
estariam mais relacionadas a inexisténcia da Taxa de Abertura de Crédito nas
operagdes de um a doze meses do que ao teto. No periodo analisado, teria havido
praticamente uma unica alteragdo no mercado de juros, que seria a queda da taxa
Selic, correspondente ao custo basico de captagao dos bancos que praticam o crédito
consignado. Como a Selic diminuiu meio ponto percentual e tendo em vista que a
avaliagdo de mercado feita pelo Ministério da Previdéncia Social ainda era restrita,
apresentou proposta no sentido de promover uma reducido no teto fixado para as
taxas de juros, dividindo-se o percentual de 0,5% por doze meses. Assim, o teto
passaria a ser de 2,86%, repassando-se a mudanga na taxa basica de juros do pais
para os segurados da Previdéncia Social. O Conselheiro Ricardo Patah concordou
com a proposta do Sr. Presidente e sugeriu que, além de promover a redugéo do teto
para as taxas de juros, essa decisao fosse revista a cada dois meses, mediante a
apresentacao de informacgdes atinentes aquele periodo, para permitir que o Conselho
se posicionasse. O Conselheiro Jorge Higashino ponderou que o sistema bancario
precisava de um tempo para assimilar o teto proposto e ajustar as planilhas e
distribuicdo de orientacdo para as suas agéncias e instru¢cdo ao seu pessoal para
aplicar aquela taxa, e que a liberagdo recente por parte da Dataprev da
operacionalizagao da modalidade de retencido permitiria a participagdo dos maiores
bancos pagadores de beneficios da Previdéncia Social, os quais atuariam fortemente
junto aos seus clientes. Solicitou o prazo de 30 dias antes que se aplicasse a nova
taxa de juros, pois ainda nao teria havido tempo suficiente para que se
operacionalizasse todo o processo conforme a taxa de 2,9% e para que os grandes
bancos aderissem a pratica do crédito consignado aos aposentados. O Conselheiro
Wagner de Souza externou a sua preocupagado em relagdo aos contratos ja firmados
com taxas de juros maiores e sugeriu que se criasse um “gatilho” a cada trés revisdes
dessas taxas ou que se estabelecesse uma norma no sentido de que os contratos ja
firmados fossem revistos a titulo de bonificagdo. O Sr. Renato Oliva manifestou a
necessidade de preservagao da seguranca juridica dos contratos e o Sr. Paulo Conte
lembrou que praticamente todos os bancos trabalhavam com a possibilidade de
repactuacdo depois de quatro ou cinco meses, acrescentando que, mediante a
solicitagdo de novos empréstimos, seriam aplicadas as novas regras. A Conselheira
Josepha Theotbnia questionou a afirmacao do Sr. Renato Oliva, no sentido de que os
aposentados seriam estimulados a contratar empréstimos com prazo maior, expondo
a sua duvida em relagdo a isso, uma vez que o proprio aposentado solicitaria o0 seu
empréstimo com o prazo que julgasse mais conveniente. O Sr. Presidente sugeriu
que indagacao da Conselheira fosse discutida no grupo de trabalho e apresentada na
préoxima reunidao do Conselho, devido a necessidade de se avaliarem duas propostas
objetivas, que seriam: a reducao imediata do teto das taxas de juros de 2,9% para
2,86%, em fungao da queda do custo de captacao de recursos por parte dos bancos;
e a concessao do prazo de 30 dias antes que se promovesse tal reducéao, feita pelo
Conselheiro Jorge Higashino. O Conselheiro Luiz Antonio Adriano questionou a conta
apresentada pelo Sr. Presidente para propor a reducdo do teto das taxas de juros
praticadas, sugerindo melhor embasamento para que os bancos também pudessem
se preparar nesse sentido. O Sr. Presidente explicou que, ao apresentar uma conta
simples, a sua intencao foi facilitar a discussao por parte do Conselho. Em seguida,
submeteu a sua proposta de fixacdo do teto em 2,86%, cuja aplicacao seria valida a
partir da resolugcao do INSS, o que foi aprovado por maioria, com o voto vencido do
Conselheiro Jorge Higashino, cuja proposta ficou prejudicada. O Conselheiro Ricardo
Patah lembrou a sua sugestdo de que a cada dois meses fosse feita uma
apresentacao para informar o Conselho. O Conselheiro Jorge Higashino argumentou
que a revisao a cada 60 dias fora aprovada em reunido anterior, portanto nao haveria
necessidade de ser votada novamente. O Sr. Presidente ponderou que, como ja fora
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aprovada a analise a cada dois meses por parte do CNPS, seria feita uma
apresentacdo mais densa da evolugado do crédito consignado, a ser preparada pelo
grupo de trabalho. O Conselheiro Jorge Higashino apontou a auséncia de
informacdes sobre o volume de operagdes realizadas, bem como os seus prazos,
acrescentando que os bancos nao apresentaram tais informagdes porque ndo se
encontravam preparados para tanto, mas aqueles numeros seriam essenciais para
avaliar as condi¢cdes do mercado. O Sr. Presidente sugeriu que o grupo de trabalho
criado para debater o crédito consignado elaborasse uma lista com o conjunto de
informacdes necessarias para esclarecer o Conselho sobre o mercado e a
apresentasse posteriormente. Em seguida, o Sr. Presidente apresentou ao Conselho
um balango das agdes da Previdéncia Social, intitulado “Profissionalizagdo da Gestao
da Previdéncia Social’, com o objetivo de discutir e trabalhar a estratégia da
Previdéncia Social nos Uultimos anos. Esclareceu que a visdo estratégica da
organizagao seria proporcionar a inclusdo social, diante do diagndstico de que
milhares de trabalhadores ndo fariam parte nem do mercado de trabalho nem do
mercado de consumo e ndo se encontravam protegidos pela Previdéncia Social.
Portanto deveria ser fortalecido o dialogo inicial, com a participacao da sociedade civil
e a implantacédo dos Conselhos de Previdéncia Social em todo o pais, para garantir o
acesso aos direitos previdenciarios. Dessa visdao de inclusdo social decorreria a
missao de trabalhar e entender a fila nas agéncias da Previdéncia Social como um
retrato do represamento de acesso ao direito previdenciario e erradicar o desperdicio
e as fraudes, que reduziriam a capacidade fiscal para o pagamento de beneficios
legitimos. Dessa miss&o emergiriam dois eixos estratégicos de gestdo: a melhoria do
atendimento e o combate as fraudes e aos desperdicios. A profissionalizacido da
gestdo seria uma varidvel criada para intervir no modelo conceitual de forma
sistémica, a fim de garantir o direito previdenciario e, conseqlientemente, a inclusao
social. Com essa visao sistémica, estariam sendo trabalhadas as areas de gestédo de
pessoas, configuragdo organizacional, gestdo de processos e tecnologia da
informacao. Em termos de gestdo de pessoas, houve a introducdo de concursos
internos para a selegdo de gerentes executivos do INSS, visando estimular gerentes
executivos de qualquer ponto do pais a concorrerem para o cargo de gerente na
cidade em que desejassem. Tal concurso ja contava com 700 aprovados, os quais
poderiam, a qualquer momento, concorrer ao cargo em qualquer agéncia que lhes
fosse oferecida. Discorrendo acerca do procedimento adotado, o Sr. Presidente
explicou que, apds a inscricdo, eram selecionados os 20 melhores classificados da
lista cujo curriculo passaria por uma analise que privilegiaria o conhecimento, o
estudo, o tempo de trabalho e a experiéncia. Feita essa sele¢do, os cinco primeiros
participariam de uma dindmica de grupo, envolvendo analise de perfil e de
capacidade de lideranga, para se escolher apenas um candidato. Apos a escolha, a
lista desapareceria. Informou o Sr. Presidente que a primeira rodada do processo fora
realizada, propiciando a sele¢cdo de 16 gerentes executivos que ja tomaram posse, e
que foi aberta, na Internet, a inscricdo para mais oito cidades que poderiam ser
disputadas. Ainda na area de gestdo de pessoas, foram extintos mais de mil cargos
de DAS no ambito do INSS, por meio de medida proviséria, e se criou funcéo
gratificada especifica para as geréncias e chefias do INSS, as quais sé poderao ser
exercidas por funcionarios concursados da Previdéncia Social. Ademais, estaria
ocorrendo a implementagao de remuneragao variavel por meio de gratificagdo de
desempenho, que seria objetivamente medido, a exemplo da gratificagcao criada para
0s medicos peritos, que era paga conforme o tempo de espera entre a data do
agendamento da pericia e a data da sua realizacdo. Se a pericia ocorrer em cinco
dias, os médicos receberao 100% da gratificacado; se ela ocorrer depois do prazo de
quarenta dias, o valor da gratificagdo sera zerado; e entre os dois extremos haveria
uma curva definida por portaria. A nova configuragdo organizacional foi feita no ano
passado, com a criagdo das geréncias regionais, para implementar uma cadeia de
comando dentro do INSS e otimizar os recursos orcamentarios, redesenharam-se
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todos os processos de trabalho e esta em fase de contratagao a “fabrica de software”,
para escrever 0s novos processos de gestdo. Além disso, a Previdéncia Social
providenciara a compra de maquinas e a definicdo dos sistemas que entrardo em
operacao paulatinamente em 2007 e 2008. Em termos de investimento em tecnologia
de informacgao, foram substituidas todas as estagbes de trabalho e estdo sendo
comprados equipamentos e aplicativos para o INSS e a Dataprev. Com relagdo ao
primeiro eixo, que seria a melhoria do atendimento, estava ocorrendo uma mudanca
conceitual profunda, segundo trés principios norteadores: a programacao, no sentido
de organizar previamente os horarios de atendimento e o que sera atendido. Para
tanto, encontrava-se em funcionando o agendamento da pericia médica em ambito
nacional. E havia a intengdo de inserir todos os outros beneficios nesse agendamento
pelo numero 135, em prazo muito curto. O segundo principio seria o da seletividade,
mediante a organizagao do atendimento em fungédo da necessidade do segurado; e o
terceiro principio, a resolutividade, envolveria a criacdo de condi¢cbes objetivas para
que o funcionario das agéncias da Previdéncia Social possa tomar decisbes no
momento do atendimento, proferindo-as imediatamente. Ainda visando a melhoria do
atendimento, varios programas ja estariam em operacao, sendo um deles o Programa
de Gestao do Atendimento, que comegou a ser implantado no final do ano passado,
por meio de projeto-piloto realizado em cinco agéncias de Sao Paulo. Agora, o PGA
encontrava-se implantado em cinco geréncias regionais, 72 geréncias executivas e
nas 126 maiores agéncias da Previdéncia Social, visando a implementagdo de um
novo modelo de gestado, por meio de um programa de qualidade para o atendimento e
a gestao, que trabalhava fundamentalmente com a gestao participativa, a gestao por
processo e a gestdo por resultado, permitindo o didlogo entre as pessoas, a anélise
dos processos, e ndo da fungao, e a cobranca de resultados mediante a criagao de
indicadores, os quais poderao ser utilizados para o pagamento da gratificagdo, com o
escopo de alinhar os objetivos da organizagdo com a pratica e o interesse do
funcionario em relagao a sua gratificagdo. O fortalecimento dos canais de atendimento
a distancia teria como objetivo 0 acesso direto do segurado a /nternet, o que seria
viabilizado por meio de parcerias com entidades, empresas e centros de inclusido
digital. Ja foram realizados convénios com a Federagéo das Industrias e a Federagao
de Comércio de diversos Estados, como a Bahia, o Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Parana e Minas Gerais. E havia a intengdo de estabelecer novos convénios nesse
sentido com todos os Estados. A Previdéncia Social contaria ainda com o acesso as
centrais de atendimento, por meio do numero 135, que se encontrava em pleno
funcionamento, com 1.200 atendentes distribuidos em dois turnos, por doze horas ao
dia, de segunda-feira a sdbado. Nesse momento, as centrais de atendimento estavam
agendando exclusivamente pericia médica, mas em breve havera o agendamento de
outros beneficios. O Prevfone 0800 continuava em funcionamento, principalmente
para prestar informacdes, mas, no médio prazo, ele desaparecera, uma vez que as
informacdes também serdo prestadas pelo numero 135. Haveria a ampliacdo do
acesso as agéncias, com a proibigdo do uso de senhas para limitar o atendimento,
mas esse procedimento ainda era utilizado em alguns lugares, apesar da proibigédo. E,
com vistas a aumentar o acesso a Previdéncia Social, promoveu-se a ampliagao do
horario de atendimento na maioria das grandes agéncias, da seguinte forma:
trabalhavam pelo periodo de até seis horas e meia 416 agéncias pequenas,
localizadas no interior do pais; de sete horas a sete horas e meia, 44 agéncias; de
oito horas a oito horas e meia, 75 agéncias; e, de dez a onze horas, 553 agéncias. Os
indicadores utilizados antigamente, voltados para o processamento, estavam em fase
de substituicdo, para se adotarem indicadores relativos ao desempenho, conforme o
tempo médio de permanéncia na agéncia e o periodo entre a data do agendamento e
a realizacdo. Nas 250 agéncias onde se encontrava implantado o sistema SIGA, o
tempo médio de permanéncia do segurado, desde 0 momento em que recebia a sua
senha, na entrada, até o momento em que era atendido, seria de uma hora e 44
minutos em setembro de 2005, e chegou, em junho, a uma hora e 31 minutos, o que,
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apesar de ainda ser demorado, ja demonstrava uma tendéncia de reducdo. No
segundo eixo, de combate ao desperdicio e as fraudes, trabalhava-se
fundamentalmente com a atualizagao cadastral de titulares de beneficios, por meio do
Censo Previdenciario, com vistas a reducdo de pagamentos indevidos e ao
cumprimento das determinacgdes da lei, que desde 1991 estabeleceu a necessidade
de revisao dos beneficios. O Censo, em parceria com a rede bancaria, realizou-se em
duas etapas, sendo que a primeira, dividida em trés fases, que previa a atualizacao
das informacgoes de 2,4 milhdes de segurados, comegou em outubro e terminou em
junho de 2006; e a segunda etapa, envolvendo 14,7 milhdes de segurados, comegou
em abril e vai continuar até julho de 2007. Do rol de 2,4 milhdes de beneficios, 120 mil
seriam passiveis de cessagao, sendo que 50 mil j& cessaram, 22 mil estavam em
processo de revisdo e 48 mil aguardavam a finalizagdo do recenseamento. Do
universo de 17 milhdes de beneficios que estariam passando pelo processo de
recenseamento, 8,1 milhées de beneficios ja foram recenseados. E 300 mil segurados
que teriam que responder ao censo em janeiro do ano que vem ja o fizeram este ano.
Dos 14,7 milhdes de beneficios relativos a segunda fase do Censo Previdenciario,
cessaram-se normalmente 228 mil beneficios, devido a melhoria da informagao. Os
segurados com problemas de locomogdo poderiam responder ao Censo por
intermédio de preposto ou procurador, 0 que gerou 215 mil pesquisas, das quais se
realizaram 60 mil; restando 64 mil que aguardavam resposta e 90 mil aguardando
distribuicdo. A outra estratégia utilizada para combater as fraudes foi a valorizagao da
investigagdo e da atividade de inteligéncia, mediante o fortalecimento da Assessoria
de Pesquisa Estratégica, que foi reorganizada no comego deste ano, e a vinculagao
de forgas-tarefa a essa Assessoria, com a fixacdo de prazo de duracao e tarefas
especificas a serem realizadas. Além disso, foi refeito o convénio com a Policia
Federal e se realizou um novo convénio com a Abin, o Ministério Publico e o COAF.
Em termos de gestdo dos beneficios por incapacidade, verificou-se o aumento de
185% no numero de pericias médicas realizadas entre 2000 e 2005 e de 225% nas
despesas com o seu pagamento no mesmo periodo. O total de beneficios, que
correspondia a 569 mil em dezembro de 2000, passou para 1.618.000, em dezembro
de 2005. Em valores, esses beneficios, que totalizavam cerca de R$4 bilhdes em
2000, passaram para algo em torno de R$13 bilhdes, a precos de maio de 2006.
Diante dessa situag&o, adotou-se o reordenamento da légica da avaliagdo médico-
pericial, de modo que, em vez de se o0 segurado se dirigir trés vezes a uma agéncia
da Previdéncia Social: primeiro, para marcar a pericia médica, depois, para realiza-la
e, finalmente, para receber a alta, ele agora comparecia a agéncia uma unica vez,
pois, para agendar a pericia médica, bastava telefonar para o nimero 135. Além
disso, o0 médico-perito, depois de avaliar a condi¢do do segurado, concedera a licenga
por um periodo definido, ja incluida a alta. Caso o segurado se sinta capaz de voltar
ao trabalho, ele ndo precisara retornar a agéncia da Previdéncia Social para receber a
alta. Se nao se sentir bem apds o periodo de licenga médica, fara o pedido de
prorrogacao e sera submetido a uma nova pericia médica. Realizou-se uma mudanga
profunda na carreira de médicos-peritos. Anteriormente, havia uma tendéncia de
terceirizacdo dessa atividade, que o Sr. Ministro considerou tipica de Estado, por
envolver a concessdo de beneficio. Entdo, substituiram-se todos os médicos
credenciados por médicos concursados até o més de margo deste ano, em fungao de
uma lei aprovada em 2003 que estabeleceu um prazo até 2006 para que essa
providéncia fosse adotada. E introduziu-se o incentivo ao desempenho por meio da
gratificacdo de produtividade que nao se relacionava a concessao ou negativa do
beneficio, mas ao periodo de atendimento, considerado desde a data do
agendamento até a data de realizagdo da pericia. Houve uma reversao da tendéncia
de aumento das despesas e uma reducao significativa do nimero de beneficios por
incapacidade pagos por més. Conforme grafico apresentado pelo Sr. Presidente,
abrangendo o periodo de janeiro a maio de 2005, eram realizadas de 800 a 900 mil
pericias ao més, sendo que metade era feita por médicos credenciados. Desde
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agosto do ano passado, com a entrada dos novos médicos concursados, aumentou o
numero de pericias realizadas, diminuiram as pericias realizadas pelos médicos
credenciados e atualmente o INSS realizaria cerca de 450 a 500 mil pericias por més.
Houve uma reducdo de cerca de 45% do volume das pericias médicas, o que
significou também reducao de custos, porque os médicos credenciados recebiam por
pericia realizada. Em termos de estoque mensal de beneficios por incapacidade, em
junho de 2004 havia 1.344.000 beneficios, atingindo-se o pico em outubro de 2005,
com 1.666.000 beneficios. Posteriormente, esse numero comegou a decrescer
significativamente, a ponto de, em maio, totalizar 1.307.000 e, em junho, 1.320.000. E
o valor de tais beneficios, que, em outubro e novembro de 2005, correspondia a
R$1.115 bilhdo, passou para R$900 milhdes em maio do corrente ano. Dai se
concluiu que seria possivel conciliar a garantia do acesso ao direito previdenciario
com a diminuicdo da tendéncia de crescimento acentuado da concessao de
beneficios. Como conseqliéncia das medidas de inclusao e de expansao do acesso, o
numero de beneficios requeridos apresentava uma tendéncia de crescimento. No ano
de 2006, havia uma clara tendéncia de crescimento. E o ponto maximo foi o més de
maio, quando se registraram 706 mil requerimentos no sistema da Previdéncia Social.
Esse crescimento correspondia a demanda reprimida, na medida em que se
aumentou o horario de atendimento e a sua qualidade, com o PGA, e se criou o
numero 135. Porém, verificou-se que a média de beneficios emitidos vinha se
reduzindo. No més de dezembro de 2005, havia 23.950 milhdes de beneficios, e em
maio de 2006 esse numero se manteve. Se nenhuma mudanca tivesse ocorrido em
2005, atualmente a Previdéncia Social pagaria cerca de 24 milhdes e meio de
beneficios. Finda a apresentagado do Sr. Ministro, o Conselheiro Ricardo Patah elogiou
a clareza das informacbes prestadas ao Conselho assim como a gestdo da
Previdéncia Social capitaneada por S. Ex? e perguntou se o trabalho que estava
sendo desenvolvido pelo Ministério da Previdéncia Social poderia gerar superavit para
0 seu orgamento ou a disponibilizagao de recursos. O Sr. Presidente esclareceu que
essa seria a tendéncia de longo prazo, em funcao dos resultados observados. E
observou que a mencao ao débito da Previdéncia remeteria a uma discussao mais
abrangente, considerando que, apesar do seu custo em termos de finangas publicas,
a Previdéncia Social pagava R$24 milhdes em beneficios, o que significava um
programa muito forte de distribuicdo de renda, na medida em que 67% dos seus
segurados receberiam até um salario minimo. Ressaltou a necessidade de se
entender o modelo de Previdéncia Social, que se baseava em trés grandes pilares: os
regimes proprios dos servidores publicos da Unido, dos Estados e dos municipios; o
regime geral, que teria como objetivo a universalizagdo, ou seja, que todos os
trabalhadores brasileiros tivessem acesso a Previdéncia Social; e a previdéncia
complementar, para aqueles que tivessem condigdes de pagar por uma
aposentadoria melhor. Em relagado ao regime geral, uma discussao deveria ser feita,
em razdo da parcela associada aos beneficios contributivos e da parcela de
beneficios que nao seriam plenamente contributivos. Esclareceu o Sr. Presidente que
defendia a separagdo da discussdo nao para retirar o segurado especial da
Previdéncia Social, mas para considerar aquilo que implicava a necessidade de
financiamento e o que nao implicava essa necessidade. Acrescentou que o
beneficiario rural teria uma caracteristica ndo-contributiva, porque a contribuicdo nao
era feita diretamente pelos trabalhadores, mas por ocasido da primeira
comercializagdo, o que se mostrava insuficiente para cobrir as aposentadorias que
Ihes eram concedidas. Portanto o Congresso teria que definir recursos para cobrir
aquela parcela especifica, e ndo chamar de déficit a situacao decorrente da falta de
financiamento. Citou como exemplo de fonte de financiamento o percentual de 0,10%
da arrecadacado da CPMF que seria destinado a Previdéncia Social para o pagamento
de beneficios, o qual ndo constava como uma receita previdenciaria exclusiva.
Explicou que, ao analisar o bloco contributivo formado pelo segurado urbano, se
verificava uma diferenca muito menor entre a geragao que paga a contribuicdo hoje e
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a geracao que pagou no passado e hoje recebe, a qual tenderia a diminuir. Dai a
necessidade de se discutir o assunto com a sociedade, para informar como os
trabalhadores atuais estavam contribuindo, como eles contribuiram no passado e
como a Previdéncia Social financiaria os seus beneficios agora e no futuro. A
Conselheira Josepha Theotbnia expressou o seu contentamento com as palavras do
Sr. Presidente a respeito do déficit da Previdéncia Social, lembrando a necessidade
de se discutir o assunto. Acrescentou que a aposentadoria para o trabalhador rural
seria uma providéncia muito justa, definida na Constituicdo. Segundo a Conselheira,
na mesma ocasido em que se decidiu pagar a aposentadoria do trabalhador rural, foi
estabelecido que a Seguridade Social teria a obrigagcdo de suprir tudo isso. E lembrou
que a Seguridade Social contava com a Cofins, que nunca era mencionada nas
conversas sobre o assunto. Ressaltou que a informalidade seria conseqiiéncia do
desemprego, mas também decorria da campanha feita contra a Previdéncia nos
ultimos anos. Externou a sua esperanca de que o Sr. Ministro modificasse essa
situacao se continuasse a frente da Previdéncia Social. O Conselheiro Epitacio Luiz
Epaminondas elogiou a apresentagado do Sr. Ministro e lembrou que a sociedade nao
tinha conhecimento das mudangas que estavam ocorrendo na Previdéncia Social em
relacdo a melhoria do atendimento. Sugeriu que se trabalhasse com o material
apresentado pelo Sr. Ministro para divulgar as ag¢des da Previdéncia Social. O
Conselheiro Wagner de Souza parabenizou a apresentacdo do Sr. Presidente,
perguntou-lhe quais seriam as fontes de financiamento da Previdéncia Social e
solicitou o material apresentado por S. Ex® para divulga-lo e guarda-lo em arquivo
para fins de comparagdo posterior. O Conselheiro Jorge Higashino enfatizou a
necessidade de se definirem as fontes de captagdo de recursos para o pagamento
dos beneficios da Previdéncia Social, além de saber quem contribuia de fato e o
estado de tais contribuicdes. Ponderou que, conforme as informagdes prestadas ao
Conselho, os trabalhadores urbanos estariam praticamente cobertos e a assisténcia
social teria os seus pagamentos previstos orgcamentariamente, entdo restava resolver
a situagcdo dos trabalhadores rurais, tendo em vista a preocupacéo relativa as
condicdes para suprir o financiamento dos seus beneficios. Em relagdo a CPMF,
comentou que o percentual de 0,10% poderia constituir um fundo para o pagamento
de beneficios e externou a sua intencao de estudar o assunto com afinco para buscar
recursos para suprir o pagamento de beneficios a area rural, uma vez que a
Previdéncia Social precisava dispor de condicbes para equalizar os seus ativos e
passivos, a fim de evitar mengdes a um déficit em suas contas. Perguntou ao Sr.
Presidente, em seguida, qual seria a jornada de trabalho dos médicos peritos do
INSS. O Sr. Presidente respondeu ao Conselheiro que a jornada dos médicos era de
oito horas por dia e sugeriu que se realizasse uma reunido no Conselho para tratar
especificamente do assunto relativo as fontes de financiamento e ao débito da
Previdéncia Social. Comentou que a Cofins se destinava a Seguridade Social, mas o
seu orcamento nao atenderia exclusivamente a Previdéncia Social. Ratificou a
necessidade de se separarem os beneficios contributivos dos nao-contributivos para
discutir o assunto. Lembrou que a conta relativa ao pagamento dos beneficios
urbanos ndo estava equilibrada e criticou a iniciativa de conceder reajuste de 16%
para os segurados que recebessem acima de um saldrio minimo. Informou que,
depois de uma negociagdo dura com as centrais sindicais, concluiu-se pela
necessidade de prover um aumento real para os beneficios, o qual, a principio, seria
de 1%, mas chegou a 5%. Asseverou que o reajuste de 16% implicaria o custo de
R$7 bilhdes a mais para a Previdéncia Social, acrescentando que o orgamento seria
obrigado a cobrir esse gasto, mas, para tanto, teria que retirar recursos de outra area.
Lembrou que, em termos de aposentadoria, uma geragdo pagava para a outra, num
sistema de solidariedade entre as geragdes. Acrescentou que nao acreditava que se
deveriam promover, no curto prazo, grandes alteragdes que poderiam gerar a retirada
de direitos dos trabalhadores. Porém, se houvesse a previsdao de gastos que nao
haveria como cobrir, a possibilidade de grandes mudancgas no sistema previdenciario
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atual poderia se concretizar. Enfatizou que o Conselho Nacional de Previdéncia Social
teria legitimidade para discutir o assunto, porque ali se encontrava representada toda
a sociedade e observou que, quando comecou a defender a necessidade de
realizacao do censo previdenciario, muitas pessoas lhe disseram que os aposentados
e pensionistas ndo aceitariam enfrentar filas para apresentar documentos, mas, ao
contrario de todas as previsdes, 0 maior apoio ao censo partiu daqueles que eram
beneficiarios do sistema em longo prazo. A Conselheira Josepha Theotbnia
acrescentou que o Censo nao enfrentou problemas porque pela primeira vez um
Ministro da Previdéncia Social se dispds a conversar com a sociedade e explicar a
utilidade daquele procedimento. O Sr. Presidente agradeceu a Conselheira e pediu
licenga para se retirar, passando a presidéncia dos trabalhos para o Sr. Joao
Donadon.

Ill - EXPEDIENTE

O Sr. Presidente, Ministro Nelson Machado, submeteu a votacdo da Ata da 1222
Reunido Ordinaria e solicitou que fosse corrigida, na linha 765, a mencao ao Governo
Kirshner, substituindo-o por Eduardo Duhalde. Em seguida, a Ata foi aprovada por
unanimidade.

IV — INFORMES

O Sr. Presidente Jodo Donadon informou ao Conselho, ao final da reunido, que a
Secretaria do CNPS fizera uma avaliacdo da atuagcdo dos Conselhos de Previdéncia
Social, mediante formulario que foi preenchido por todos os Presidentes dos
Conselhos instalados, planilha de acompanhamento das reunides e contatos pessoais.
Com base em tal material, concluiu-se que n&o havia contestacdo quanto a
importancia dos Conselhos de Previdéncia Social para garantir uma gestado
democratica e contribuir para a melhoria dos servigos previdenciarios, porém a sua
atuagdo deixava a desejar, pois, conforme os controles realizados com base nas atas
encaminhadas pelos Conselhos, se verificou que, dos 78 Conselhos instalados e em
pleno funcionamento, apenas trés realizaram mais de vinte reunides e doze nao
realizaram reunido alguma. Acrescentou que ainda nao foram instalados os Conselhos
de Imperatriz, no Maranhao, Tedfilo Otoni, em Minas Gerais, Volta Redonda, no Rio de
Janeiro, e Pelotas e Uruguaiana, no Rio Grande do Sul, talvez por falta de boa
vontade e de acao nesse sentido por parte do pessoal local. Portanto, tornava-se
necessario estimular a participacdo do colegiado na avaliagdo das agdes locais e
verificar o que estaria realmente ocorrendo. A Sr? Teresa Ouro acrescentou que no
relatério que seria disponibilizado para os Conselheiros, além das informagbes a
respeito do funcionamento dos Conselhos, foram feitas propostas para a revitalizagao
dos Conselhos de Previdéncia Social, para o que solicitou o apoio do CNPS, uma vez
que alguns Conselhos foram apenas instalados, mas ainda n&o funcionavam e outros
nem foram instalados ainda. O Conselheiro Jorge Higashino solicitou o
encaminhamento desse arquivo, a fim de aprecia-lo e, na proxima reunido, apresentar
propostas a respeito do assunto. O Conselheiro Guilherme Delgado sugeriu que o
assunto fosse pautado com uma leitura técnica, para que o CNPS tivesse ciéncia da
matéria. O Sr. Presidente explicou que n&do houve tempo habil para se preparar uma
apresentagcdo sobre o assunto e sugeriu que ele fosse pautado para a reuniao de
setembro. O Conselheiro Jorge Higashino acrescentou que, além do material
solicitado, ouviria os Conselheiros regionais para saber o que estava ocorrendo e
quais seriam as dificuldades, a fim de apresentar mais subsidios na préxima reuniao.
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V — ORDEM DO DIA

Apresentacdo da Proposta Orcamentaria da Previdéncia Social

A Sr? Gisele Gomes, Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento e Administracdo da
Previdéncia Social, esclareceu que apresentaria ao CNPS as informagdes sobre o
estagio em que se encontrava a elaboragao da proposta orcamentaria, uma vez que o
Ministério da Previdéncia Social ainda nao conhecia os limites que |he seriam
concedidos pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao para elaborar a sua
proposta orgamentaria definitiva. Acrescentou que apresentaria a pré-proposta
orcamentaria, esclarecendo que o orgamento do Ministério encontrava-se alinhado a
visdo estratégica daquele 6rgao e teria como fungido primordial viabilizar os seus
projetos dentro dos limites que Ihe seriam concedidos, utilizando-se para tanto de uma
metodologia que envolveu a discussdo com todas as areas e secretarias. Informou
que, este ano, continuava a valer o prazo até o dia 31 de agosto para que o Poder
Executivo submetesse a sua proposta orgamentaria ao Congresso Nacional, portanto
a sua equipe disporia de menos de um més para apresentar a sua proposta setorial e
discuti-la com o Ministério do Planejamento. Explicou que houve duas fases de
trabalho durante a elaboracdo da pré-proposta orcamentaria: a fase qualitativa e a
fase quantitativa. Na primeira fase, discutiu-se a estrutura qualitativa dos programas,
os objetivos e as agdes em que esses programas se subdividiam. Com as
negociacgdes deste ano, o Ministério contou com a aprovagdo de duas novas agdes
para o seu PPA, relativo ao periodo de 2004 a 2007: a acdo “Gestdao da Melhoria
Continua Organizacional” dentro do programa “Qualidade dos Servigos
Previdenciarios”, para dar transparéncia a todos os investimentos e recursos do PGA,
transformando-o em algo concreto e previsto no orgamento, a partir de 2007; e a acao
do Censo Previdenciario, criada este ano por uma medida provisoéria, também passou
a existir concretamente no orgamento e no PPA, portanto podera receber
programacgao orgcamentaria. Com relagdo a fase quantitativa, esclareceu que a pré-
proposta orcamentaria fora elaborada tendo em vista a capacidade de execucéo e a
necessidade de honrar os compromissos assumidos tanto do ponto de vista
orcamentario quanto financeiro. Portanto, ndo se tratava simplesmente de uma pré-
proposta, mas de um documento que o Ministério encaminharia e que, conforme toda
a sua série historica, ficaria muito préximo do projeto de lei a ser aprovado. Informou
que apresentaria a proposta da administragcao direta e do INSS em conjunto, sem a
proposta relativa ao pagamento de beneficios, porque os seus niumeros dependeriam
de uma legitimacado da area de beneficios do INSS e da Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social, que promoveriam um encontro de valores, o qual ainda nao fora
apresentado. A proposta setorial encaminhada para a LOA 2006 foi contemplada na
Lei Orgamentéaria n°® 11.306. Para a administragao direta, em 2006, foram solicitados
R$325.451.000, e houve o atendimento em R$322.109.000, excluindo-se desse total
inversdes financeiras da ordem de R$100 milhées que foram realizadas este ano na
Dataprev. Para o INSS, foi apresentada a mesma série histérica de execucéao tanto de
despesas de pessoal ativo e inativo quanto de outras despesas de custeio e capital,
mostrando que a execugdo do 6rgao, em 2003, 2004 e 2005, era crescente e que a
proposta setorial vinha atendendo e cobrindo aquela necessidade de financiamento
dentro da administragéo direta e indireta, excluindo-se o valor do fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social para o pagamento de beneficios. Foi apresentado um
numero aproximado na pré-proposta para 2007, no total de R$8.822.768.021, o que
significava 11,5% a mais em comparacdao a 2006, destinado as despesas
discricionarias, uma vez que ndo se fez projecdo de aumento de pessoal, que
envolveria despesas obrigatérias. O orcamento do Ministério para a administracao
direta seria menor do que os numeros do INSS. Analisando separadamente os
percentuais, o incremento seria de 18,9%, atentando para os ganhos principalmente
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nos programas “Previdéncia Social Basica”, “Qualidade do Atendimento” e “Regimes
de Previdéncia Social dos Estados e Municipios”. Tais numeros foram obtidos depois
que as secretarias se dedicaram ao planejamento plurianual e, por meio de ajustes, as
secretarias fariam aquelas projecdes. Lembrou a Sr? Gisele Gomes que, quando o
Ministério recebesse o seu limite total e final, aqueles numeros seriam revistos,
mediante a realizagdo de reunides com todas as secretarias, o Secretario Executivo e
o Ministro, a fim de tomar decisdes conforme a visdo estratégica do érgéo, alinhando
0s seus objetivos com as perspectivas orgcamentarias disponiveis. No programa
“Previdéncia Social Basica”, houve o incremento de 38,2%, sendo que 0s recursos
serdo alocados principalmente na acdo de funcionamento do Conselho Nacional de
Previdéncia Social, conforme demanda da propria Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social. No programa “Qualidade dos Servigos Previdenciarios”, dentro da
administracdo direta, o incremento para 2007 sera da ordem de 95,3%, destinado
principalmente ao Projeto de Modernizacdo da Capacidade de Tecnologia da
Informagcdo da Previdéncia, com previsdo de investimento em equipamentos e
software de gerenciamento. No programa “Regime de Previdéncia Social dos Estados
e Municipios”, a proposta de incremento seria de 89,9%, e a acao a ser privilegiada
com esse ganho seria a fiscalizagdo dos regimes préprios. No estudo da pré-proposta
orcamentaria de 2007 para o INSS, que ainda sera legitimada e discutida
internamente, a luz dessas diretrizes e dos limites de que o Ministério dispora, foi
previsto o incremento de 11,2%, sendo que 72,1% se destinariam as despesas de
custeio e capital, considerando que nao houve projecdo de aumento de pessoal.
Portanto se considerou a variagdo de zero por cento. As solicitagdes concentraram-se
no programa “Previdéncia Social Basica”, referente ao funcionamento e a manutencao
das agéncias da Previdéncia Social, porque, neste ano, os recursos destinados a esta
finalidade foram muito contingenciados, portanto havia varias demandas aguardando
novos limites, 0 que n&o implicava a espera pelo orgamento de 2007, pois ja se fizera
a solicitagdo de crédito suplementar no valor de R$208 milhGes para atender a
demanda de manutencdo e funcionamento das agéncias. A expansao no programa
“Previdéncia Social Basica” contemplou recursos para a continuidade do Censo
Previdenciario em 2007. Dentro do programa “Qualidade dos Servigos
Previdenciarios”, o aumento pleiteado foi de 95,3% para atender ao PGA — Programa
de Gestao do Atendimento. E, dentro do programa “Gestao da Politica de Previdéncia
Social”, o aumento de 128,1% serviria para atender a demandas de capacitagcdo. O
INSS, as secretarias e os 6rgdos enviaram as suas propostas orcamentdrias e
pleitearam recursos conforme o alinhamento estratégico, formando uma proposta com
recursos orgcamentarios crescentes para atender a um projeto concreto e bem
delineado. Esclareceu a Sr? Gisele Gomes que muitas vezes investimentos pesados
em tecnologia da informagao ou outros saiam do orcamento da administracdo direta
para fazer parte do orcamento do INSS, mas a intencdo do Ministério, este ano, seria
passar a maior parte deles para o orcamento do INSS e, no estagio atual de
elaboracédo, as prioridades atendidas seriam investimentos em TI, manutencédo e
funcionamento das agéncias e capacitacdo. Informou que a apresentagao dos limites
poderia ocorrer até sexta-feira e que o Conselho Nacional de Previdéncia Social
poderia pleitear uma nova apresentagao posteriormente, quando a proposta
orcamentaria estivesse legitimada. O Sr. Presidente agradeceu a apresentagao, que
considerou muito esclarecedora ao indicar com propriedade os pontos em que haveria
a alteragdo de numeros em relacdo a proposi¢cao anterior. Acrescentou que, por se
tratar de uma pré-proposta, ela devera se ajustar aos limites estabelecidos pelo
Ministério do Planejamento e que, assim que esses numeros estivessem definidos, o
Conselho poderia tomar conhecimento deles. Ressaltou a importancia de se proceder
aquele acompanhamento, pois seria atribuicio do CNPS conhecer a proposta
orgamentaria e deliberar sobre ela, apesar de reconhecer que ela ndo poderia ser,
naquele primeiro momento, conclusiva. A Conselheira Lucia Regina Reis indagou o
porqué do percentual zero em relagdo a despesa com pessoal, tendo em vista o
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processo de negociacdo, com a expectativa de que fossem implantadas algumas
novidades em termos de plano de carreira e solicitou que as centrais sindicais
acompanhassem a definicdo do orcamento da Previdéncia Social, visando a
democratizacdo do debate orcamentario. A Sr? Gisele Gomes explicou que as
despesas de pessoal seriam obrigatérias e ndo competiam com as despesas
discricionarias, por fazerem parte de um orgamento em separado. Informou que tais
projecdes seriam fornecidas pelo Ministério do Planejamento e que, quando este
informasse os limites, também calcularia as despesas de pessoal dentro de uma
proposta. Informou que a Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento e Administracao
do Ministério da Previdéncia Social trabalhara principalmente com as despesas
discricionarias, visando embasar todos os projetos considerados importantes, o que
abrangeria, em termos de gestdo de pessoal, os recursos para a capacitagao e para o
pagamento de diarias e ajuda de custo. O Conselheiro Guilherme Delgado ponderou a
respeito da importancia do orgamento de beneficios, que seria oito ou nove vezes
maior do que o orgcamento da administracdo e faria parte da discussido publica a
respeito do déficit da Previdéncia Social, aduzindo que a despesa previdenciaria do
regime geral e dos beneficios do INSS podia mudar agendas e capitanear um debate
considerado muito importante. Solicitou que a Sr? Gisele Gomes adiantasse alguma
informacao nesse sentido, ainda que preliminar, pois se tratava de um numero
previsivel. A Sr? Gisele Gomes informou que, conforme a lei orcamentaria de 2006, a
Previdéncia Social recebera R$159.791.356.731 e que a projecéo para 2007 seguia os
parametros da LDO e as variaveis da economia, mas esse numero seria apresentado
somente na proxima reunido, porque era necessaria a legitimacdo da area de
beneficios do INSS e da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social. Além disso, o
trabalho de divulgacdo desse numero dependeria de muitos calculos e representaria
um grande impacto no momento atual de elaboragdo da proposta orgamentaria. A
Conselheira Paula Bicudo perguntou, em relagao a Dataprev, por que, em 2006, foram
previstos R$139 milhdes e a pré-proposta para 2007 previa R$360 milhdes. A Sr?
Gisele Gomes explicou que, em 2005, a maior parte dos recursos que o Ministério
recebeu para complementar esse valor, uma vez que o contrato com a Dataprev
previa um montante fixo, passou para o exercicio de 2006 como restos a pagar. O
Ministério solicitou R$410 milhées na proposta para 2006, e foi atendido em R$139
milhdes, na distribuicdo dos limites. Como o contrato da Dataprev envolvia toda a
manutencido dos sistemas de processamento e possuia um valor fixo conhecido, a
complementacdo daqueles R$139 milhdes estava sendo solicitada. O Ministério ja fora
contemplado em R$100 milhdes e fez mais um pedido de R$70 milhdes. O Sr. Rodrigo
Coutinho informou que a Dataprev teria um estoque de divida com o INSS no valor de
R$320 milhdes, consignados no balango de 2005, mas ndo tinha conhecimento da
situacao atual e perguntou se a Dataprev foi inserida no orgamento da administracédo
direta. A Sr? Gisele Gomes respondeu que o contrato da Dataprev na administracao
direta era muito pequeno e estava previsto nos recursos da CGIl. O Sr. Rodrigo
Coutinho explicou que fizera mengao ao assunto porque entendeu que a Secretaria da
Receita Previdenciaria foi abrangida pela administragao direta. A Sr? Gisele Gomes
esclareceu que a SOF do Ministério do Planejamento e a SPI solicitaram, para a pré-
proposta de 2007, que o orcamento da Secretaria da Receita Previdenciaria voltasse
para a administracéo direta, uma vez que, atualmente, ele se encontrava no Ministério
da Fazenda. Explicou que ndo s6 a acado da Dataprev, como todo o programa 84,
relativo a arrecadacado de receitas previdenciarias, eram geridos pelo Ministério da
Fazenda e descentralizados tanto para a administracdo direta do Ministério da
Previdéncia Social quanto para o INSS, conforme a execugao. Acrescentou que a SRP
enviara ao Ministério da Previdéncia Social uma proposta de R$280 milhdes, e se
verificou que aquela proposta teria sobreposigcdo com a pré-proposta trabalhada com o
INSS. Estava previsto para o contrato da Dataprev com a SRP algo em torno de
R$123 milhdes, dentro daqueles R$280 milhdes, mas esse valor ndo faria parte dos
11,5% de ampliagédo. O Sr. Presidente perguntou se o Conselho poderia aprovar a pré-
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proposta de orcamento das despesas discricionarias, como uma forma de fortalecer o
Ministério quando da inclusdo daquela proposta na peg¢a orgcamentaria final. E, na
proxima reunido, a Sr? Gisele Gomes voltaria para apresentar a proposta orcamentaria
final. A Conselheira Lucia Regina Reis manifestou-se, dizendo que n&o discordava do
que fora proposto pelo Sr. Presidente, porém o Conselheiro Guilherme e a prépria
Conselheira teriam indagado a respeito de duas questdes consideradas fundamentais,
porque, em termos de orcamento, haveria a pretensao de que o Conselho conhecesse
a proposta que vai tramitar no Congresso, para debaté-la e tentar interferir na sua
conclusao. Portanto, o Conselho poderia aprovar o que fora proposto, mas deveria
receber a apresentacdo do que sera previsto orcamentariamente, pelo menos em
relagdo ao pagamento das aposentadorias e dos beneficios e ao que vinha sendo
questionado pelos trabalhadores em relacdo ao seu processo de valorizagdo, a
contratagdo e a uma série de aspectos considerados estruturais. O Sr. Wagner de
Souza sugeriu que a decisdo a respeito da previsdo orcamentaria fosse tomada
somente quando se esclarecessem as indagacdes dos Conselheiros. O Sr. Presidente
ponderou que se tratava de informagdes complementares que nao interferiam na pré-
proposta apresentada, esclarecendo que tais nUmeros que nao foram apresentados
porque ndo estariam definidos ainda e dependiam da agédo do proprio Ministério.
Perguntou a Sr? Gisele Gomes se seria possivel, assim que se concluisse a proposta,
disponibilizar as informacdes para a Secretaria do Conselho, que poderia repassa-las
para os Conselheiros, para que, antes da préxima reunido, eles tivessem a
oportunidade de conhecer a pega orgcamentaria e, eventualmente, de pedir
esclarecimentos e promover a discussdo antes que a peca orcamentaria fosse
encaminhada ao Congresso Nacional, atendendo a proposicdo da Conselheira Lucia
Regina Reis. O Conselheiro Guilherme Delgado explicou que o orcamento de
beneficios era importante para o Conselho e para o debate publico em pelo menos em
trés aspectos que deveriam ser decompostos e explicados: o impacto da evolugédo do
estoque de beneficios, do salario minimo e dos precatérios sobre a despesa. Essas
trés variaveis seriam importantes para determinar a taxa de crescimento da despesa.
Com essas informacbes, os Conselheiros poderiam participar de debates sobre
despesas ou déficit com elementos de conviccdo mais consistentes e teriam
capacidade de dialogar com a midia de modo mais transparente sobre este assunto. O
Sr. Presidente lembrou que a pauta da préxima reunido trataria do detalhamento do
orcamento da Seguridade Social, do financiamento da Previdéncia Social e dos seus
impactos em relacdo aos sistemas de beneficios contributivos, semicontributivos e
nao-contributivos. E sugeriu que nessa discussdo se embutissem também os impactos
mencionados pelo Conselheiro Guilherme Delgado, uma vez que, ao avaliar o
financiamento dos beneficios, seria aconselhavel avaliar também o estoque. Em
relacdo ao salario minimo, ponderou que nao seria dificil avaliar os seus impactos. E
acrescentou que, em relagao aos beneficios continuados, seria necessario estabelecer
uma metodologia, que estava sendo revista ou reconstruida, com a participacado do
proprio IPEA, para medir o impacto de longo prazo. A Sr? Gisele Gomes ressaltou que,
embora concordasse que o total do fundo e a despesa de pessoal fossem importantes,
nao poderia deixar de destacar a proposta de aumento de 11,5% para as despesas
discricionarias do Ministério da Previdéncia Social. Acrescentou que havia uma
relacdo entre o valor das despesas discricionarias e o valor do pagamento dos
beneficios. Portanto, se aumentasse o valor do pagamento de beneficios, toda a
despesa discricionaria embasaria o custeio desses beneficios para o cidadao.
Comprometeu-se a envidar todos os esforgos para apresentar ao Conselho, na sua
proxima reunido, os numeros que nao foram expostos hoje. O Sr. Presidente
perguntou se os Conselheiros receberiam aquela informagcdo com a antecedéncia de
pelo menos dois dias da préxima reunido. A Sr? Gisele Gomes respondeu que assim
que a proposta estivesse dentro do sistema e encaminhada, depois de legitimada pelo
Presidente do INSS, pelo Ministro e pela alta administracdo do Ministério, a
operacionalizagdo do envio daquelas informagdes poderia ficar completamente a
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cargo da SPOA. O Sr. Wagner de Souza lembrou que ha cinco meses o CNPS deixou
de pagar as despesas com a locomogao de Conselheiros e solicitou que o Ministério
da Previdéncia Social verificasse essa questdo. O Sr. Presidente comunicou ao
Conselheiro que a sua observacdo seria registrada em ata e que tal questdo seria
reavaliada, uma vez que a proposicdo de que cada entidade se autofinanciasse
decorreu de situagdo orcamentaria complicada. Em seguida, submeteu a votagao do
Conselho a aprovagao do esfor¢o da Subsecretaria de Planejamento, Or¢gamento e
Administracado do Ministério na elaboracéo da pré-proposta orgcamentaria e da sua luta
para manter aqueles recursos dentro do orgcamento, o que foi aprovado por maioria,
com o voto vencido da Conselheira Josepha Theotbnia.

VI - OUTROS ASSUNTOS

O Sr. Presidente anunciou para a pauta da préxima reunido os seguintes assuntos:
adocao de mecanismo de avaliagdo detalhada do financiamento da Seguridade Social,
em especial o financiamento da Previdéncia Social, indicando-se as fontes de
financiamento da Seguridade Social como um todo e, eventualmente, a andlise, em
relacdo ao periodo passado, da efetiva destinagdo dos recursos, além da indicacao,
na area da Previdéncia Social, do financiamento em comparagao as despesas de cada
um dos seus temas, considerando-se o sistema maior do regime geral, que seriam: a
Previdéncia Social urbana, que contaria com um sistema contributivo e teoricamente
estaria mais ou menos equilibrada; o sistema parcialmente contributivo, decorrente de
alguns tratamentos diferenciados, como a substituicdo de folha pelo faturamento de
alguns segmentos, como no caso do Simples e de clubes de futebol, ou o impacto da
renuncia fiscal motivada por isengdes e também aqueles atinentes a area rural, que
possuiriam uma fonte de financiamento insuficiente para custear os beneficios da
Previdéncia Social; e os integralmente nao-contributivos, que diziam respeito aos
beneficios de prestacdo continuada, os quais seriam pagos pela Previdéncia Social,
mas onerariam outro orgamento. Também se demonstraria o impacto do estoque de
beneficios e do salario minimo sobre as despesas com a Previdéncia Social e,
finalmente, o volume de precatérios pagos. A Conselheira Lucia Regina Reis lembrou
que, além desse ponto, haveria a apresentacdo da proposta orgcamentaria e
mencionou a solicitacdo que fizera na reunido passada, no sentido de que se
apresentasse ao Conselho a negociagdo que vinha sendo feita com o funcionalismo
do Ministério da Previdéncia Social, relativa a sua carreira. Propds que o Conselho
recebesse pelo menos um informe sobre o andamento desse processo de negociacao,
pois havia uma proposta de greve, esclarecendo que a sua intengao seria evitar que
se criassem situacdes dificeis para quem fazia a greve e para aqueles que sofriam
com o seu impacto. O Sr. Presidente sugeriu que o tema fosse tratado na reunido de
setembro. A Conselheira Lucia Regina Reis enfatizou que a greve estava marcada
para agosto, uma vez que se frustraram as expectativas dos servidores diante da
interrupgdo do processo de negociagdo. O Sr. Presidente considerou possivel que se
fizesse um informe sobre o assunto na préxima reunido e acrescentou a apresentacao
da proposta orcamentaria da Previdéncia Social como assunto de pauta. A
Conselheira Josepha lembrou que fora previsto para a pauta da reunido de hoje um
esclarecimento a respeito do call center, o seu funcionamento, a contratagdo do seu
pessoal e o processo de terceirizagao, além do assunto mencionado pelo Conselheiro
Wagner de Souza, relativo ao pagamento das passagens dos Conselheiros, que
também deveria fazer parte da pauta da préxima reunido. O Sr. Presidente esclareceu
que seria necessario promover uma analise das condicdes orcamentarias para este
ano, a fim de responder ao questionamento do Conselheiro. A Conselheira Josepha
Theotbnia ponderou que nao se tratava de uma pauta fechada, mesmo porque o
assunto relativo a analise da Seguridade e da Previdéncia Social ndo poderia ser
tratado em apenas uma reunido. O Sr. Presidente definiu como assuntos para a pauta
da proxima reunido a apresentacdo do orgcamento e das fontes de financiamento da
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Previdéncia Social e, como informes, as questdes relacionadas a carreira do servigo
publico voltado para a Seguridade Social e o financiamento do deslocamento dos
Conselheiros. A Conselheira Josepha Theotdnia solicitou a ata da reunido do grupo de
trabalho realizada na semana passada, a qual ndo péde comparecer, € 0 envio das
notas taquigraficas da reunido, que considerou muito esclarecedoras. O Conselheiro
Luiz Antonio Adriano acrescentou que os Conselheiros que participavam do grupo de
trabalho precisavam se deslocar para Brasilia duas vezes por més, o que estaria se
tornando muito dispendioso, tendo em vista que ndo havia o repasse do custo das
passagens. Esclareceu ainda que, por morar no interior de Sao Paulo, precisava
dispor de trés dias cada vez que vinha para Brasilia e sugeriu que as reunides do
grupo técnico ocorressem na véspera da reunido do CNPS. O Sr. Presidente
considerou a solicitacao pertinente e informou que ela seria registrada na ata.

VIl - ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a tratar, o Presidente agradeceu a todos e declarou encerrada a
1232 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Previdéncia Social. Para constar,
eu, Junia Costa, lavrei a presente Ata. Brasilia, 26 de julho de 2006.
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