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CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL — CEBAS. RECURSO.

1. Para fazer jus ao CEBAS a entidade deve comprovar a
aplicag3o do percentual minimo de 20% (vinte por cento) da
receita bruta anual em gratuidade (artigo 2°, inciso LV, do
Decreto n® 752, de 16 de fevereiro de 1993, em vigor &
época dos fatos).

2. Parecer pelo ndo provimento do recurso da Sociedade
Universitaria Gama Filho.

‘Trata-se de recurso interposto pela Sociedade Universitdria Gama Filho
", 1. Consetho Nacional de Assisténcia Social — CNAS que indeferiu, em grau de
o seu pedido de renovagdo do Certificado de Entidade de Beneficente de
., - CEAS, por meio da Resolugdo n® 153, publicada no Diario Oficial da Unido
oile 2002,

conlru <
recons.
Assisie
de 18 Ju

2. A ¢ntidade alega gue: .

a) por se traar de imunidade, a iseng@o prevista no art. 195, § 7° da
Constiluigdo, somente poderia ser regulada por lei complementar, o que
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w1 de ilegalidade as exigéncias contidas na Lei n° 8.212, de 24 de julho
Ge 1991,
L} o Decreto n° 752, de 16 de fevereiro de 1993, a0 estabelecer a exigéncia
J» 20% de aplicagdo em gratuidade, extrapolou 08 limites estabelecidos
| wla Lein® 8.212, de 1991, v que o torna ilegal.
3, % o relatério.
4, ndo merccem prosperar 05 argumentos da recorrente. Quanto ao
argumeia e i1 8212, de 1991 ndo dispde sobre aplicagdio de recursos na ordem de
vinte pur v - sumento, bem como da aplicabilidade do artigo 14 do Cédigo Tributério a
espécie, vio dotn nnte i, referida lei, esta Consultoria Juridica ja se manifestou diversas vezes,
A maté. i i

i.werecendo destaque © leading case, no parecer/CJ n° 1.194/98, do qual é
possivel | -ur o recho abaixo, por subsumir-se ao caso presente:
il - DA IMUNIDADE DAS ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL E
APLICABILIDADE DO INCISO IV, ART. 2°, DO DECRETO N° 752, DE
1993,

{...).

13. A concessdo desse certificado, exigido pelo incisa I, do art. 55, da Lei
1° 8212, de 1990 para a obtengio da isengdo, estd regulamentada pelo
Decreto n® 752, de 16 de fevereiro de 1993, que estabelece algumas
condigBes que devem Ser preenchidas pela entidade beneficente de
assisténcia social, a fim de comprovar a sua natureza filantrdpica, dentre
elas, a aplicagdo anual de pelo menos 20% (vinte por cento) da receita
bruta proveniente da venda de servigos e de bens ndo integrantes do ativo
imobilizade, bem como das contribuicdes previdencidrias usufruida,
consoante dispde o inciso IV, do art. 2° do citado Decrefo.

14. Esse limite percentual combinado do disposto na parte final do inciso
1V, do artigo 2° do Decrelo n® 752, de 1993 (IV - ... em gratuidade, cyjo
muntante nunca serd inferior & isengdo de contribui¢des prevideneidrias
usufruida); estd, por demais, dentro do principio da razoabilidade, uma
vez que, na pior das hipdteses o valor a ser aplicado em gratuidade seria
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o correspondente aos valores' devidos a seguridade social por parte da
empresa, que hoje é de aproximadamente 22 % (vinte e dois pontos
percenfuais).

15. A fundamentagdo ética para a obtengéo da isengdo das contribuigdes
devidas pela empresa a seguridade social é a certeza de que essas
prestardo no minimo, sendo mais e melhor, a assisténcia social que presta

o Estado com o mesmo recurso financeiro.

16. Se assim ndo fosse, estaria o Estado prejudicando parte da populagdo
que necessita de uma assisténcia social, em favor de uma minoria
coarporativista, que sob o manto de ente filantropico deixa de contribuir

para a seguridade social sem uma minima contraprestagdo em Javar da
sociedade. N

17. Ademais, essa regulamenta¢do foi recepcionada pela Lei Orgdnica da
Assisténcia Social (Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993), nos termas do
art. 3%¢ inciso IV, do art. 18, in verbis:

Arl. 3° Considera-se entidades e organizagdes de assisténcia
social aguelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento
e assessoramento aos beneficidrios abrangidos por esta lei,

bem como as que atugm na defesa e garantia de seus
direilos.

Art. 18, Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia
Sacial:

IV - conceder atestado de registro e certificado de entidades
de fins filantrdpicos na forma de regulamento a ser fixado,
observando o disposto no artigo 9° desta Lei, (grifei).

111 - DA ISENGAO E DO CERTIFICADO.
18 Duas sdo as figuras que merecem distingdo, a primeira é a exigéncia

da aplicagdo minima de 20% (vinte por cento) em graiuidade, com base
3
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nas regras constantes no inciso 1V, do art. 2% do Decreto n® 752, de 1993,
e a segunda é a exigéncia do inciso V, do art. 55, da Lein®8.212, de 1991,
ambas totalmente distintas. Aquele estabelece as regras para d concessdo
do Certificado de Entidade de Fins Filantrdpicos, que é um dos requisitos
para a obiengae da isencdo da cota patronal (inciso I, do art. 55, da Lei
w8212, de 1991), e esse estabelece requisito para obten¢do da citada
isengdo, e ndo para concessdo do certificado de fins filantrépicos, que
estd regulamentada pelo Decreto n° 752, de 1993.

19. A exigéncia da aplicagdo minitma de 20% em gratuidade, como um dos
requisitos pard a concessdo do certificado de fins filantropicos. ndo
confronta de forma alguma com o disposto no inciso V, do art. 55, da Lei
0 8.212, de 1991, consoante ficou acima demonstrado, pois o Decreto
vergastado apenas estabelecey alguns requisitos razodveis para Ihe servir
de base para a caracterizagdo da filantropia, como poderia exigir Oulros,
verbi gratia, Certificado de Filantropia Estadual ou Municipal, 0 que ndo
seria impossivel, uma vez que ja existem Conselhos Estaduais e
Municipais de Assisténcia Social, ¢ de forma alguma poderia a Unido
interferir nas regras da concessio desse certificado, caso existissem, como
néo interfere quando oS entes federados estabelecem regras & concessdo
da declaragdo de utilidade pblica.

20. Da mesma forma em que 0 Estados ou Municipios podem estabelecer
regras, dentro de suas competéncias, para @ declaragdo de utilidade
puiblica, pode 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social, érgdo executivo
federal, estabelecer os requisitos para @ concessdo dos certificados de
filantropia, pois, tamo as declaragdes de utilidade publica como o
certificado de filantropia sdo requisitos essenciais para d obtengdo da
isengdo patronal, conforme disciplinado em lei ordindria. (§ 7° art. 195,
Constitui¢do da Republica)

11.2 - DO ART. 14 DO CIN.

21 A entidade recorrente questiona g ilegalidade do requisilo
estabelecido no inciso IV, do art. 2¢ do Decreto n® 752, de 1993,
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argumentando, ainda, a aplicabilidade do inciso II, do art. 14 do Cédige
Tributdrio Nacional, todavia, esse entendimento carece de amparo legal.

22. A contribui¢do social, apds a Constituigio da Republica de 1988,
passou a ter natureza juridica iributdria, ou melhor, passou a ser mais
uma espécie de Iributo, segundo a doutrina majoritdria e melhor
Jjurisprudéncia pdtria. Todavia, a isengdo dessa contribuigdo prevista no
pardgrafo 7° do art. 195, da Constituigdo da Republica, concedida as
entidades beneficentes de assisténcia social, ndo estd sujeita ds regras do
inciso Il do art. 14, do CTN (recepcionade pela Constituigdo da
Republica como Lei Complementar), pois a Carta Politica de 1988
estabelece que as exigéncias para a concessdo da isengdo (imunidade) as
entidades assistenciais serdo estabelecidas por Lei Ordindria.

23. A alegagdo de que essa matéria estd sujeita a regulamentagdo por Lei
Complementar é carente de fundamentagdo, uma vez que, a Constituicdo
quando exige regulamentagdo por norma complementar, o faz
expressamente, o que ndo € o caso.

(..)-
I - CONCLUSAO

28. Ante o exposto, concluimos pela legalidade e auto-aplicabilidade do
Decreta n° 752, de 1993, que estabelece regras, dentro do principio da
razoabilidade, em consondncia com a Lei Orgdnica da Assisténcia Social
e com o Plano de Custeio da Previdéncia Social, para a cencessdo do
Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, razdo pela qual, opino pelo
improvimento do recurso, por ndo comprovar a entidade recorrente a
exigéncia estabelecida no inciso 1V, do art. 2° do Decreto 752, de 1993,

J. A Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, estabelece os requisitos para a

© oo (e entidade beneficente de assisténcia social, com vistas & concessio de isengdo
i:5as previdencidrias, dentre os quais encontra-se o Certificado de Entidade
A ssisténcia Social. Confira a redagdo do art, 55, 11, da Lei n° 8.212, de 1991, que

e ’
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Art. 55. Fica isenta das contribuigdes de que tratam os arts. 22 e 23 desta

Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes
requisitos cumulativamente:

JI — seja portadora do Registro € do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social, renovado a cada (rés anos;

6. Convém esclarecer, por oportuno, que em sua redagdo original o
dispositiva acii:i L-atava o certificado com a denominagio de Certificado de Entidade de Fins
Filantrépicos - 1L

7. O certificado exigido pelo dispositivo legal acima transcrito  foi
disciplinado pcti Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que estabelece em seu 18, incisos Il e
1V, o seguinte, verbis:

Art. 18 Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

Il — fixar normas para a concessdo de regisiro e certificado de fins
Jilantrépicos  as entidades privadas prestadoras de servicos e
assessoramento de assisténcia social;

IV — conceder afestado de registro € certificado de entidade de fins

filantrépicos, na forma do regulamento a ser fixado, observado o disposto
no art, 9° desta lei;

8. Observa-se que o legislador remeteu a0 Poder Executivo a tarefa de fixar
as exigéncias para a concessdo do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, bem como a
incumbéncia de processar 0s pedidos de registro € certificado na forma do regulamento a ser
(ixado.

. No cumprimento da obrigagio legalmente imposta, foi editado o Decreto
1° 752, de 1993, posteriormente revogado pelo Decreto n® 2.536, de 1998, o qual encontra-se
atualmente em vigor.
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b O referido Decreto regulameptou as normas de concessdo/renovagio do
CEE et CHAS, prevendo o cumprimento de algumas requisitos para a caracterizagdo de
*i. Mlutropicos. Dentre os requisitos minimos exigidos para a concessfio do CEFF,
o eessilade da entidade aplicar 20% de sua receita em assisténcia social.

ti. Ante o exposto, conclui-se que o CEBAS constitui exigéncia prevista na
{010 717 o0 iu21, para a concessdo de isengllo das contribuigdes previdenciérias, néo tendo
, ~yma infra-legal. O decreto acoimado de ilegal limitou-se a fixar normas para a
I ©11LAS, em obediéncia ao disposto no inciso I1I do art. 18 da Lei n® 9.742, de

0. Nio se afigura razodvel conceder um certificado atestando a natureza

el G sisténcia social a uma cntidade, sem que esta entidade atenda a alguns
" para este fim. De outra forma toda entidade, qualquer que fosse sua forma de
abinsdo, i sdivis @ ubteria o CEBAS junto ao CNAS, situagio esta inadmissivel para a sociedade,

In casu, o pedido de renovagic do CEBAS da SOCIEDADE
1iA GAMA FILHO deve ser pautado, obrigatoriamente, pelos preceitos do
17 ¢'o 1993, diploma aplicivel ao presente feito.

P Nio pode a Administragdo Piblica afastar a incidéncia de tal Decreto, uma

i o seu proceder estd informado pelo principio da legalidade, de assento

/88, artigo 37, caput), cuja observéncia foi reiterada pela moderna lei do
(rativo (Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, artigo 2°, caput).

Ora, se foi formulado um requerimento de renovagio de CEBAS, anterior
voereto n® 2536, de 1998, a Administragdo tem o dever de se pautar pelo aludido
<, de 1993. A aplicagdo, ou ndo, do referido Decreto, nio estd, por forga do
:liJade, no campo da discricionariedade do administrador publico.

14, No mesmo sentido, e com muito mais razio, a alegagio de
ineonsit iiude formal do art. 55 da Lei n° 8.212, de 1991, néio pode ser objeto de
CLi. ¢ parte do administrador péblico. Enquanto ndo for declarada inconstitucional

‘;gada por outra lei federal a referida lei esta em vigor ¢ cabe & Administragéio
vas disposigdes.

-
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17. Ademais, o proprio STF, ao deferir medida liminar na ADIN n° 2028-5 DF,

determinou a manutengiio dos parfimetros da Lei n°® 8212, de 1991, na redagdo primitiva.
Discute-se na referida agdo abstrata a constitucionalidade das alteragdes introduzidas pela Lei n°
9.732, de |1 de dezembro de 1998, no art. 55 da Lei n° 8.212, de 1991. Assim, até deciséio final
da Suprema Corte, 0 art. 55 da Lei n° 8.212, de 1991, em sua redagio original, é o dispositivo
lepal de regéncia da isengdo prevista no art. 195, § 7°, da Constituigdo.

18. Confira-se o seguinte trecho da decisdo liminar proferida pela Corte
Constitucional, relator Ministro Moreira Alves, verbis:

Tudo recomenda, assim, sejam mantidos, até decisdo final desta agdo
direta de inconstitucionalidade, 0% pardmetros da Lei n° 8.212/91, na
redagdo primitiva. -

19, Ante o exposto, o recurso interposto pela Sociedade Universitaria Gama
Filho deve ser julgado improcedente, mantendo-se a decisdo que indeferiu o seu pedido de
renovagio do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

A consideragdo superior.,

Brns\'ilia,:J de junho de 2003.

) L
bl
DANI MONTE MOREIRA

Advogado da UniZo

De acordo.
A consideragio do Sr. Consultor Juridico.

Advogado da Unigo
3° Coordenador de Consultoria Juridica
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Aprovo.
A consideracio do Senhor Ministro.

Brasilia,‘3 de junho de 2003.

L
i%‘,j\ IS GUEDES
Satterduridico.
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ecurso. Renovacho do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social.



RECUR:
REFEK!
INTERL

A RIO
i uhecssont 44000.002315!‘2'3!02—79 e Comando n° 7396216
L e IEDADE UNIVERSITARIA GAMA FILHO

EMENTA ,

[ el A 3SISTENCIAL. RENOVACAO DO CERTIFICADO DE
: SSISTENCIA SOCIAL -~ CEBAS.

. "..; ao CEBAS a entidade que nio atende o requisito previsto
iso IV, do Decreto n’ 752, de 16 de fevereiro de 1993,
. decisao do CNAS.

Decisdo

.1,'0 O processo em que é inl.e%ssada a parte acima indicada.
nento no Parecer/CJ n9~30 12003 da Consultoria Juridica
stério, Que aprovo. conhego do recurso interpost pela
- Universitaia Gama Filho contra a Resolugiio n® 153 do
iy tlacional de Assisténcia Social - CNAS, publicada no Didrio
... Unido de 18 de outubro de 2002, que indeferiu a renovagio do
_udo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS,
1 “rito, negar-lhe provimento no sentido de manter a decisdo de
.+.ato proferida pelo CNAS.

“ublique-se.
3 :-asﬂia,{)é de junho de 2003.

-

_'.'-___ﬂ -
RICARDO BERZOINI
Ministro da Previdéncia Social
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