NOTA/CJ/N° 022 /2003.

REFERENCIA : Comando GM/MPAS n° 6294053/SIPPS.
INTERESSADO : Secretaria de Previdéncia Social.

ASSUNTO : Decreto-Lei n° 158, de 10 de fevereiro de 1967.

Trata-se de questionamento manifestado junto a esta Consultoria
Juridica pela Secretaria de Previdéncia Social desta Pasta, tendo por objeto a concessao do
beneficio do auxilio-doenga ao aeronauta.

2. Aduz aquele 6rgdo que o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, quando do deferimento da prestagdo previdenciaria em foco, tem se valido do
disposto no § 2°, do artigo 4°, do Decreto-Lei n° 158, de 10 de fevereiro de 1967, segundo
o qual a verificagdo e a cessagdo da incapacidade para o voo serdo declaradas pela
Diretoria de Saude da Aeronautica, apos exame médico do segurado feito por junta
médica, da qual fard parte, obrigatoriamente, um médico da Previdéncia Social.

2.1 Tendo em vista que as decisdes das juntas médicas em questdo sao
proferidas por votos da maioria dos seus integrantes, informa que tal situacdo tem
ocasionado conclusdes que destoam do entendimento dos médicos peritos da Previdéncia
Social.

3. Para a digna Secretaria de Previdéncia Social ha de se aplicar na
espécie os preceitos dos §§ 3° e 4°, do artigo 6°, da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.
Dai, a incapacidade para o trabalho do segurado aeronauta superior ao lapso de 15 (quinze)
dias, que propicia o gozo do beneficio do auxilio-doenca, deve ser atestada tdo-somente
por pericia médica da Previdéncia Social.

E o relatdrio.
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4. O Decreto-Lei n° 158, de 1967, ao dispor sobre a concessdao do
beneficio do auxilio-doenca ao aeronauta estabeleceu, verbis.

Art. 4°. Aplica-se ao aeronauta, para os fins de percep¢do do
auxilio-doenga, inclusive no caso de incapacidade para o voo, os
preceitos do art. 24 e seus paragrafos da Lei n° 3.807, de 26 de
agosto de 1960, na redagdo dada pelo art. 7° do Decreto-Lei n° 66,
de 21 de novembro de 1966, com as alteragcoes dos paragrafos
seguintes:

§ 1° Entende-se por incapacidade para o voo, qualquer lesdo de
orgado ou perturbagdo de funcdo que impossibilite o aeronauta para
o exercicio de sua atividade habitual em voo.

§ 2° A verificagdo e a cessagdo da incapacidade para o voo serdo
declaradas pela Diretoria de Saude da Aerondutica, apos exame
médico do segurado feito por junta médica, da qual, fara parte,
obrigatoriamente, um médico da Previdéncia Social.

5. J& nos moldes da legislacdo que regulava o Regime Geral de
Previdéncia Social, a saber, a Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960' (referida no caput do
art. 4°, acima transcrito), o auxilio-doenca era devido a partir do 16° (décimo sexto) dia do

! O art. 24 da Lei n° 3.807, de 1960, com a redagdo dada pelo art. 7° do Decreto-Lei n° 66, de 21 de novembro de 1966, prescrevia o
seguinte:

Art. 24. O auxilio-doenga sera devido ao segurado que, apos 12 (doze) contribui¢bes mensais, ficar incapacitado para seu trabalho por
prazo superior a 15 (quinze) dias.

$§ 1° O auxilio-doenga consistira numa renda mensal correspondente a 70% (setenta por cento) do "salario-de-beneficio”, mais 1% (um
por cento) désse saldrio por ano completo de atividade abrangida pela previdéncia social ou de contribui¢do recolhida nos térmos do
artigo 9°, até o maximo de 20% (vinte por cento), arredondado o total obtido para a unidade de milhar de cruzeiros imediatamente
superior.

§ 2° O auxilio-doenga, cuja concessdo estard sempre condicionada a verificacdo da incapacidade, em exame médico de
responsabilidade da previdéncia social, sera devido a contar do (16°) décimo-sexto dia de afastamento da atividade ou, no caso do
trabalhador auténomo, a contar da data da entrada do pedido e enquanto o segurado continuar incapaz para o seu trabalho. Quando
pedido apés (30) trinta dias contados da data do afastamento da atividade, o auxilio-doenga serd devido a partir da data de entrada do
pedido.

$§ 3% Se o segurado em gozo de auxilio-doenga for insuscetivel de recuperacdo para a sua atividade habitual, sujeito portanto aos
processos de reabilitacdo profissional previstos no § 4° para o exercicio de outra atividade, somente terd cessado o seu beneficio
quando estiver no desempenho de nova atividade que lhe garanta a subsisténcia, ou quando, ndo recuperavel, seja aposentado por
invalidez.

§ 4° O segurado em gézo de auxilio-doenga ficard obrigado, sob pena de suspensdo do beneficio, a submeter-se aos exames,
tratamentos e processos de reabilitacdo profissional proporcionados pela previdéncia social, exceto tratamento cirtirgico.

§ 59 Serd concedido auxilio para tratamento ou realizagdo de exames médicos fora do domicilio dos beneficiarios, na forma que se
dispuser em regulamento.
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afastamento da atividade pelo segurado empregado, estando o deferimento do beneficio
condicionado a prévia verificacdo da incapacidade para o trabalho por profissional da area
médica da Previdéncia Social.

6. A par de ter sido ab-rogada a norma infra-constitucional em
evidéncia, a sistematica de concessdo do auxilio-doenga aos segurados do Regime Geral da
Previdéncia Social, atualmente disciplinada pelo artigo 60, da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 19917, permanece inalterada: o beneficio é devido ao segurado empregado a partir do
16° (décimo sexto) dia da incapacidade para o trabalho, que serd comprovada por pericia
médica da Previdéncia Social.

7. Dessume-se, pois, que as regras de verificagdo da incapacidade do
aeronauta para o trabalho, constantes do art. 4°, §§ 1° e 2°, do Decreto-Lei n° 158, de 1967 ,
sdo especiais em relacdo aquelas previstas para os demais segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social.

8. Assim, para o desate da questdo sob analise faz-se mister perscrutar
se as disposigdes insertas na pré-falada norma permanecem ou nao em vigor.

9. Consoante o juizo da digna Secretaria de Previdéncia Social, tais
normas encontram-se revogadas desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 20, de
15 de dezembro de 1998, que alterou a redacdo do § 1° do artigo 201 da CF/1988, vedando
a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvados os casos de atividades
exercidas sob condi¢des especiais prejudiciais a saude ou a integridade fisica do segurado.

9.1 Acrescenta, outrossim, que o artigo 190, do Decreto n°® 3.048, de 06
de maio de 1999, prescreve - de forma expressa - a extingdo da aposentadoria especial do
aeronauta a partir da promulgacao da EC n° 20, de 1998, determinando a concessdao da
aposentadoria a categoria nos estritos termos daquele Regulamento.

’Dizo artigo 60 da Lei 8.213, de 1991, verbis:

Art. 60. O auxilio-doenga sera devido ao segurado empregado a contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos
demais segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz.

()

$§ 3° Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da atividade por motivo de doenga, incumbird a empresa pagar
ao segurado empregado o seu salario integral.

§ 4° A empresa que dispuser de servigo médico, proprio ou em convénio, terd a seu cargo o exame médico e o abono das faltas
correspondentes ao periodo referido no § 3°, somente devendo encaminhar o segurado a pericia médica da Previdéncia Social quando
a incapacidade ultrapassar 15 (quinze) dias.
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9.2 Por isso, afirma ter de se observar na espécie as regras do artigo 60 e
paragrafos, da Lei n® 8.213, de 1991, na forma apontada alhures.

10. De acordo com os ditames da Lei de Introdugio ao Codigo Civil’, a
revogacao da lei pode ser expressa ou tacita. Expressa, quando a lei nova declara que a lei
anterior, ou parte dela, fica revogada. Tdcita, quando ndo traz declara¢do nesse sentido,
mas mostra-se incompativel com a lei antiga ou regula inteiramente a matéria de que
tratava a lei anterior (art. 2°, § 1°, da LICC).

1. Desse modo, se toda uma matéria ¢ submetida a nova
regulamentagdo, desaparece inteiramente a lei anterior que tratava do mesmo assunto,
como aconteceu com a Lei 3.807, de 1960, que regulava a concessdo de beneficios pela
Previdéncia Social.

12. Ocorre também a revogacgao tacita de uma lei quando o seu texto se
mostra incompativel com mudanca havida na Constituicdo, em face da supremacia desta
sobre as demais leis.

13. De outro norte, a lei nova que estabeleca disposi¢des gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior (art. 2°, § 2°, da
LICC). Podem, portanto, coexistir, salvo se houver incompatibilidade entre a lei geral e a
especial.

14. Conforme anotado, in casu, as regras dos §§ 1° e 2°, do Decreto 158,
de 1967, que dispdem sobre o afastamento do trabalho e a concessdo de auxilio-doenga ao
aeronauta, sao especiais em relagdo as normas gerais da Lei de Beneficios da Previdéncia
Social.

15. O fato da Lei 3.807, de 1960, ter sido ab-rogada, por si s0, ndo tem
o conddo de afastar a aplicacdo da disposi¢des constantes do art. 4° e paragrafos, do
Decreto-Lei n® 158, de 1967, desde que ndo haja incompatibilidade dos seus comandos
com a legisla¢do atual do Regime Geral da Previdéncia Social.

16. Por outro lado, inobstante a aposentadoria do aeronauta tenha
perdido a sua natureza “especial” ap6s a promulgagao da EC n°® 20, de 1998, cuida o
auxilio-doenga de beneficio distinto, ndo havendo, destarte, que se falar em ab-rogagdo (ou
revogacao total), do Decreto-Lei n® 158, de 1967.

3 Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942.
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17. Também ndo se vislumbra na espécie incompatibilidade entre os
preceitos dos §§ 1° e 2°, do artigo 4° do Decreto-Lei em referéncia com a redacdo atual do
artigo 60, da Lei n°® 8.213, de 1991. E, como afirmado, os procedimentos de concessao de
auxilio-doenga aos segurados do Regime Geral Previdéncia Social ndo se alteraram no

lapso compreendido entre a vigéncia da revogada Lei n® 3.807, de 1960, ¢ a Lei n® 8.213,
de 1991.

18. Consigne-se, ainda, que o Decreto-Lei n° 158, de 1967, ndo foi
expressamente revogado por nenhuma outra norma de igual hierarquia, pelo que afigura-se
razoavel concluir que a pericia médica para a averiguacdo da aptiddo do aeronauta ali
prevista encontra-se em plena vigéncia.

19. Nessa trilha de razoes, pede-se vénia para discordar da Secretaria de
Previdéncia Social deste Ministério, no sentido de que a tal procedimento deve observar as
disposi¢des contidas no artigo 60, da Lei n® 8.213, de 1991. Conquanto tenha sido extinta a
aposentadoria especial do aeronauta, a constatacdo da incapacidade deste segurado para o
trabalho deve pautar-se nas disposi¢des do Decreto n°® 158, de 10 de fevereiro de 1967.

20. Por conseguinte, qualquer alteracao no procedimento de verificagao

da capacidade para o trabalho (pericia médica) dos aeronautas deverd ser precedida de lei
que revogue a legislagdo anterior.

E o que nos parece, sub censura.
Brasilia,  de janeiro de 2003.

PEDRO HUMBERTO CARVALHO VIEIRA
Advogado da Unido

De acordo.
A consideracao do Senhor Consultor Juridico.
Brasilia, de janeiro de 2003.

IDERVANIO DA SILVA COSTA
3° Coordenador de Consultoria Juridica
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Aprovo.
Restituam-se os autos a Secretaria de Previdéncia Social.
Brasilia, de janeiro de 2003.

INDIRA ERNESTO SILVA QUARESMA
Consultora Juridica Substituta



