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Ac0es valem mais que mil palavras

Associagao Internacional de Seguridade Social (AISS)*

Na economia mundial atual, que é muito competitiva, todo 0 mundo reconhece que a seguridade socia é nédo
apenas umaobrigacdo moral, mas também econdmica. Progressivamente vai-se aceitando aidéiade que ndo se pode
a cancar um desenvolvimento social e econdmico equiitativo sem seguridade social.

Este reconhecimento reforca ainda mais a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas de
1948 (artigo 22):

“Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a Seguridade Social.”

Trata-se de belas palavras, mas 0 que conta sdo as agfes, que conduzem a resultados nas politicas sociais. Valea
penafazer uma pausa pararefletir sobre o fato de que, quase 60 anos depois, esta passagem da Declaracdo de 1948
permanece como um objetivo delongo prazo da Seguridade Social e como um desafio atual em todaasuaenvergadura.

N&o é possivel superestimar os desafios enfrentados pela Seguridade Social. Em geral, a seguridade social se
depara com resultados piores que 0s previstos em relacdo aos seguintes desafios-chave:

O numero de trabalhadores e cidadaos cobertos pela seguridade social;
A adequacéo dos beneficios;
A sustentabilidade financeira;
A qualidade dagovernabilidadeinstitucional.
A Redlidade

As estimativas atuais sugerem gue 50% da populacdo mundial vive atualmente sem protecdo social alguma da
seguridade social, enquanto 80% vive sem uma protecdo adequada. Ademais, raros S0 0s paises nos quai s asrestricoes
orcamentérias ndo entraram em conflito com as demandas por melhorias na assisténcia sanitéria e nos regimes
previdenciarios.

No entanto, apesar da dura realidade destes desafios, a seguridade socia esta se adaptando. E mais, existem

indicios de que atendénciaevolui em direcdo a uma confiangarenovada. Emborafrequentemente a seguridade social
fosse citada pelaimprensa apenas de forma negativa, comecam agora a surgir noticias positivas.

1 Esta nota consiste em uma verséo traduzida para o portugués de artigo de autoria da AISS, publicado originalmente em espanhol. Ver: AISS.
2006. Hechos valen méas que mil palabras. IN: Perspectivas de Politica Social, Ginebra, Abril de 2006, n°. 01.
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O Mativo da Confianca

As experiéncias dos Ultimos anos* mostram que a cobertura foi ampliada dentro dos programas existentes
anteriormente etambém no ambito de novos programas. Tomemos como exemplo os casosde Brasil, China, Republica
daCoréia, CostaRica, india, Africado Sul, Tunisia, dentre outros. Enquanto alguns paises favorecem um acesso mais
amplo aassisténciasanitariabasi ca, outros paises ddo prioridade aos beneficios monetérios. Alguns paisestém priorizado
a cobertura das pessoas em idade avancada ou dos 6rféos, ao passo que outros paises tém priorizado uma cobertura
financeiramente acessivel para os trabalhadores rurais ou da economia informal. Em termos nacionais e locais, tais
evolucdes sdo muito positivas.

N&o obstante, a ampliacdo do acesso e a melhoria da cobertura ndo sdo suficientes. Em muitos regimes
previdenciérios, tanto publicos quanto privados, seguem existindo duvidas sobre a adegquacéo dos beneficios para
proporcionar a devida protecdo. Afortunadamente, tem ganhado forca aidéiade que os riscosindividuais devem ser
reduzidos e de que um nivel minimo de protecdo deve ser garantido.

No &mbito das administraces da seguridade socia também tém ocorrido transformagdes positivas. Mesmo quando
as decisdes sobre os valores das contribuices e dos beneficios variam de um pais a outro, garantir a perenidade
financeirada seguridade social € um objetivo com o qual todos concordam.

Demaneirasimilar, se aceita, em geral, que é necessario garantir os requisitos de responsabilidade e transparéncia
financeira. Estas questdes sdo fundamentais, sobretudo porque os futuros investimentos na seguridade social se
converterdo em uma ponte entre distintas geragoes.

Quando se fala em solidariedade entre geracBes, ndo é surpreendente constatar que a seguridade social garante
maior apoio asfamilias com filhos. Aindaassim, apoiar asfamilias € mais que umaguestéo de equidade social. Emum
mundo que esta envelhecendo rapidamente (ver Quadro 1), este respaldo as familias se converteu em declaracéo
geralmente aceita em favor do investimento no capital humano de amanhéa

QUADRO1
Indicadores Demogréficos Globais Selecionados
1985 1995 2005 2015 2025
Populacdo < 15 33,5% 31,5% 28,1% 25,9% 24,1%
Populacédo < 59 8,%% 9,5% 10,4% 12,4% 15,1%
Populacédo < 79 0,%% 1,1% 1,3% 1,7% 2,0%
Idade Média (em anos) 238 25,7 28,1 30,4 32,8

Fonte: Divisdo de Populagdo das nagdes Unidas. Disponivel em: http://Ilesa.un.org/unpp.

2 Ver: Levinsky, R.; McKinnon, R. (eds.). 2005. Seguridad Social: Hacia una confianza renovada, Asociacion Internacional de la Seguridad
Social, Ginebra.
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Como destacam osindicadores demograficos nas Nages Unidas, este € outro dos motivos pel os quais se consideram
necessarios os esforgos para evitar o declinio da populagéo ativa nas sociedades em processo de envel hecimento,
mediante a coordenacdo das politicas de seguridade social com as paliticas voltadas ao mercado de trabalho. E se o
caminho a seguir € uma melhor coordenacdo da seguridade social com os mercados de trabalho, parte da solucéo
deverd ser, igualmente, a educacdo e aformacao continuas dos trabalhadores de todas as idades.

Osoutros desafios enfrentados pel a seguridade socia exigem reflex&o adicional . Sabe-se que os desafiosimediatos
em termos de crescimento econémico e desenvolvimento do mercado de trabalho diferem segundo o grau de
desenvolvimento dos paises. No caso das economias menos desenvolvidas, 0s niveis insatisfatorios de crescimento
econdmico e aexpansdo do emprego ndo estruturado seguem sendo os princi pai s obstacul os do sistema de seguridade
social. Estes fatores mostram que existe um limite para as agfes que as administragdes da seguridade social podem
realizar de forma auténoma.

O Caminho a Seguir

Tal e como jainformado em Seguridad Social: Hacia uma confianza renovada®, atualmente a seguridade social
tem se adaptado melhor em todo 0 mundo as necessi dades dos trabal hadores e cidad@os. Em muitos paises, aseguridade
social tem ido ainda maislonge, antecipando futuras necessi dades resultantes do envel hecimento populacional. Uma
dasmedidas preferidas é criar um fundo de reservapara pagar futuros beneficios. Outramedida consiste em modificar
alegislacéo para estimular a permanéncia dos cidaddos no mercado de trabal ho. E tudo isto esta acontecendo em um
contexto internacional de mudancas demogréficas, sociais, econdmicas e tecnol 6gicas sem precedentes.

No entanto, muitos homens, mulheres e criangas seguem em situacdo de vulnerabilidade. Entre as questdes mais
importantes, 0 aumento dadesigual dade e da precariedade no mundo, e o risco cadavez maior dedistirbioscivisfalam
por st mesmos. A seguridade social tem que seguir avancando.

Sejamos claros. Este avanco em termos de adaptacdo da seguridade social ndo deve ser uma questdo de jargéo
moderno. Nem tampouco deve responder aumamoda. E menos ainda deve ser discriminatorio. Fundamental mente,
0s principios universais da seguridade social permanecem inalterados.

O objetivo principal segue sendo fazer com que a seguridade social sgjamais universal e melhor adaptada. Para
gue estes objetivos sejam a cancados, é preciso ndo penas examinar como sdo financiados e administrados nossos
sistemas de seguridade social, mas também como € possivel integrar melhor a seguridade social as politicas pablicas.

Politicalntegrada

A melhor integracdo da seguridade social com as politicas publicas € uma questdo cada vez mais presente nas
agendas politicas. Por exemplo, pode-se dizer que os desafios do envel hecimento popul acional exigem que os ministérios
responsaveispelas politicas de emprego, de salide, de educacéo e de plangjamento urbano adotem medidas coordenadas
com as acbes da seguridade social.

Isto demonstra que a seguridade social esta distante de ser uma questéo secundéria para a vida no século XXI.
Agora, mais do que nunca, os politicos consideram aseguridade social como uma questdo fundamental paraacriagdo
deum mundo maisinclusivo, seguro e socia mentejusto paratodos. Em buscade solugBesintegradas, aAl SSidentificou
dez medidas de a¢do politica que poderiam melhorar os resultados da seguridade social (Quadro 2).

3 |bidem.
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QUADRO 2
Como melhorar os resultados?
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Receitas e Despesas

Toda a andlise feita nesta se¢ao estd baseada em valores
deflacionados pelo INPC. Valores nominais terdo referéncia
EXDIESSa a0 longo do texto.

%-l do Pre\/l denCI é-r I O Necessidade de Financiamento (INP C de Out/2006)
e Arrecadacao

No més ( Ou/2006) RS 3,04 bilhdes
Acumulado em 2006 RS 37,38 bilhdes
Ultimos 12 meses RS 47,50 bilhdes

Em outubro de 2006 a Previdéncia Social apresentou uma necessidade de financiamento de R$ 3,0 bilhdes, o
que corresponde aumareducéo de 64,6% em relacdo ao més anterior e de 5,6% na comparacdo com outubro de 2005.
Esse resultado provém de umaarrecadacéo liquida de R$ 10,3 bilhdes (apesar da queda de 1,4% na analise mensal,
consiste no segundo maior valor da série histdrica, desconsiderando apenas 0 més de setembro de 2006 e os meses de
dezembro, nos quais hd um incremento significativo de arrecadacdo em virtude do décimo terceiro salario), frente a
uma despesa com beneficios previdenciarios de R$ 13,4 hilhGes.

Na comparacdo mensal, a queda da necessidade de financiamento foi fortemente influenciada pela reducéo, em
outubro, de 29,9% no valor da despesa com beneficios previdencidrios — varidvel afetada em setembro pelo efeito
sazonal do pagamento do 130 salario, que normalmente ocorre em dezembro de cada ano. A principal causa deste
movimento foi, portanto, areducdo de 30,3% (-R$ 5,7 bilhdes) nos gastos com pagamento de beneficiospelo INSS. Na
comparagao com outubro de 2005, por outro lado, adespesa previdenciariaaumentou 9,9% (+R$ 1,2 bilh&o), crescimento
impulsionado basicamente pelo incremento de 9,6% (+R$ 1,1 bilhéo) no dispéndio com beneficios pagospelo INSS. A
reducéo da despesa ocorreu também em fungdo de uma queda de 9,3% (-R$ 31,7 milh&es) nos gastos com sentencas
judiciais.

TABELA1

Arrecadacéo Liquida, Beneficios Previdenciarios e Saldo Previdenciario — Out/2005, Set/2006 e Out/2006 — Valores em
R$ milhGes de Outubro/2006 — INPC

out/05 set/06 out/06 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum.Jan.

(A) (B) (c) (c/B) __(C/A) | aoutios aoutios  var%
1 Arrecadacdo Liquida (1.1 + 1.2+ 1.3+ 1.4) 8.934,9 10.464,7 10.314,5 (L,4) 15,4 87.311,5 96.364,4 10,4
1.1. Receitas Correntes 9.080,2 10.432,1 10.514,0 0,8 15,8 87.904,1 98.185,7 11,7
Pessoa Fisica (1) 4143 450,1 455,9 1,3 10,1 3.950,1 4.334,6 9,7
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 333,5 396,0 400,5 1,1 20,1 3.137,7 3.631,5 15,7
SIMPLES - Repasse STN (3) 460,3 800,9 797,8 (0,4) 73,3 4.172,9 6.527,9 56,4
Empresas em Geral 6.005,8 6.675,0 6.705,9 0,5 11,7 59.059,8 63.816,0 8,1
Entidades Filantrépicas (4) 76,4 84,6 87,6 3,5 14,5 779,3 842,3 8,1
Orgaos do Poder Publico - Recolhimento em GPS (! 429,1 467,1 497,6 6,5 16,0 3.897,7 4518,1 15,9
Orgaos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE (6) 369,4 390,7 405,2 3,7 9,7 3.488,7 3.843,3 10,2
Clubes de Futebol 2,6 2,5 2,3 (9,0) (12,8) 28,7 28,2 (1,8
Comercializacdo da Producéo Rural (7) 162,4 206,7 188,7 (87) 16,2 1.720,6 1.819,1 5,7
Retengdo (11%) 668,0 781,1 794,0 1,6 18,9 6.120,1 7.220,4 18,0
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 50,3 59,9 58,0 (32) 15,3 527,5 572,7 8,6
Reclamatéria Trabalhista 104,7 113,2 116,3 2,8 11,1 991,7 986,7 0,5
Outras Receitas 34 4,2 4,1 (22) 20,3 29,1 45,0 54,3
1.2. Recuperacéo de Créditos 561,9 809,5 634,7 (21,6) 13,0 6.019,7 6.360,9 57
Fundo Nacional de Saude - FNS (8) 0,1 0,0 0,0 0,1 (67,8) 6,3 1,1 (824)
Certificados da Divida P Ublica - CDP (9) - - - - - 0,1 - (100,0)
Programa de Recuperagao Fiscal - REFIS (11) 30,8 29,1 24,8 (14,6) (19,4) 305,3 281,1 (7,9
Depésitos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 43 4,7 3,0 (37,3) (31,9) 58,0 65,4 12,8
Depésitos Judiciais - Repasse STN (13) 84,3 73,3 61,2 (16,5) (27,3) 976,3 936,7 (4,1
Débitos (14) 58,3 293,0 93,0 (68,3) 59,6 839,3 944.,6 12,6
Parcelamentos Convencionais (15) 384,1 409,4 452,6 10,6 17,9 3.834,6 4.132,0 7,8
1.3. Restituicdes de Contribuicdes (16) (13,5) (13,4) (27,00 1017 100,3 (232,5 (244,1) 5,0
1.4. Transferéncias a Terceiros (693,8) (763,6) (807,2) 57 16,4 (6.379,8) (7.938,00 244
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 12.157,3 19.068,1 13.357,8 (29,9) 9,9 116.082,9 133.740,2 15,2
Pagos pelo INSS 11.901,0 18.726,8 13.048,2 (30,3) 9,6 112.487,3 129.890,1 15,5
Sentengas Judiciais - TRF (17) 256,3 341,3 309,6 (93) 20,8 3.595,6 3.850,1 7,1
3. Resultado Previdenciario (1 —2) (3.222,4)  (8.603,4) (3.043,3)  (64,6) (56) (28.771,4) (37.375,8 29,9

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar).
Elaboracédo: SPSMPS.

Informe de Previdéncia Social



O bom desempenho da arrecadac&o liquida, por suavez, pode ser explicado pelo comportamento da arrecadacéo
corrente—fortemente vinculadaao mercado de trabalho formal -, que assumiu o maior valor dasérie histérica (também
desconsiderados os meses de dezembro, nos quais, conforme mencionado anteriormente, haum significativo crescimento
da arrecadacéo em funcéo do décimo terceiro salério), registrando um crescimento de 0,8% (+R$ 81,9 milhdes) em
relacdo a setembro de 2006 e de 15,8% (+R$ 1,4 bilh&o) na comparagdo com outubro de 2005.

Astransferéncias efetuadas aterceiros, que em outubro assumiram valor de R$ 807,2 milhdes, cresceram 5,7% em
comparagao com o més anterior e 16,4% em relacéo aoutubro de 2005. Jaareceita oriunda de medidas de recuperacéo
decréditos—que, por suanatureza, possui comportamento dedificil previsao - atingiu R$ 634,7 milhdes, o quesignificou
umaquedade 21,6% na comparacdo com setembro e um incremento de 13,0% frente ao mesmo més do ano passado.

A arrecadacdo liquida acumulada até outubro de 2006 obteve um crescimento de 10,4%, ou +R$ 9,1 bilhdes, em
relacéo ao mesmo periodo de 2005. A variagdo da despesa com beneficios previdenciarios, por suavez, foi de +15,2%
(+R$ 17,7 bilhdes), e a necessidade de financiamento cresceu 29,9% (+8,6 bilhdes), na comparagdo com os dez
primeiros meses de 2005.

Dentre osfatores que explicam o incremento da arrecadacao liquida no acumul ado de 2006, os principais sdo: (i) o
comportamento favoravel do mercado de trabalho formal no periodo de janeiro a agosto, com impacto direto nas
receitas correntes— que, apos apresentarem recordes sucessivos em 2006, atingiram o montante de R$ 87,3 bilhdes no
acumulado do ano, superando o mesmo periodo de 2005 em 11,2% (+R$ 8,8 bilhdes); (ii) o empenho gerencia na
expansdo da arrecadacdo como um todo, com impacto nas receitas de recuperacdo de créditos, as quais registraram,
no acumulado do ano, um incremento de 4,9% (+R$ 267,3 milhdes); (iii) aelevacao do teto do RGPS de R$ 2.668,15
paraR$ 2.801,56, apartir de abril de 2006, fato que ampliou a base de contribui¢éo e elevou asreceitas correntes; (iv)
implementacéo do parcelamento excepciona - REFISIII, em julho de 2006, programague provocou impactos positivos
nas receitas correntes e nas receitas de recuperacéo de créditos.

Entre os principais fatores que contribuiram para o crescimento da despesa com beneficios previdenciarios no
acumulado do ano, pode-se citar: (i) os regjustes acimadainflacdo concedidos ao salério minimo (em maio de 2005 e
em abril de 2006), fazendo com que o piso previdenciario — que em outubro determinou o val or recebido por ao menos
65,0% dos beneficiariosdaPrevidénciaSocia —tenhatido um ganho significativo no seu valor real; (ii) o crescimento
vegetativo, natural, do estoque de beneficios; (iii) aantecipacao de 50% do pagamentos dos beneficiosrel ativos ao 130
sdario.

RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

Asreceitas correntes sofreram uma variagdo positivade 0,8% (+R$ 81,9 milhdes) em relacéo a setembro de 2006
motivada, principamente, pela variacdo da arrecadagéo nas rubricas de Empresas em Geral, recolhimento em GPS
dos Orgaos do Poder Plblico e Retencdo (11%). A receita de empresas em geral, que detém a participacdo mais
significativanaarrecadacdo correntetotal (representando, em outubro, 63,8% desta), apresentou umavariagao positiva
de 0,5% em rel agio asetembro, o que corresponde a+R$ 31,0 milhdes. A receita do recolhimento em GPS dos Org&o
Publicos e da Retencdo sofreram variagdo positiva de 6,5% (+R$ 30,5 milhdes) e de 1,6% (+R$ 12,8 milhdes),
respectivamente.

Por outro lado, pode-se destacar a diminuicdo de 8,7% (- R$ 18,0 milhdes), em relacdo a setembro de 2006, na
comercializagdo da Produgédo Rural.

Na comparagdo com outubro de 2005 as receitas correntes sofreram variagéo positiva de 15,8% (+ 1,4 bilh&o)
apresentando um incremento na arrecadacdo de praticamente todas as receitas, a excecdo daquela referente Clubes
de Futebol que variou de-12,8%.
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Grafico 1
Variagao das Receitas Correntes entre outubro e setembro de 2006 - Em R$ milhdes de Outubro/2006 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboragdo: SPS'MPS

No acumulado do ano asreceitas correntes registraram, em relagdo ao mesmo periodo de 2005, um crescimento de
11,7%, o queequivaleaR$ 10,3 bilhdes. A mai oriadas receitas correntes gpresentou umavariagdo positiva, considerando-
se 0s dez primeiros meses de 2006 em relagdo ao mesmo periodo de 2005, destacando-se, entre elas, a arrecadacdo
de empresas em geral (+8,1%, ou R$ 4,8 bilhdes), SIMPLES (recolhimento em GPS e repasse STN, que juntos
obtiveram um incremento de 39,0%, ou R$ 2,8 bilhdes) e Retengdo (+18,0% ou R$ 1,1 bilh&o).

Houve queda apenas nas receitas de Reclamatéria Trabalhista (-0,5%) e nas de Clubes de Futebol (-1,8%).

Destaque-se que, entre as receitas correntes que apresentaram crescimento no acumulado do ano encontram-se
espéci es bastante sensiveis ao mercado de trabalho, como € o caso da arrecadacdo de empresas em geral, que, no

mesmo periodo, representa 65,0% da arrecadagéo corrente total.
GRAFICO2
Variagdo das Receitas Correntes (Janeiro a Outubro) de 2006 em relagdo a 2005 — Em R$ milhGes de Out/2006 (INPC)

Pessoa Fisica (1)
SIMPLES -GPS (2)7
SIMPLES -STN (3)7
Empresas em Gerali 4.756,2

Entidades Filantrépicas (4)7
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R$ milhdes
Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) — Elaboragdo: SPS'MPS

Os diversos indices referentes ap mercado de trabalho, divulgados mensalmente, confirmam a relacéo entre as
receitas correntes, em especia a arrecadacdo das empresas em geral, e o nimero de trabal hadores empregados. As
contratagBes ocorridas até agosto de 2006 influenciam o resultado da Previdéncia em setembro do mesmo ano.

Os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados— CAGED/MTE indicam que houve, em setembro
de 2006, um incremento de 0,65% no nimero de postos de trabalho formais em relacdo ao més anterior, 0 que
corresponde a 176,7 mil novos postos. Na série do CAGED, esse foi 0 nono més consecutivo de crescimento. No
acumulado de janeiro a setembro, verificou-se aumento de 1.383.805 empregos ou elevagdo de 5,31%. Nos ultimos
doze meses, 0 saldo de empregos gerados foi de 1.229.092 postos ou + 4,69%. O resultado de setembro é fruto do
desempenho positivo de praticamente todos os setores da economia, com destaque paraalndistriade Transformacéo
(+81.891 postos ou +1,28%), os Servicos (+54.552 postos ou +0,49%), 0 Comeércio (+46.381 postos e +0,79%) e, em
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menor medida, a Construcdo Civil, que gerou 12.570 empregos (+0,98%). O Unico setor que apresentou reducdo no
contingente de assalariados celetistas foi a Agricultura, ao eliminar 21.229 postos de trabalho. Essa retragéo, no
entanto, esta relacionada fundamentalmente a presenca de fatores sazonais vinculados a entressafra do café no
estado de Minas Gerais.

A Pesquisa Mensal de Emprego — PME/IBGE indica estabilidade no nimero de trabalhadores com carteira de
trabalho assinada no setor privado (cuja massa salarial consiste na principal base de arrecadacdo do RGPS), na
comparacdo entre agosto e setembro de 2006, e um crescimento de 5,6% (+ 455 mil pessoas) em relacdo a setembro
de 2005. Verificou-se umaqueda de 0,4% no rendimento médio real deste contingente de trabal hadores (empregados
com carteira de trabalho no setor privado), no confronto entre setembro de 2006 e 0 més anterior; jaem relacdo a
setembro de 2005 houve uma recuperacado de 3,8% no rendimento real destes trabalhadores.

Osdados da Pesguisalndustrial Mensal de Emprego e Salério — PIMES/IBGE indicam que, em setembro de 2006,
0 emprego industrial sofreu variac&o positiva de 0,4% em relacdo a agosto e de 0,1% em relago a setembro de 2005,
na série dessazonalizada. Nos nove primeiros meses, a queda acumuladafoi de 0,3%. Ja o indicador de médiamovel
trimestral aponta para uma estabilidade, com variacéo de 0,4% entre os trimestres encerrados em setembro e agosto.
O vaor dafolhade pagamento real, ajustado sazonal mente, apresentou ligeiravariacéo positiva (0,1%) em relacéo ao
mésimediatamente anterior, apos crescer 1,0% entrejulho e agosto. O indicador de médiamaovel trimestral registrou
variacao de 0,2%, terceiro resultado positivo consecutivo, periodo no qual acumulou 0,6%.

Os indicadores de a Confederacdo Naciona da Industria— CNI apresentam, em setembro, um quadro favoravel
para a atividade da industria de transformacéo. Ap6s o gjuste sazonal, as vendas reais, as horas trabalhadas na
producéo e o0 emprego industrial cresceram, respectivamente, 1,82%, 0,20% e 0,24% em relagcdo aagosto. Em relacéo
a setembro de 2005, as vendas reais, as horas trabalhadas na producéo e o emprego industrial cresceram,
respectivamente, 4,06%, 1,94% e 2,68%. Paraa CNI, a geracdo de emprego € a caracteristica que mais se destaca
na atividade industrial em 2006, dado que de janeiro a setembro em apenas uma ocasido — em junho — o indicador
dessazonalizado de emprego apresentou variacdo negativa. Ainda de acordo com aCNI, o emprego industrial vem se

expandindo aumataxamediade 0,9% ao trimestre, ritmo que se aproximade periodos de forte crescimento econdmico.
GRAFICO 3

Arrecadacdo de Receitas Correntes e Empresas em Geral nos Ultimos 18 meses - Em R$ bilhdes de Out/2006 - INPC
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RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

As receitas de recuperacdo de créditos apresentaram em outubro um resultado 21,6% inferior ao més anterior,
equivalente a -R$ 174,8 milhdes. Essa queda observada na comparacdo mensal pode ser explicada pelo volume
expressivo da arrecadagdo com recuperacdo de créditos em setembro, volume determinado pelo recolhimento, até o
dia 15 daguele més, de débitos anteriormente constituidos e ndo passiveis de inclusdo no REFISIII.
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GRAFICO 4
Variacdo das Receitas de Recuperacao de Créditos entre Out e Set de 2006 — Em R$ milh8es de Out/2006 - (INPC)
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RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Em outubro, na &rea urbana, houve a o GRAFICO6 - o
. . . Arrecadacdo Liquida e Pagamento de Beneficios Previdenciarios,
necessidade definanciamento deR$ 774,0 segundo a clientela urbana e rural — Em Out/2006 — Em R$ bilhdes
milhdes, resultado da diferenca de uma
IV o 10,76
arrecadacdo liquida de R$ 10,0 bilhdes e 12,00 4

9,98

uma despesa com beneficios de R$ 10,8

bilhdes. Dessaforma, no ambito urbano o 10007
total arrecadado foi suficiente para cobrir 800 |
92,8% das despesas com beneficios. Na

arearural, por seuturno, ototal arrecadado 600-

R$bilhdes

(R$332,0milhdes) foi suficiente paracobrir
apenas 12,8% das despesas com 400 2,60
beneficios- que contabilizou R$ 2,6 bilhdes

. . 00
- originando uma necessidade de z 033
financiamento de R$ 2,3 hilhdes. Essa -
rela:a ) entre arra:ad é() e d esa vem Arecadagéo Liquida Pagamento de Arecadagéo Liquida Pagamento de
a,(; . esp ~ Beneficios Beneficios
se mantendo nesses niveis, com excecao
URBANA RURAL

dos m de setembro e d(?zgmbro em Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) —
gue h& pagamento de 13° salrio. Elaboragéo: SPSMPS

Informe de Previdéncia Social



No acumulado do ano, aarrecadacio liquidarural TABELA2

o dlach iodod Evolucdo da Arrecadagédo Liquida, Despesas com Beneficios e
aumentou 8,5% em relagcao a mesmo periodo do ano Resultado Previdenciario, segundo aclientela urbanae rural

passado. Em 2004 e 2005 — de janeiro a outubro — a (2004 a 2006)- Acumulado do ano - R$ bilhdes de Out/2006- INPC

arrecadacdo rural foi suficiente para cobrir B T
. . Arrecadacéo . ... _|Resultado
respectivamente 14,5% e 13,1% da despesa com  Ano | Clientela Liquida (a) Previdenciarios @—b)
beneficios previdenciarios. Verifica-se no mesmo (b)
periodo de 2006 um aumento da necessidade de TOTAL 80.138 105.383 | (25.244)
financiamento, pois aarrecadagéo foi suficientepara 2004 | uUrbano 77.304 85.829 (8.525)
. 0 .
cobrir somente 118/o da d&cpesa'com beneficios, Rural 2 835 19554 | (16719
acumulando um déficit de R$ 23,0 bilhdes.
TOTAL 87.312 116.083 | (28.771)
Jaaarrecadagdo urbana, nosdez primeirosmeses 2005 Urbano 84.482 94.430 (9.948)
do ano, cobriu 86,7% da despesa, gerando uma Rural 2829 21.653 | (18.823)
n-ec?sgdade de financiamento urbana dt_e R$ 14,4 — S5 e 133.740 | (37.376)
bilhGes. Em 2004 e 2005 esse porcentual foi de 90,1%
. 2006 Urbano 93.293 107.646 | (14.352)
e 89,5%, respectivamente.
Rural 3.071 26.095 | (23.024)

Com relagéo anecessidade definanciamento total, Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar) —
. ~ Elaboracao: SPS/IMPS
houve crescimento de 29,9% em relacdo ao mesmo
periodo de 2005.
BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em outubro foram emitidos pelaPrevidéncia Socia 24,4 milhdes de beneficios, sendo 20,8 milhdes previdenciérios,
730,8 mil acidentariose 2,9 milhGes assistenciais. 1sso significaum crescimento de 0,5% no total de beneficiosemitidos,
em relacdo a setembro de 2006. A emisséo de beneficios previdenciarios cresceu 0,6%, enquanto os acidentarios e os
assistenciais tiveram um incremento de 0,4%.

Todos os beneficios previdenciarios registraram crescimento no nimero de emissdes, em comparagdo com 0 més
anterior. Em relagcdo ao mesmo més de 2005 somente os beneficios de auxilio-doenca apresentaram queda de 7,0%.

As aposentadorias previdenciérias e as pensdes por morte, que, somadas, representam 92,8% do total do grupo de
beneficios previdenciarios, cresceram, respectivamente, 0,3% e 0,2% em relacdo a setembro de 2006. No grupo das
aposentadorias previdenciarias, as aposentadorias por idade, invalidez e tempo de contribuicdo aumentaram,
respectivamente, 0,4%, 0,1% e 0,2%.

Considerando-se a média dos dez primeiros meses do ano, foram emitidos 640,1 mil beneficios a mais em 2006,
comparando-se com 2005, nimero que corresponde a um crescimento de 2,7%. Dentre os beneficios emitidos pela
Previdéncia, os previdenciarios foram os que apresentaram maior crescimento absoluto (+ 499,5 mil beneficios, ou
+2,5%), enquanto o maior percentual deincremento ficou por contados beneficios assistenciais (+6,1% ou + 165,5 mil
beneficios).

Interessante destacar ainda atrgjetdria do auxilio-doenca, que apresentou um crescimento acentuado e distinto do
registrado para os demais beneficios, a partir de 2002 até 2005, com diminuicdo em 2006. Sua emissao média, nos
meses de janeiro a outubro de cada ano, apresentou crescimentos de 34,8%, 27,9%, 33,0%, 18,5% e -7,3% em 2002,
2003, 2004, 2005 e 2006 respectivamente. A diminui¢do daemissdo médiade 2006 em relagdo a 2005 foi de-104,1 mil
beneficios por més ou sgja, no acumulado desses anos, passou de 1,4 para 1,3 milhdo de beneficios e apresentou um
aumento de 151,8% entre 2001 e 2006, uma variagdo bastante superior a verificada, por exemplo, na emissio de
aposentadorias previdenciérias, nesse mesmo periodo (+16,9%).
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TABELA 3
Evolucado da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Out/2005, Set/2006 e Out/2006)

out/05 s et/0 6 out/06 Var. % Var. %
(A ) (B ) (C ) (Cc /B ) (C 1A
TOTAL 23.878.018 24.302.264 24.435.510 0,5 2,3
PR EVIDENCIARIOS 20.346.506 20.660.391 20.779.577 0,6 2 i
Aposentadorias EINR R RN U4 13.345.646 13.381.506 0,3 3,1
Id ade 6.630.572 6.848.725 6.872.715 0.4 3,7
In valide z 2.643.160 2.733.092 2.735.663 0,1 3,5
Tempo de Contribuigao 3.704.462 3.763.829 3.773.128 0,2 1,9
Penséao por Morte 5.764.988 5.882.101 5.896.411 0,2 2,3
A uxilio-Doenga 1.532.767 1.357.584 1.424.788 5,0 (7.0 )
S alario -M aternida de 39.970 41.582 42.548 2,3 6,4
O utros 30.587 33.478 34.324 2,5 12,2
A CIDENTARIOS 762.852 727 .612 730.755 0,4 (4.2)
Aposentadorias 142.570 146 .653 146.852 0,1 3.0
Pensadao por Morte 130.268 129 .556 129 .534 (0,0) (0.6 )
A uxilio-Doenga 133.238 95.195 98.070 3.0 (26 ,4)
A ux ilio -A cid en te 267 .356 269.212 269 .470 0,1 0,8
A uxilio-Suplem entar 89.420 86.996 86.829 (0,2) (2.9)
A SSISTENTCIA IS 2.758.612 2.905.698 2.916.679 0,4 ST
A m paros Assistenciais -LO AS 2.235.088 2.430.125 2.445.602 0,6 9,4
Id oso 1.040.793 1.158.005 1.166.725 0,8 12,1
Portador de Deficiéncia 1.194.295 1.272.120 1.278.877 0,5 7,1
Pensdes M ensais V italicia s 16.778 16.360 16.340 (0,1) (2.,6)
R endas M ensais Vitalicias 506 .7 46 459.213 454.737 (1,0) (10,3)
Id ade 161.456 140.926 139.023 (1,4) (13,9)
In va lid e z 345.290 318.287 315.714 (0,8) (8.6 )
ENCARGO S PREVIDENTCIA RIO S
DA UNIAO (EPU) 10.048 8.563 8.499 (0,7) (15,4)

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social-BEPS — Elaboracdo: SPSYMPS

Com relagdo aos beneficios acidentérios, todos permaneceram estaveis na comparagao entre outubro e setembro
de 2006. Na média anual as aposentadorias apresentaram crescimento de 0,1% e o auxilio doencga cresceu 3,0%
guando comparado com o mesmo periodo do ano anterior.

O auxilio suplementar, em virtude dapublicacdo daL el n°8.213/91, por meio daqual o beneficio deixou de existir,
tem demonstrado um declinio constante, apesar de lento, tendo em vista seu caréter vitalicio, com redugdo de —0,2%
em outubro e namédia anual —2,9%.

No grupo de beneficios assistenciais, apenas os Amparos Assistenciais — L OAS apresentaram crescimento, tanto
em relacdo a setembro (+0,6%), quanto frente a outubro de 2005 (+9,4%). A emissao média desses beneficios, de
janeiro a outubro de 2006, foi 10,1% superior a0 mesmo periodo de 2005. Deve-se lembrar que na média dos dez
primeiros meses do ano 0s amparos assi stenciai s aosidosos registraram variagéo positivade 13,2%. Essatendénciade
crescimento, especialmente a partir de 2004, pode ser relacionada a vigéncia do Estatuto do Idoso, que aterou as
regras para a concessao dos beneficios da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS - 1doso*.

Jaas pensdes e rendas mensais vitalicias, que sofreram quedade 2,5% e 9,9%, respectivamente, naemissdo média
do acumulado de 2006 em relacdo a 2005, registram trajetoria oposta a dos amparos assistenciais, em virtude de sua
extingdo por forcadalL e OrganicadeAssisténcia Social —LOAS. N&o obstante a queda verificada seja constante, ela

é também lenta, dado o caréter vitalicio desses beneficios. )
GRAFICO7

O valor médio total dos Evolucédo do Valor Médio dos Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social —
beneficios emitidos tem (Janeiro a Outubro)- em R$ de Outubro/2006 INPC-
apresentado trajetoria crescente 570,00 7
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demonstra o Gréfico 7, atingindo s30.00
R$ 556,59 em 2006 (médiade , "
janeiro aoutubro), um crescimento o000 7

=4 470,00 *
de 9,5% em relacdo ao mesmo
450,00
periodo de 2005, e de 24,6%
430,00 —
comparando-se com 1999, quando oo
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Fontes: AEPS;, BEPS — Elaboracéo: SPSMPS

! Dentre outras medidas, o Estatuto do Idoso, vigente desde janeiro de 2004, reduziu de 67 para 65 anos de idade o critério de elegibilidade para
o beneficio, além de flexibilizar a composicéo de renda para o céalculo do limite maximo de ¥ de salario minimo de renda domiciliar per capita

também necessario para a concessdo do beneficio.
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Foram concedidos em outubro 385,5 mil beneficios, ou sgja, 10,7% superior asetembro e 1,7%, também superior a
outubro de 2005.

Entre os beneficios previdenciérios quase todos obtiveram oscilacdo positiva na concessao, em comparagao ao
més de setembro de 2006, com destague para os beneficios de auxilio-doenca que cresceram 13,5%.

Entre os beneficios acidentarios registra-se aqueda no auxilio-doencaem 6,9% no acumulado de janeiro aoutubro
de 2006, comparado com 0 mesmo periodo de 2005.

TABELA4
Evolucéo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Out/2005, Set/2006 e Out/2006)
out/05 s et/0 6 out/06 Var. % Var. %
(A ) (B ) (C) (Cc /B ) (C /A
TOTAL 379.009 348.131 385.515 10,7 a7
PREVIDENCIARIOS 333.716 312.648 344.276 10,1 3,2
Aposentadorias 78.813 66.298 71.203 7.4 (@7
Id ade 40.107 39.081 41.476 6,1 3,4
In valide z 25.246 11.055 12.272 11,0 (51,4)
Tempode Contribuicédo 13.460 16.162 17.455 8,0 29,7
Pensédao por Morte 27.248 27.311 28.813 5.3 5,7
A uxilio-Doenga 190.369 180.665 204.993 13,5 7,7
S alario -M aternida de 36.130 37.151 38.059 2,4 5,3
Outros 1.156 1.223 1.208 (1,2) 4.5
ACIDENTARIOS 15.443 11.919 15.139 27,0 (2.,0)
Aposentadorias 799 399 371 (7.,0) (53,6)
Pensédao por Morte 131 117 130 11,1 (0,8)
Auxilio-Doenca 13.622 10.586 13.828 30,6 i, 5
A uxilio -Acid en te 856 797 789 (1,0) (7.,8)
A uxilio-Suplem entar 35 20 21 5,0 (40,0)
A SSISTENTCIA IS 29.847 23.555 26.0091 10,8 (12,6)
Am paros Assistenciais -LO AS 29.793 23.471 26.038 10,9 (12,6)
Id 0o so 16.884 13.291 14.115 6,2 (16,4)
Portador de Deficiéncia 12.909 10.180 11.923 17,1 (7.,6)
Pensdes M ensais V italicia s 48 79 50 (36,7) 4,2
R endas M ensais Vitalicias 6 5 3 (40,0) (50,0)
Id ade 1 1 1 0,0 0,0
Invalidez 5 4 2 (50,0) (60,0)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
DA UNIAO (EPU) 3 9 9 0,0 200,0

Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia Social-AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social-BEPS
Elaborac&o: SPS/MPS

Notas Explicativas - Tabela 1:

(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribui¢ao do segurado empregado de empresas optantes pelo SMPLES.
(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SMPLES.

(4) Recolhimento relativo a contribuicéo do segurado empregado de Entidades Filantrépicas das éreas de salde, educagao e assisténcia social,
gue tém isencdo da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relagdo aos servidores da administracéo direta, autarquias e fundagdes, da Uni&o,
Estados e Municipios, vinculados ao RGPS

(6) Valores retidos do Fundo de Participagéo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM - para pagamento das
contribuigdes correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializagdo de sua produgao.

(8) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Salde - FNS

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) Contribuicdes das universidades com utilizagdo de recursos do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES, repassadas a Previdéncia
Social por meio do Tesouro Nacional.

(11) Arrecadacao proveniente do Programa de Recuperacgéo Fiscal, que promove a regularizagao de créditos da Unido, decorrentes de débitos
de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribui¢des administrados pela SRF e pelo INSS.

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos previdenciérios das pessoas juridicas que ingressam com
acOes contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com
acOes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

(14) Débhitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assungdo, Confissdo e
Compensacao de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos administrativos e judiciais, com excegdo dos incluidos no Programa de Recuperacgéo Fiscal instituido pela Lei
9.964 de abril de 2000.

(16) Amortizag&o de débitos de Estados e Municipios, por meio de retencdo do FPM e FPE.

(17) Inclui Ressarcimentos de Arrecadacgao

(18) Pagamento de precatorios de beneficios e de requisi¢oes de pequeno valor resultantes de execugdes judiciais. A Lei n° 10.524, de
25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes orcamentérias para pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo
mais sendo pagas pelo INSS,
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Tabela 3

Relacdo entre a Arrecadacédo Liquida e a Despesacom Beneficios
(R$ milhées de Out/2006 - INPC)

Valores em milh6es R$ de Out/2006 - INPC

Mpmieo  Tenmioma Aimai SRt Relcio%  sado
(A) ®B) C=(A -B) (ORONCAC) E=(D/C) F=(C- D)
(D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Outubro, apregos de Out/2006 INPC
1996 66.016 5.277 60.738 61.981 102,0 (1.243)
1997 70.662 5.265 65.397 66.880 102,3 (1.483)
1998 70.241 4.776 65.465 73.924 112,9 (8.459)
1999 70.422 4.714 65.707 77.184 1175 (11.477)
2000 75.888 5.258 70.630 81.422 ISIERS! (10.792)
2001 79.697 5.740 73.957 86.881 1175 (12.923)
2002 81.961 5.709 76.252 92.804 121,7 (16.552)
2003 78.069 5.635 72.434 94.556 130,5 (22.121)
2004 86.691 6.553 80.138 105.383 1315 (25.244)
2005 93.691 6.380 87.312 116.083 133,0 (28.771)
2006 104.302 7.938 96.364 133.740 138,8 (37.376)
out/04 9.014 612 8.401 11.168 132,9 (2.767)
nov/04 8.917 637 8.280 10.934 132,0 (2.653)
dez/04 15.121 885 14.236 21.295 149,6 (7.058)
jan/05 9.038 486 8.553 11.157 130,5 (2.605)
fev/05 8.996 1.196 7.800 11.819 1515 (4.019)
mar/05 9.219 567 8.652 11.107 128,4 (2.455)
abr/05 9.205 253 8.951 11.047 1234 (2.096)
mai/05 9.050 585 8.464 10.887 128,6 (2.422)
jun/05 9.421 532 8.889 12.146 136,6 (3.257)
jullos 9.448 680 8.768 11.962 136,4 (3.194)
ago /05 9.951 689 9.262 11.961 129,1 (2.699)
set/05 9.735 697 9.037 11.840 131,0 (2.803)
out/05 9.629 694 8.935 12.157 136,1 (3.222)
nov/05 9.942 702 9.239 12.332 133,5 (3.093)
dez/05 16.480 722 15.758 22.793 1446 (7.035)
jan/06 9.564 1.248 8.316 13.226 159,0 (4.910)
fev/06 10.124 700 9.424 11.893 126,2 (2.468)
mar/06 10.000 726 9.273 11.908 128,4 (2.635)
abr/06 10.040 690 9.350 11.979 128,1 (2.629)
mai/06 10.350 718 9.632 12.963 134,6 (3.332)
jun/06 10.488 766 9.721 12.900 132,7 (3.178)
julioe 10.524 734 9.790 13.247 135,3 (3.457)
ago /06 10.865 785 10.080 13.198 130,9 (3.119)
set/06 11.228 764 10.465 19.068 182,2 (8.603)
out/06 11.122 807 10.315 13.358 1295 (3.043)

Fonte: CGF/INSS

Elaboracéo: SPYMPS.

Obs.Emoutubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tinica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadacéo do SIMPLES A partir de 1999, inclui as restituicdes de arrecadagéo.

(2) Para o ano de 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto &, previdenciarios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdenciarios.

(3) A partir de 1999, considera-se a devolug&o de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdenciérios que foram provenientes de emissdes de DARF sem transferéncia de recursos.
(5) Em Out/97, nao foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhdes, os quais foram pagos pela rede bancéria, segundo acordo firmado com o INSS

Arrecadacdo Liquida X Despesa com Beneficios
160 O%%cumulado até o més de Outubro de cada ano, em milhdes de Out/2006-INPC)
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