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De acordo com o Censo 2000, os idosos no Brasil representavam 8,6% da populagdo, o que equivale a um contingente
de 14,5 milhdes de pessoas. Em relagdo ao Censo anterior, de 1991, houve um crescimento de 35,5% na quantidade
total de pessoas idosas. Naquele ano, a proporgéo desse segmento na populagdo total era igual a 7,3% (tabela 1).

TABELA1
Populagao Total por Faixa Etaria (1991-2000)
1991 2000 Var. % 00/91
TOTAL 146.825.475| 169.799.170 15,6%
0 a 14 anos 50.988.432 50.266.122 -1,4%
15 a 59 anos 85.114.338| 104.997.019 23,4%
60 anos ou mais 10.722.705|  14.536.029 35,6%
% 60 anos ou mais / TOTAL 7,3% 8,6% -

Fontes: Censos 1991 e 2000, IBGE - Elaboragdo: SPS/MPS.

Apesar do crescimento da participagdo dos idosos na populagao brasileira entre 1991 e 2000, ela ainda é pequena
em relagdo aos paises mais desenvolvidos, e também quando comparada a alguns paises em desenvolvimento, conforme

pode ser visto no grafico 1, o que sinaliza que esse percentual de participagdo dos idosos ira crescer no futuro.
GRAFICO 1

Proporgao de Idosos em Relagédo ao Total da Populacao em Paises Selecionados (Referéncia: 1990 a 2000)
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Fonte: Perfil dos Idosos Responsdveis por Domicilios no Brasil - 2000, IBGE - Elabora¢do: SPS/MPS.
Obs.: Idoso = Pessoa de 60 anos ou mais.
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De fato, as projecdes da evolucdo da estrutura etaria brasileira, de acordo com as piramides populacionais apresentadas
no conjunto do grafico 2 a seguir, indicam que a populacdo idosa (topo das pirdmides) aumentara cada vez mais seu
contingente em relacdo as pessoas mais jovens (base das pirdmides). De acordo com essas projecdes, estima-se que,
em 2020, a populagdo com mais de 60 anos represente 13% da populacdo total e, em 2050, chegue a 22%.

GRAFICO 2
Piramides Populacionais no Brasil (em milhdes de pessoas)
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Fonte: IBGE.
Elaboragao: SPS/MPAS.

Diversos paises possuem algum tipo de mecanismo de protecdo ao idoso que suplementa a Previdéncia Social
classica, diferindo da Assisténcia Social e dos tradicionais servigos de Satide Publica. Quanto maior a expectativa de
vida em fun¢do dos avangos tecnologicos, maior a probabilidade de custos catastréficos com atendimento médico,
hospitalar, farmacéutico e cuidados permanentes afetarem a disponibilidade de renda dos idoso, quando ocorre a
fragilizacdo progressiva das suas condi¢des de saude. No Brasil ndo existe um mecanismo de protegio para este novo
risco social que esta surgindo e, caso fosse idealizado e implementado, seria um novo ramo de seguro social no Pais'.
O risco social a ser coberto ¢ a possibilidade de pessoas necessitarem de cuidados pessoais e médicos custosos em
patamares acima da sua disponibilidade de renda, causada pela idade avangada, diante do crescimento atual e futuro
da expectativa de vida.

1 Ressalte-se que a Lei 8.213/91 prevé, em seu artigo 45, que “o valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da assisténcia
permanente de outra pessoa serd acrescido de 25% (vinte e cinco por cento)”. Mas ndo se pode, entretanto, afirmar que tal mecanismo se

aproxima de um sistema especifico de prote¢do a idosos em condigdes como as descritas neste termo.
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O desafio da criagdo de um mecanismo desse tipo é oferecer cuidados de boa qualidade a um custo gerenciavel
para um numero cada vez maior de pessoas. Aparentemente, ha um consenso entre os paises que utilizam (ou pretendem
utilizar) algum mecanismo desse teor, no sentido de dever-se tentar, sempre que possivel, oferecer os cuidados necessarios
aos idosos fragilizados/dependentes em suas proprias casas, ou, quando isso ndo for possivel, em um ambiente que se
aproxime de tal. Esse seria, portanto, o principio norteador do mecanismo: “ageing in place”; o que ¢ humana e
financeiramente mais vantajoso para todos os envolvidos.

A idéia que esta por tras desse principio € que as pessoas idosas que estejam fragilizadas ou incapazes de viver de
forma independente devem ter o direito de receber cuidados apropriados, de boa qualidade, em um local aceitavel,
com a possibilidade de escolha de seus “cuidadores”, a um custo sustentavel.

No entanto, ndo ha um modelo Gnico, ou mesmo majoritario, de sistema que ofereca aos idosos esses cuidados
especiais. Ou seja, apesar do consenso em relagdo ao principio norteador da idéia, hd uma variag¢do consideravel no
modo como ela é implementada, incluindo aspectos como: qual o conceito de dependéncia adotado, quais servigos sdo
disponibilizados, como sio financiados e de que modo esse financiamento afeta os cidadios de cada pais.

Ja existe um senso comum de que € necessario um pacote de servigos para que se mantenha um nivel apropriado
de cuidados aos idosos dependentes. Esse pacote deve conjugar os cuidados oferecidos na prépria casa do idoso
(sempre que possivel) com o servigo de “internagdo” em lares especializados em idosos, e mesmo a utilizagdo de
hospitais. Esses ultimos, apesar de serem a alternativa mais cara e menos desejavel, desempenham um papel essencial
em alguns casos, principalmente quando a dependéncia ¢ mais grave e exige procedimentos médicos de maior
complexidade.

Dentre as nuances que envolvem a criagdo de um sistema de cuidados especiais a populagdo idosa, destaca-se a
questdo do financiamento. Em alguns paises, a verba proveniente de impostos e destinada a satde e servigos sociais
foi re-direcionada ou combinada para propiciar fundos para esse tipo de cuidados. Outros criaram um novo segmento
de seguro social contributivo, especifico para pessoas dependentes, e com financiamento proprio. E o caso da Alemanha
e do Japdo, paises que ja possuem legislacdo especifica a respeito deste tipo de seguro social.

Na Alemanha existe, atualmente, o chamado “Social Dependency Insurance” (Pflegeversicherung), que foi criado
em 01 de janeiro de 1995. Antes disso ndo havia um seguro especifico para pessoas dependentes, tendo sido o gasto
com necessidades desse tipo custeado pelo Sistema de Assisténcia Social do Pais. A partir de 1995, passou a existir
uma categoria especifica de seguro, de natureza contributiva, voltada para os cuidados com pessoas “dependentes”.
Na verdade o sistema nfo abrange apenas os idosos, mas qualquer tipo de dependéncia, a despeito da idade da pessoa.
As contribui¢des arrecadadas sdo utilizadas, diretamente, para custear os cuidados daqueles que estejam em situagio
de “dependéncia”. No entanto, apenas 10 anos apds sua criacfio, ja se verifica a necessidade de reavaliacdo do
sistema. Isso porque ele esta sujeito, num futuro ndo muito distante, a um problema de ordem atuarial comum aos
sistemas previdenciarios classicos, por exemplo: espera-se que o nimero de contribuintes diminua com o tempo (em
virtude da queda das taxas de natalidade e das tendéncias do emprego assalariado classico), a0 mesmo tempo em que
o numero de beneficidrios (em virtude do envelhecimento da populagdo, conjugado com o aumento da expectativa
média de vida) tende a aumentar.

O mesmo problema ¢ enfrentado pelo Japao, cuja legislacdo sobre o assunto ¢ mais recente (2000). Em ambos os
paises, as pessoas dependentes que solicitem os cuidados oferecidos pelo sistema devem passar por um exame de
saude realizado na esfera do governo, o qual ird determinar seu grau de dependéncia e qual o orgamento necessario
para seus cuidados. A administragdo do orgamento fixado € feita por um gerente, que fica responsavel por elaborar um
plano de cuidados ao segurado.

Hé ainda a controvérsia a respeito de quem deve ser responsavel pelo financiamento de um programa de cuidados
especiais aos idosos: os cofres publicos ou o caixa privado? Nesse sentido, freqiientemente observa-se a utilizagao de
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subsidios governamentais, combinada com a aplicag@o de taxas ao usuario, que, assim, se responsabiliza por uma parte
do custo dos cuidados recebidos.

E o caso, por exemplo, da Australia, onde o governo subsidia servicos de apoio aos idosos dependentes, em conjunto
com a cobranga de taxas ao usuario dos servigos. O governo paga as entidades especializadas em cuidados aos idosos,
por exemplo, um montante por “leito ocupado”. O idoso que ocupa o leito deve contribuir, também, com uma taxa, que
fica em torno de 13% do custo dos servigos, podendo chegar até 25%, no caso de pessoas com maior renda e
patrimdnio. Além disso, o governo financia os chamados “Community Aged Care Packages - CACP”, pacotes de
servicos, que sdo custeados também, em parte, pelo usuario, com taxas que variam de 17,5% a 50%. O objetivo ¢
cuidar do idoso em sua propria casa, e para atingir esse fim, os CACP oferecem servigos como banhos, refeigdes,
ajuda com tarefas rotineiras etc., conforme a necessidade de cada usuério.

Em outros paises, como ocorre em alguns estados do Canada, t€ém-se investido verbas governamentais em entidades
de apoio a comunidade. A idéia ¢ manter os idosos em suas casas o maior tempo possivel, retirando dos hospitais e
outras institui¢cdes as pessoas que podem receber cuidados em suas proprias casas. Isso, além de reduzir custos e o
nivel de stress naquelas institui¢cdes, confere as pessoas idosas um maior bem-estar e sensa¢do de independéncia.

Cabe ressaltar uma tripla dimensio de género envolvida na operacdo de um tal seguro: (i) mulheres, pela
expectativa de vida mais elevada, tendem a ser mais beneficiadas pelos cuidados; (ii) na auséncia de um seguro dessa
natureza, o cuidado no ambito familiar recai, em geral, sobre as mulheres, prejudicando suas trajetorias pessoais e
profissionais; e (iii) os empregos gerados no cuidado a pessoas idosas tendem a favorecer o posicionamento da mulher
no mercado de trabalho, diminuindo taxas de desemprego femininas.

O sistema de protecdo especial a idosos em condigdes mais frageis € uma realidade em varios paises, especialmente
aqueles com estrutura demografica madura. Os mecanismos de protecdo social existentes no Brasil, seja no ambito da
Seguridade Social ou através de outros programas, ndo contemplam este tipo de protecdo. Mesmo referéncias
bibliograficas sobre o assunto sdo raras no Brasil. E salutar, pois, que seja iniciado um processo de discussio sobre o
tema, dada a experiéncia internacional e as perspectivas de médio e longo prazo de envelhecimento da populagao
brasileira.

Por fim, deve-se ressaltar que a op¢do pela forma mais adequada de financiamento deve estar embasada em uma
avaliacdo dos impactos distributivos desta politica e do perfil scio-economico dos segurados que terdo maior possibilidade
de envelhecer a ponto de necessitar dos servigos de tal ramo de protegdo social.
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Receitas e Despesas

Toda a andlise feita nesta se¢ao esta baseada em
valores deflacionados pelo INPC. Valores nominais
terdo referéncia expressa ao longo do texto.

Saldo Previdenciario
e Arrecadacdo

Necessidade de Financiamento (INPC de Jan/2006)

No més ( Jan/2006 ) RS 4,84 bilhdes

Acumulado em 2006 RS 4 .84 Dbilhdes
Ultimos 12 meses RS 40,65 bilhdes

A Previdéncia Social apresentou, em janeiro de 2006, uma necessidade de financiamento de R$ 4,8 bilhdes, valor
88,5% maior do que a registrada em 2005, e que foi resultado de uma arrecadagdo liquida de RS 8,2 bilhées frente a
uma despesa com beneficios previdenciarios de RS 13,0 bilhdes.

O significativo crescimento da necessidade de financiamento € explicado pela ocorréncia de dois fatores: (i) o alto
valor de repasse efetuado a terceiros em janeiro (R$ 1,2 bilhdo), pelo fato de nele estar embutida a parcela relativa ao
décimo terceiro salario de 2005, ndo transferida em dezembro; (ii) o pagamento dos precatorios de 2006, que se
traduziram em uma despesa com sentencas judiciais — STF de R$ 1,5 bilhio.

Dessa forma, a auséncia desses dois elementos - e considerando-se, para o més de janeiro, um valor de cerca de
R$ 640,0 milhdes para a transferéncia a terceiros (valor médio de 2005) - traria como conseqiiéncia uma diminui¢fo de
aproximadamente RS 2,1 bilhdes na necessidade de financiamento, a qual seria reduzida ao patamar de R$ 2,7 bilhdes.

TABELA1
Arrecadacgao Liquida, Beneficios Previdenciarios e
Resultado Previdenciario (Jan/05, Dez/05 e Jan/06) - Em R$ milhées de Jan/06 (INPC)

jan/05 dez/05 jan/06 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (CI/A) a jan/05 a jan/06
T Arrecadacao Liquida (1.1 ¥+ 1.2 ¥ 1.3 ¥ 1.4) 8.437,2 15.545, 203, . 5 8.437,2 8.203,7  (2,8)
1.1. Receitas Correntes 8.156,9 15.614,0 8.941,9 (42,7) 9,6 8.156,9 8.941,9 9,6
Pessoa Fisica (1) 362,4 479,3 392,5 (18,1) 8,3 362,4 392,5 8,3
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 271,8 558,8 300,8 (46,2) 10,7 271,8 300,8 10,7
SIMPLES - Repasse STN (3) 550,6 il 5 581,9 12,8 57 550,6 581,9 5,7
Empresas em Geral 5.461,8 11.378,2 5.876,0 (48,4) 7,6 5.461,8 5.876,0 7,6
Entidades Filantrépicas (4) 64,2 159,4 74,0 (583,6) 15,3 64,2 74,0 15,3
Orgéos do Poder Publico - Recolhimento em GPS (5) 300,5 1.015,6 329,5 (67,6) 9,7 300,5 329,5 9,7
Orgéos do Poder Plblico - Retengdo FPM/FPE (6) 387,7 370,2 411,6 11,2 6,2 387,7 411,6 6,2
Clubes de Futebol 1,6 23 2,2 (4,9) 34,1 1,6 2,2 34,1
Comercializagdo da Producéao Rural (7) 135,7 148,2 143,8 (3,0) 6,0 135,7 143,8 6,0
Retencao (11%) 5558] 833,3 682,9 (18,1) 22,8 5558] 682,9 22,8
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) - 40,8 76,6 87,9 - - 76,6 -
Reclamatéria Trabalhista 61,9 107,6 66,3 (38,3) 7.1 61,9 66,3 7,1
Outras Receitas 2,7 4,5 3,7 (17,9) 35,9 2,1 3,7 35,9
1.2. Recuperacao de Créditos 766,7 670,6 497,6 (25,8) (35,1) 766,7 497,6 (35,1)
Fundo Nacional de Saude - FNS (8) 2,7 03 0,2 (13,9) (92,0) 2,7 02 (92,0
Certificados da Divida Publica - CDP (9) - - - - - - - -
Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS (11) 3549 26,6 26,9 0,9 (25,2) 35,9 26,9 (25,2)
Depésitos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 6,5 29 0,9 (67,7) (85.,4) 6.5 0,9 (85,4)
Depésitos Judiciais - Repasse STN (13) 363,3 101,0 31,9 (68,4) (91,2) 363,3 31,9  (91,2)
Débitos (14) 35,4 131,7 51,2 (61,1) 44,7 35,4 51,2 44,7
Parcelamentos Convencionais (15) 322,9 408,1 386,4 (5.3) 19,7 322,9 386,4 19,7
1.3. Restituigdes de Contribuigdes (16) (7,2) (26,9) (4,6)  (82,8) (35,5) (7,2) (4,6) (35,5)
1.4. Transferéncias a Terceiros (479,3) (712,2) (1.231,1) 72,9 156,9 (479,3) (1.231,1) 156,9
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 11.006,6 22.485,6 13.047,8 (42,0) 18,5 11.006,6 13.047,8 18,5
Pagos pelo INSS 10.667,1 22.239,7 11.543,6 (48,1) 8,2 10.667,1 11.543,6 8,2
Sentencas Judiciais - TRF (17) 339,5 2459 1.504,2 511,8 343,0 339,5 1.504,2 343,0
3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (2.569,5) (6.940,1) (4.844,1) (30,2) 88,5 (2.569,5) (4.844,1) 88,5

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)

Elaboragdo: SPS/MPS

(Notas Explicativas - v. final do documento)

Obs. Para algumas rubricas de arrecadagdo: calculados percentuais de participag¢do de cada rubrica na arrecadagdo, apurada
através do sistema INFORMAR, e aplicados posteriormente a arrecadagdo bancdria do fluxo de caixa do INSS.
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A arrecadagio liquida de janeiro, que, como se viu, foi influenciada negativamente pelo alto valor de transferéncias
a terceiros, sofreu queda de 2,8% em relagdo a janeiro de 2005. No entanto, deve-se lembrar que, em janeiro de 2005,
atransferéncia efetuada a terceiros foi de R$ 479,3 milhdes (contra R$ 1.231,1 milhdes em janeiro deste ano), pois ndo
contemplava a parcela referente ao décimo terceiro salario de 2004, a qual foi repassada apenas no més de fevereiro.

N3&o obstante tenha ocorrido queda na arrecadagao liquida, ¢ importante destacar que as receitas correntes registraram
um aumento de 9,6% no confronto com janeiro de 2005, atingindo o montante de R$ 8,9 bilhdes. O incremento na
arrecadacdo corrente, em relagao janeiro de 2005, pode ser explicado por dois fatores principais: (i) elevagdo do teto
do RGPS de R$ 2.508,72, em janeiro de 2005, para R$ 2.668,15 a partir de maio de 2005, que ampliou a base de
contribui¢io e (ii) pela constante melhoria, ao longo de 2005, no comportamento do mercado de trabalho formal, com
impacto direto nas receitas correntes.

As receitas oriundas de medidas de recuperagio de créditos sofreram uma queda de 35,1% (-R$ 269,13 milhdes)
no confronto com janeiro de 20035, atingindo, no primeiro més de 2006, o valor de R$ 497,6 milhdes.

A despesa com beneficios beneficidrios, por sua vez, apresentou um crescimento de 18,5% em comparag@o com
janeiro de 2005. Esse incremento foi fortemente influenciado, conforme mencionado, pelo valor de R$ 1,5 bilhdo
registrado em sentencas judiciais — TRF (mais especificamente, no pagamento de precatorios de 2006). E interessante
lembrar que este, possivelmente, serd o Unico pagamento relativo a precatdrios no ano; nos demais meses, devera
ocorrer apenas o pagamento de Requisi¢des de Pequeno Valor — RPV. O valor de beneficios pagos pelo INSS
(excluindo-se as sentengas judiciais — TRF), por sua vez, aumentou 8,2% na comparacdo com janeiro de 2005. Essa
variagdo ¢ resultado de um aumento vegetativo, natural, do estoque de beneficios, bem como do reajuste acima da
inflacdo concedido, em maio de 2005, ao salario minimo, que em janeiro de 2006 determinou o valor recebido por
65,7% dos beneficiarios da Previdéncia Social.

Em relagdo a dezembro de 2005, houve queda de 42,0% na despesa total com beneficios previdenciarios, por conta
do aumento, em dezembro, nos gastos inerentes ao 13°. Entretanto, no confronto com novembro de 2005, verificou-se
um aumento de 7,3% (+R$ 882,0 milhdes). Excluindo-se da andlise as sentengas judiciais, ou seja, considerando
somente a despesa com beneficios previdenciarios pagos pelo INSS, observa-se, pelo contrario, uma queda em relagdo
anovembro, de 1,8% (-R$ 212,5 milhdes). Essa queda pode ser explicada, possivelmente, pela diminui¢do na despesa
com beneficios de auxilio-doenga, que por sua vez foi provavelmente motivada pela melhoria de gestdo implementada
no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, relativa ao programa de Cobertura Previdenciaria Estimada (Copes).
A Cobertura Previdenciaria Estimada, medida gerencial adotada em agosto de 2005, determina que o auxilio-doenca
seja concedido por um prazo determinado por evidéncias médicas. Em linhas gerais, o médico-perito sabera quanto
tempo o segurado necessitara para a recuperacgio e o retorno ao trabalho. Com a nova metodologia, foi eliminada a
pericia de retorno, pois na concessdo do auxilio-doenca o médico ja marca a data do encerramento. O segurado s6
sera submetido a nova pericia caso ndo se considere apto a voltar ao trabalho e peca prorrogagdo do beneficio.

RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

Conforme mencionado anteriormente, as receitas correntes, em janeiro de 2006, foram de R$ 8,9 bilhdes, o que
corresponde a um aumento de 9,6% frente ao mesmo periodo de 2005. Além da elevagdo do teto do RGPS em maio
de 2005, pode-se também atribuir este aumento ao bom desempenho do mercado de trabalho formal no ano passado.

Realmente, o comportamento das receitas correntes tende a estar fortemente correlacionado com o desempenho
do mercado de trabalho. Dentre o total da arrecadagdo corrente, as receitas vinculadas as empresas em geral e
empresas optantes pelo SIMPLES, somadas, representaram, sozinhas, 82,4% da arrecadacdo liquida de janeiro.
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GRAFICO1
Variagdo das Receitas Correntes (Janeiro) de 2006 em Relagdo a 2005 - Em R$ milhdes de
Janeiro/2006 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragdo: SPS/MPS - (Notas Explicativas - v. final do documento)

No més de dezembro, os resultados das principais pesquisas e registros administrativos apontam para uma ligeira
retrag@o no nivel de emprego e no rendimento médio do trabalho, provocada principalmente por fatores sazonais. De
todo modo, os dados continuam apontando para a consolidag¢do da recuperagdo do mercado de trabalho, decorrente do
maior dinamismo observado no setor produtivo.

GRAFICO 2
Evolugado da Arrecadacao de Empresas em Geral e Massa Salarial Formal Metropolitana (PME/IBGE) nos ultimos 13

meses — Em R$ bilhées de Janeiro/2006 (INPC)
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Fontes: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar); PME/IBGE. - Elaborag¢do: SPS/MPS.
Obs: Exclusive empregados domésticos e ndo remunerados de membro da unidade domiciliar que era empregado.

A Pesquisa Mensal de Emprego - PME indica, em dezembro de 2005, uma estabilidade no contingente de pessoas
ocupadas em relagdo a novembro e um incremento de 2,4% (+474 mil pessoas) na comparagdo com dezembro de
2004. Nos principais grupamentos de atividades pesquisados pela PME a populagido ocupada se manteve estavel em
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relagdo a novembro, embora na comparagao com dezembro de 2004 a quantidade de pessoas ocupadas tenha aumentado
nos seguintes grupamentos: servigos prestados a empresa, aluguéis, atividades imobiliarias e intermediagdo financeira
(+5,8%) e educacdo, saude, servigos sociais, administragdo publica, defesa e seguridade social (+4,3%). A pesquisa
demonstrou ainda um incremento de 1,8% no rendimento médio real do trabalho na comparagdo mensal, e de 5,8%
frente a0 mesmo més de 2004.

O numero de trabalhadores com carteira de trabalho assinada no setor privado, cuja massa salarial consiste na
principal base de arrecadacdo do RGPS, apresentou aumento de 2,0% e 6,0% nas comparagdes com novembro de
2005 e dezembro de 2004, respectivamente. O rendimento médio real destes trabalhadores cresceu 0,8% na comparagao
mensal, e 0,7% frente a0 mesmo més do ano anterior.

Ja o CAGED registrou, em dezembro, um saldo negativo de 286,7 mil postos de trabalho, o que corresponde a uma
reducdo de 1,1%. Essa diminui¢do do estoque de assalariados justifica-se pelo aspecto sazonal que marca este més, o
qual esta relacionado a fatores como: a sazonalidade agricola no centro-sul do pais, a volta ao patamar usual na
industria de transformagdo (que, nos meses anteriores a dezembro aumenta consideravelmente o seu numero de
empregados, para satisfazer a demanda de final de ano); as férias escolares e a influéncia da época de chuva e do
ajuste de fim de ano nos orgamentos publicos no setor de construgo civil. Somente os itens citados contribuiram para
a quase totalidade do saldo negativo registrado em dezembro. Cumpre destacar, entdo, que a retragdo no estoque de
assalariados observada ndo deve ser associada a uma desaceleragdo da demanda de mao-de-obra, mesmo porque ela
ndo compromete o resultado favoravel, em matérias de emprego formal, verificado ao longo de 2005.

De acordo com a Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salario — PIMES, o emprego industrial apresentou, em
dezembro, varia¢do negativa de 0,2% em relagdo a novembro, na série livre de influéncias sazonais, sendo este o
terceiro resultado negativo consecutivo neste tipo de compara¢do.No confronto com dezembro de 2004, também foi
verificada queda (-0,8%) e no acumulado do ano, houve crescimento de 1,1%, percentual inferior ao registrado em
2004 (1,8%). Na analise trimestral, verificou-se que, ao contrario da trajetoria crescente observada em 2004, o emprego
industrial teve comportamento de desaceleragdo em 2005, com aumentos de 2,6%, 2,0% e 0,4% nos trés primeiros
semestres, respectivamente, e queda de 0,7% no ultimo deles.

O valor da folha de pagamento real, por outro lado, acumulou, em 2005, crescimento de 3,4%, embora tenha
registrado variagdo negativa frente a novembro, na série dessazonalizada. Em relagdo a dezembro de 2004, houve
incremento de 0,7%. Considerando-se o quarto trimestre de 2005, na comparagdo com o mesmo periodo do ano
anterior, o crescimento foi de 1,8%, o que pode indicar um arrefecimento na expansao da massa salarial dos trabalhadores
da industria, uma vez que, no terceiro trimestre, o aumento havia sido de 3,9%. De acordo com a Confederagao
Nacional da Industria — CNI, os indicadores de dezembro de 2005 mostram uma estabilidade no cenario da industria.
O faturamento real e o nimero de horas trabalhadas — variaveis mais diretamente associadas a atividade produtiva —
demonstraram queda de 2,4% e estabilidade, respectivamente, na comparagdo com novembro (apos ajuste sazonal).
As vendas reais demonstraram reduc¢do também na comparacgdo entre o quarto e o terceiro trimestres de 2005. O
mesmo ocorreu com o nimero de horas trabalhadas, que decresceu 0,2% e 0,2%, respectivamente, no terceiro € no
quarto trimestres, em relacdo aos trimestres imediatamente anteriores. No acumulado de 2005, as vendas reais
expandiram-se 2,0%, enquanto as horas trabalhadas, 4,5%. Essas taxas, no entanto, sdo inferiores as observadas em
2004 (15,1% e 5,9%, respectivamente).

Por outro lado, o emprego industrial e a massa salarial real cresceram, em 2005, 4,2% e 8,1%, percentuais maiores
que os verificados em 2004 (3,5% e 9,0%, respectivamente). Em dezembro, o emprego industrial apresentou estabilidade
frente a novembro, e um incremento de 1,04% em rela¢do a dezembro de 2004. J4 a massa salarial real demonstrou
aumento nas duas comparagdes, sendo esta variagdo de 0,6% na comparagdo mensal, e de 5,5% no confronto com o
mesmo més de 2004.

RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS
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Em janeiro, as receitas oriundas de medidas de Recuperagio de Créditos demonstraram uma queda de 35,1% (-RS$
269,1 milhdes) na comparagdo com janeiro de 2005. Essa variagdo negativa é explicada, principalmente, pela diminui¢ao
no valor de depdsitos judiciais —repasse STN, de R$ 363,3 milhdes, no primeiro més de 2005, para R$ 31,9 milhdes em
janeiro deste ano. Deve-se destacar, entretanto, que o valor desta rubrica em janeiro do ano passado foi influenciado
pelo depdsito atipico de cerca de R$ 300,0 milhdes, efetuado por uma tnica empresa.

GRAFICO 3

Variagdo das Receitas de Recuperagiao de Créditos (Janeiro e Fevereiro) de 2005 em Relagdo a 2004 - Em R$ milhées
de Fevereiro/2005 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaborag¢do: SPS/MPS - (Notas Explicativas - v. final do documento)

RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

A arrecadag¢@o urbana atingiu, no primeiro més de 2006, o montante de R$ 7,95 bilhdes, cobrindo, assim, 75,0% do
valor total de beneficios pagos na area urbana, os quais somaram R$ 10,61 bilhdes. Com isso, a necessidade de
financiamento urbana foi de R$ 2,65 bilhdes, o que representa um crescimento de RS 1,8 bilhdes frente a0 mesmo més
de 2005. Deve-se destacar, contudo, que a queda da arrecadagdo na area urbana (e conseqiiente incremento do
desequilibrio urbano) explica-se pelas ja mencionadas transferéncias a terceiros que, em janeiro de 2006 contemplaram
a parcela referente ao décimo terceiro salario de 2005, tendo influenciado negativamente na arrecadagao liquida deste
més. Lembre-se que, em 2005, a parcela relativa ao décimo terceiro de 2004 foi repassada apenas em fevereiro.
GRAFICO4

Arrecadacao Liquida e Pagamento de Beneficios, segundo a clientela urbana e rural - Em Fevereiro de 2005
Em RS$ bilhGes de Fevereiro/2005 (INPC )
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragdo: SPS/MPS
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Na éarea rural, a arrecadagio liquida foi de R$ 252 milhdes, o que corresponde a um incremento de 4,4% frente a
janeiro de 2005. Este valor cobriu 10,3% da despesa previdenciaria rural, cujo montante foi de R$ 2,4 bilhdes, 21,8%
superior ao do primeiro més de 2005. Com isso, a necessidade de financiamento rural foi de R$ 2,19 bilhdes, tendo
superado o desequilibrio rural de janeiro do ano passado em 16,0%.

TABELA 2

Evolucgao da Arrecadacgéao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Re-
sultado Previdenciario, segundo a clientela urbana e rural (2004 a 2006) - Em Ja-
neiro - Em R$ milhées de Janeiro/2006- INPC

. Arrecadacao Beneficios
Ano Clientela Liquida :}a) Previdenciarios (b) Resultado (a —b)
TOTAL 6.493 9.830 (3.337)
2004 Urbano 6.275 7.992 (1.717)
Rural 218 1.838 (1.621)
TOTAL 8.437 11.007 (2.569)
2005 Urbano 8.196 9.001 (805)
Rural 241 2.006 (1.764)
TOTAL 8.204 13.048 (4.844)
2006 Urbano 7.952 10.606 (2.654)
Rural 252 2.442 (2.190)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragdo: SPS/MPS

BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

A Previdéncia Social emitiu, em janeiro de 2006, 23,95 milhdes de beneficios, o que corresponde a um aumento de
3,7% em relagdo ao mesmo més de 2005. Do total de beneficios emitidos, 20,38 milhdes eram previdenciarios e 751
mil, acidentarios. Desse montante (previdenciarios + acidentarios), 13,99 milhdes (66,2%) foram beneficios urbanos e
7,14 milhoes (33,8%), beneficios rurais. Além disso, foram emitidos cerca de 2,81 milhdes de beneficios assistenciais e
9,10 mil beneficios classificados como Encargos Previdenciarios da Unido — EPU.

TABELA 3
Evolucao da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Jan/2005, Dez/2005 e Jan/2006)
jan/05 dez/05 jan/06 Var. % Var. % Média Jan. Média Jan. Var. %
(A) (B) (c) (CIB) (CIA) a jan-05 ajan-06
TOTAL 23.098.959 23.951.338 23.945.957 (0,0) 37 23.098.959 23.945.957 3,7
PREVIDENCIARIOS 19.694.869 20.393.756 20.377.139 (0,1) 35 19.694.869 20.377.139 3,5
Aposentadorias 12.628.212 13.052.611 13.092.049 03 3,7 12.628.212 13.092.049 3,7
Idade 6.461.909 6.676.958 6.699.122 03 3,7 6.461.909 6.699.122 3,7
Invalidez 2.529.950 2.673.536 2.687.221 05 6,2 2.529.950 2.687.221 6,2
Tempo de Contribuigio 3.636.353 3.702.117 3.705.706 01 1,9 3.636.353 3.705.706 1,9
Pens&o por Morte 5.634.309 5.775.998 5.789.496 02 28 5.634.309 5.789.496 2,8
Auxilio-Doenga 1.359.328 1.492.875 1.423.631 (4.6) 4,7 1.359.328 1.423.631 4,7
Salrio-Matemidade 46.370 40.548 39527 (2,5) 14,8 46.370 390527  (14,8)
Outros 26.650 31.724 32.436 2,2 21,7 26.650 32.436 21,7
ACIDENTARIOS 754.016 755.804 750.990 (0,6) (0,4) 754.016 750.990 (0,4)
Aposentadorias 136.996 143.660 144,270 04 53 136.996 144.270 5,3
Pens&o por Morte 130.287 130.181 130.113 (0.1) (0.1) 130.287 130.113 (0,1)
Auxilio-Doenga 129.105 125.335 119.911 (4,3) (7.1) 129.105 119.911 (7,1)
Auxilio-Acidente 266.160 267.608 267.907 0.1 0,7 266.160 267.907 0,7
Auxilio-Suplementar 91.468 89.020 88.789 (0.3) (2.9) 91.468 88.789 (2,9)
ASSISTENCIAIS 2.640.244 2.792.638 2.808.722 06 6,4 2.640.244 2.808.722 6,4
Amparos Assistenciais - LOAS 2.076.789 2.277.365 2.297.843 0,9 10,6 2.076.789 2.297.843 10,6
Idoso 943.162 1.065.604 1.076.416 1,0 14,1 943.162 1.076.416 14,1
Portador de Deficiéncia 1.133.627 1.211.761 1.221.427 08 7,7 1.133.627 1.221.427 7,7
Pensdes Mensais Vitalicias 17.032 16.698 16.639 (0,4) 2,3 17.032 16.639 (2,3)
Rendas Mensais Vitalicias 546.423 498.575 494.240 (0,9) (9,5) 546.423 494.240 (9,5)
Idade 178.911 157.860 155.998 (1,2) 12,8 178.911 155.998  (12,8)
Invalidez 367.512 340.715 338.242 (0.7) (8.0) 367.512 338.242 (8,0)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA UNIAO (EPU) 9.830 9.140 9.106 (0.4) (7.4) 9.830 9.106 (7.4)

Fontes: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social — AEPS, Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaborag¢do: SPS/MPS
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Em janeiro de 2006 o valor médio dos beneficios emitidos foi de R$ 494,48, 1,03% superior aquele verificado em

janeiro de 2005 e 12,0% superior ao registrado no mesmo periodo de 1999. O grafico 8, a seguir, evidencia esta

tendéncia de valorizagdo real dos beneficios ao longo dos tltimos anos.

GRAFICO5
Evolugao do Valor Médio dos Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social 1999-2006 (Janeiro) - Em R$ de

Janeiro/2006 - INPC —
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Fonte e Elaboragdo: Idem Tabela 3

No més de janeiro foram concedidos 319,4 mil beneficios, uma reducdo de 10,0% em relagdo a dezembro de 2005

e um incremento de 13,5% em relag@o a janeiro de 2005. Na comparag@o com o més de dezembro, praticamente todos

os grupos de espécies de beneficios apresentaram redugao, sendo excegdes as pensdes por morte previdenciarias

(+0,3%) e acidentarias (0,0%). Na compara¢do com janeiro de 2005, deve-se destacar o aumento na concessdo de

auxilios-doenga previdenciario, (de 27,1% ou +35,4 mil beneficios), que praticamente determinou o crescimento de

14,9% na quantidade de beneficios previdenciarios. A concessdo de beneficios acidentarios e assistenciais cresceu,

respectivamente, 4,0% e 4,9%, ao passo que a concessdo de EPU apresentou reducdo de 33,3%.

TABELA4
Evolucao da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Jan/2005, Dez/2005 e Jan/2006)
jan/05 dez/05 jan/06 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. Var. %
(A) (B) (C) (ci/B) (CI/A) ajan-05 a jan-06
TOTAL 281.365 355.043 319.465 (10,0) 13,5 281.365 319.465 13,56
PREVIDENCIARIOS 244.040 312.490 280.432 (10,3) 14,9 244.040 280.432 14,9
Aposentadorias 57.158 75.403 59.180 (21,5) 3,5 57.158 59.180 3,5
Idade 30.817 40.416 30.577 (24,3) (0,8) 30.817 30.577 (0,8)
Invalidez 16.064 21.441 17.386 (18,9) 8,2 16.064 17.386 8,2
Tempo de Contribuigcdo 10.277 13.546 11.217 (17,2) 9,1 10.277 11.217 9,1
Pensé&o por Morte 25.340 26.889 26.961 0,3 6,4 25.340 26.961 6,4
Auxilio-Doenga 130.963 172.050 166.460 3.2) 27,1 130.963 166.460 27,1
Salario-Matemidade 29.831 37.029 26.743 (27,8) (10,4) 29.831 26.743 (10,4)
Qutros 748 1.119 1.088 2.8) 45,5 748 1.088 45,5
ACIDENTARIOS 13.756 14.713 14.301 (2,8) 4,0 13.756 14.301 4,0
Aposentadorias 665 714 550 (23,0) (17,3) 665 550 (17,3)
Pensé&o por Morte 122 137 137 0,0 12,3 122 137 12,3
Auxilio-Doenga 12.328 12.928 12.892 0.,3) 4,6 12.328 12.892 4,6
Auxilio-Acidente 615 896 693 (22,7) 12,7 615 693 12,7
Auxilio-Suplementar 26 38 29 (23,7) 11,5 26 29 11,5
ASSISTENCIAIS 23.566 27.834 24.730 (11,2) 4,9 23.566 24.730 4,9
Amparos Assistenciais - LOAS 23.502 27.794 24.697 (11,1) 51 23.502 24.697 51
Idoso 14.000 14.825 14.101 4,9 0,7 14.000 14.101 0,7
Portador de Deficiéncia 9.502 12.969 10.596 (18,3) 11,5 9.502 10.596 11,5
Pensdes Mensais Vitalicias 61 38 30 (21,1) (50,8) 61 30 (50,8)
Rendas Mensais Vitalicias 3 2 3 50,0 0,0 3 3 0,0
Idade - - -
Invalidez 3 2 3 50,0 0,0 3 3 0,0
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA UNIAO (EPU) 3 6 2 (66,7) (33,3) 3 2 (33,3)

Fontes: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social — AEPS, Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS - Elaboragdo: SPS/MPS

"' A despesa com Encargos previdencidrios da Unido — EPU, até entdo diluida em rubricas previdencidrias e assistenciais, inclui as espécies:
22 - Pensdo por morte estatutdria; 26 - Pensdo Especial (Lei n® 593/48); 37 - Aposentadoria de extranumerdrio da Unido; 38 -
Aposentadoria da extinta CAPIN; 54 - Pensdo especial vitalicia (Lei n.° 9.793); 56 - Pensdo mensal vitalicia por sindrome de talidomida; 58
76 - Saldrio-familia estatutdario da RFFSA; 89 -
Pensdo especial a vitima da hemodidlise Caruaru. Nao inclui os complementos de EPU.

- Aposentadoria excepcional de anistiado; 59 - Pensdo por morte excepcional do anistiado;
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Notas Explicativas - Tabela 1:

(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribui¢do do segurado empregado de empresas optantes pelo SIMPLES.
(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SIMPLES.

(4) Recolhimento relativo a contribui¢do do segurado empregado de Entidades Filantropicas das dreas de satide, educagdo e assisténcia social,
que tém isengdo da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relagdo aos servidores da administragdo direta, autarquias e fundagoes, da Unido,
Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

(6) Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM - para pagamento das
contribuigdes correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializagdo de sua produgdo.

(8) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Saiide - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Piiblica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) Contribui¢des das universidades com utilizagdo de recursos do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES, repassadas a Previdéncia
Social por meio do Tesouro Nacional.

(11) Arrecadagdo proveniente do Programa de Recuperagdo Fiscal, que promove a regularizagdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos
de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribui¢des administrados pela SRF e pelo INSS.

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos previdencidrios das pessoas juridicas que ingressam com
agdes contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdencidrio das pessoas juridicas que ingressam com
agdes contra a Previdéncia (Lei n® 9.709/98).

(14) Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assungdo, Confissdo e
Compensagdo de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos administrativos e judiciais, com exce¢do dos incluidos no Programa de Recuperagdo Fiscal instituido pela Lei
9.964 de abril de 2000.

(16) Amortizagdo de débitos de Estados e Municipios, por meio de reteng¢do do FPM e FPE.

(17) Inclui Ressarcimentos de Arrecadagao

(18) Pagamento de precatorios de beneficios e de requisi¢des de pequeno valor resultantes de execugdes judiciais. A Lei n° 10.524, de
25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes or¢amentdrias para pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo
mais sendo pagas pelo INSS.
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Tabela 3

Relacao entre a Arrecadacgao Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhées de Jan/2006 - INPC)

Valores em milhées R$ de Jan/2006 - INPC

Arrecadagédo Transferéncias a Arrecadacgédo Beneficios

Periodo Bruta (1) Terceiros Liquida Previdenciarios Relagao % Saldo
(A) (B) cC=(A -B) 23 4 (5 E=(DIC) F=(C-D)
(D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Janeiro, a pregos de Jan/2006 INPC
1996 6.209 509 5.700 5.880 103,2 (180)
1997 7.099 432 6.667 6.394 95,9 273
1998 6.749 97 6.652 7.291 109,6 (639)
1999 6.924 550 6.374 7.601 119,3 (1.227)
2000 7.178 774 6.405 7.583 118,4 (1.178)
2001 8.056 945 7.111 8.097 113,9 (986)
2002 8.084 887 7.196 8.636 120,0 (1.440)
2003 7.503 919 6.584 8.685 131,9 (2.101)
2004 7.546 1.053 6.493 9.830 151,4 (3.337)
2005 8.916 479 8.437 11.007 130,5 (2.569)
2006 9.435 1.231 8.204 13.048 159,0 (4.844)
jan/04 7.546 1.053 6.493 9.830 151,4 (3.337)
fev/04 8.356 492 7.864 10.050 127,8 (2.186)
mar/04 8.454 606 7.847 9.486 120,9 (1.638)
abr/04 8.461 580 7.881 10.167 129,0 (2.286)
mai/04 8.499 564 7.934 10.271 129,5 (2.337)
jun/04 9.176 604 8.572 10.786 125,8 (2.214)
jul/o4 8.683 594 8.089 10.686 132,1 (2.597)
ago/04 8.748 619 8.128 10.884 133,9 (2.755)
set/04 8.707 747 7.961 10.783 135,5 (2.823)
out/04 8.892 604 8.288 11.018 132,9 (2.730)
nov/04 8.797 628 8.169 10.786 132,0 (2.617)
dez/04 14.917 873 14.044 21.007 149,6 (6.963)
jan/os 8.916 479 8.437 11.007 130,5 (2.569)
fev/05 8.874 1.180 7.695 11.660 151,5 (3.965)
mar/05 9.095 560 8.535 10.957 128,4 (2.422)
abr/05 9.080 250 8.830 10.898 123,4 (2.068)
mai/0s 8.928 577 8.350 10.740 128,6 (2.390)
jun/05 9.294 625] 8.769 11.982 136,6 (3.213)
julos 9.320 671 8.650 11.800 136,4 (3.151)
ago/05 9.817 680 9.137 11.800 129,1 (2.662)
set/056 9.603 688 8.916 11.681 131,0 (2.765)
out/05 9.499 684 8.814 11.993 136,1 (3.179)
nov/05 9.808 693 9.115 12.166 133,5 (3.051)
dez/05 16.258 712 15.545 22.486 144,6 (6.940)
jan/06 9.435 1.231 8.204 13.048 159,0 (4.844)

Fonte: CGF/INSS.

Elaboragao: SPS/MPS.

(1) Inclui Arrecadagdo do SIMPLES. A partir de 1999, inclui as restitui¢des de arrecadagdo.

(2) Para o ano de 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto é, previdencidrios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdencidarios.

(3) A partir de 1999, considera-se a devolugdo de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdencidrios que foram provenientes de emissdes de DARF sem transferéncia de recursos.
(5) Em Out/97, ndo foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de RS 2,288 bilhdes, os quais foram pagos pela rede bancdria, segundo acordo firmado com o INSS.

Arrecadagéo Liquida X Despesa com Beneficios Previdenciarios
(em Janeiro de cada ano, em R$ milhdes de Janeiro/2006 - INPC)
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