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Regime Geral de Previdéncia Social:
Balanco de 2005

A Previdéncia Social vem apresentando crescentes incrementos em sua quantidade de beneficiarios. Em 2005
(posi¢ao em dezembro), foram emitidos 23,95 milhdes de beneficios, o que representa um aumento de 3,5% frente
a 2004, e de 37,1% em comparagdo com 1997 (Grafico 1). Do total de beneficios emitidos em 2005, 20,39
milhdes foram beneficios previdenciarios e 756 mil acidentarios. Desse total (previdencidrios + acidentarios) 14,03
milhdes (69,3%) foram beneficios urbanos e 7,13 milhdes (30,7%) beneficios rurais. Além disso, foram emitidos
2,79 milhdes de beneficios assistenciais'.

GRAFICO1

Evolucao da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (1997 a 2005)
Em Milhoes de Beneficios — em Dezembro de cada ano
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Fonte:Anudrio Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboragdo: SPS/MPS.

Dos 23,95 milhodes de beneficios emitidos em dezembro de 2005, 65,7% (15,73 milhdes) possuiam o valor de
até um saldrio minimo, sendo 15,22 milhdes no valor exato de um salario minimo, ou seja, o piso previdenciario.
Isso explica por que os reajustes concedidos ao saldrio minimo causam forte impacto sobre as despesas da
Previdéncia Social. Mas significa também que a Previdéncia Social concentra-se, em grande parte, nos trabalhadores
de menor poder aquisitivo e, portanto, ao proporcionar um incremento e protecao a renda desses trabalhadores,
possibilita que boa parte deles ultrapasse a linha de pobreza.

! Beneficios sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e operacionalizados pelo INSS. Esta quantidade
(2,8 milhées) inclui, além dos beneficios assistenciais, também os Encargos Previdencidarios da Unido (EPU), todos custeados pelo Tesouro
Nacional.
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GRAFICO2
Distribuicdo de Beneficios Emitidos, segundo Faixas de Valores
- Em Pisos Previdenciarios (Posi¢cao: Dez/2005)
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Fonte:Fluxo de Caixa do INSS
Elaborag¢dao: SPS/MPS.

GRAFICO3
Evolugao do Valor Médio dos Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (2003 a 2005)
- Em R$ de Dez/2005 (INPC) —
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Fonte:Fluxo de Caixa do INSS
Elaboragdo: SPS/MPS.
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E importante destacar que o valor médio real dos beneficios pagos? pela Previdéncia Social tem crescido ao
longo tempo. Entre 2004 ¢ 2005, o valor médio nominal passou de R$ 496,11 para R$ 532,20, o que significaum
incremento de 7,3%, em termos nominais, e de 1,5%, em valores reais, de acordo com o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor — INPC. Deve-se ressaltar ainda que, entre 2003 e 2005, houve um aumento real, também
com base no INPC, de 6,5% no valor médio dos beneficios pagos pela Previdéncia Social. Todas as espécies de
beneficios registraram, em 2005, aumento em seu valor médio, sendo este incremento, frente a 2004 € em termos
nominais, de 7,3% para o grupo de beneficios previdenciarios, € de 7,1% para os beneficios acidentarios.

O valor médio pago ao beneficio rural em 2005 (posi¢ao em dezembro) foi de R$ 288,66, aproximadamente
48,0% inferior ao do beneficio urbano, que foi de R$ 555,38. Essa diferenga é explicada pelo fato de os beneficios
rurais, em sua grande maioria, apresentarem o valor do piso previdencidrio, ou seja, um salario minimo. No entanto,
¢ preciso ressaltar que o valor médio pago aos beneficios urbanos obteve, em 2005, um incremento nominal, em
relagdo a 2004, de 3,9%, enquanto os beneficios rurais registraram um crescimento nominal de 10,5%, reduzindo
a diferenca entre eles, a qual, em 2004, erade 51,1%.

Com relagdo a concessao de beneficios, houve pequeno decréscimo de 0,9%, no acumulado de 2005 em
relacao a 2004, que pode ter sido causado, possivelmente, pela greve ocorrida de junho a agosto daquele ano, a
qual teria influenciado na concessao de beneficios (ressalte-se que em 2004 nao houve periodos significativos de
greve). Dentre os aproximadamente 4,0 milhdes de beneficios concedidos, 24,5% (cerca de 1,0 bilhdo) foram
rurais e 75,5% (3,0 bilhdes) foram beneficios urbanos. Entre as espécies concedidas, destaca-se a participacao do
auxilio-doenca e aposentadorias previdenciarias que, juntos, representaram 69,1% do total das concessdes. Em
2004, esta participacao foi de 64,5%.

GRAFICO 4
Arrecadacgao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario do Regime Geral de
Previdéncia Social (2003 a 2005)
-Em R$ Bilhoes Correntes —
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Fonte:Fluxo de Caixa do INSS
Elaboragao: SPS/MPS.

2 Inclui apenas os beneficios previdencidrios e acidentarios (efetivamente pagos pela Previdéncia Social).
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GRAFICO5
Arrecadacao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario do Regime Geral de
Previdéncia Social (2003 a 2005)
-Em R$ Bilhoes de Dez/2005 (INPC) -
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Fonte:Fluxo de Caixa do INSS
Elaboragdo: SPS/MPS.

A necessidade de financiamento nominal da Previdéncia Social, em 2005, foi de R$ 37,6 bilhoes (ou RS 38,2
bilhdes, em termos reais, com base no INPC). Esse valor € resultado de uma arrecadagao nominal de R$ 108,4
bilhdes (ou RS 110,4 bilhdes, em valores reais), frente a uma despesa com beneficios previdenciarios de R$ 146,0
bilhdes (RS 148,6 bilhdes, em termos reais).

No ano também foram gastos R$ 9,6 bilhdes com beneficios assistenciais, cuja responsabilidade ¢ do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, mas que sdo operacionalizados pelo Ministério da Previdéncia
Social. Estes beneficios sdo custeados integralmente com recursos do Tesouro Nacional e, portanto, ndo sao
contabilizados no célculo do resultado previdenciario.

Os graficos 4 e 5 mostram o comportamento das receitas e despesas, bem como da necessidade de financiamento
do Regime Geral da Previdéncia Social, entre 2003 e 2005.

Em 2005, o crescimento real da necessidade de financiamento, em comparagdo com 2004, foi de 11,3% (+R$
3,9 bilhdes). Deve-se destacar, no entanto, que em 2002, 2003 e 2004, esse incremento havia sido de 20,1%,
33,6% e 14,1%, respectivamente, o que torna possivel concluir que a expansao da arrecadacdo nos tltimos anos
foi capaz de conferir uma desaceleracdo ao ritmo de crescimento da necessidade de financiamento.
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Através da andlise das receitas e despesas do INSS, considerando-se a desagregacao segundo a clientela
urbana e rural, percebe-se que mais de 60% da necessidade de financiamento total do Regime Geral da Previdéncia
Social origina-se no desequilibrio entre a arrecadacao e a despesa rural. Isso ocorre em virtude da existéncia de um
regime previdencidrio diferenciado voltado para a populagao rural, o qual possui incontestavel impacto social. Em
2005, anecessidade de financiamento real da Previdéncia, na area rural, foi de R$ 24,5 bilhdes.

E importante destacar que, no Brasil, assim como nos demais paises que possuem um regime previdenciario
diferenciado, voltado a populagao rural, o regime de previdéncia rural € subsidiado e, portanto, seu resultado nunca
serd superavitario. O objetivo da institui¢do de um regime como esse €, entre outros, o de fixar a populagao rural no
campo e melhorar a qualidade de vida desses cidadaos.

TABELA1
Evolugao da Arrecadacgao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a
Clientela Urbana e Rural (2003 a 2005) — Acumulado de Janeiro a Dezembro — Em R$ Milhdes de Dezembro/2005 -

INPC

. Arrecadagcao Beneficios
Ano | Clientela ' * i \/ida(a) | Previdenciarios (b) |RcSuftade (a—b)
TOTAL 92.260 122.356 (30.096)
203 Urbano 88.952 98.829 9.877)
Rural 3.308 23.527 (20.219)
TOTAL 100.887 135.241 (34.354)
2004 Urbano 97.485 110.158 (12.673)
Rural 3.402 25.083 (21.681)
TOTAL 110.375 148.604 (38.229)
2005 | Urbano 106.966 120.738 (13.772)
Rural 3.408 27.865 (24.457)

Fonte:Fluxo de Caixa do INSS, ajustado pelo sistema INFORMAR
Elaborag¢dao: SPS/MPS.

A arrecadagao liquida previdenciaria atingiu, em 2005, o valor nominal de R$ 108,4 bilhdes, o que corresponde
auma varia¢ao nominal positiva de 15,6% em compara¢do com o ano anterior. O crescimento real, com base no
INPC, foi de R$ 9,5 bilhoes. Isso significa que em 2005 a arrecadagao repetiu o indice de crescimento real que ja
havia sido registrado em 2004, de 9,4%, o qual representa o maior percentual de incremento real nos ultimos dez
anos. E interessante observar que, em 2002 e 2003, a arrecadacio liquida havia registrado variagdes de +2,9% e
-2,6%, o que leva a crer que, a partir de 2004, ocorreu uma recuperacao crescente.
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O crescimento da arrecadacao liquida em 2005 pode ser explicado por trés fatores principais: (i) o comportamento
favoravel do mercado de trabalho formal ao longo de 2005, com impacto direto nas receitas correntes — que
apresentaram aumento nominal de 14,5% (+R$ 13,8 bilhdes), e real, baseado no INPC, de 8,3%, em relagdo a
2004; (i1) o empenho gerencial da Secretaria da Receita Previdencidria na expansdo da arrecadagdo como um
todo, com substantivo impacto nas receitas de recuperacao de créditos junto a devedores no periodo (+ R$
1.092,9 milhdes, ou 18,3%, em termos nominais, € +11,9% em termos reais, com base no INPC); (iii) a elevacao
do teto do RGPS, de R$ 2.508,72 para R$ 2.668,15, a partir de 1° de maio de 2005, que ampliou a base de
contribuicdo e elevou as receitas correntes.

Conforme mencionado, o comportamento das receitas correntes influenciou significativamente no bom
desempenho da arrecadacao liquida. Dentre as rubricas que compdem a arrecadagdo corrente, vale destacar o
incremento das receitas vinculadas as empresas em geral e empresas optantes pelo SIMPLES, que, somadas,
representaram cerca de 76,6% da arrecadacdo liquida apurada no ano. Este crescimento estd fortemente

correlacionado com o do mercado de trabalho, que apresentou significativos sinais de recuperagdo ao longo do
ano de 2005.
TABELA2
Arrecadacgao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado do RGPS em 2004 e 2005 (janeiro a
dezembro) - Valores em R$ Milh6es de Dez/05 - INPC

Acum. Jan. Acum. Jan. o
adez/l04  adezlos o
1. Arrecadagao Liquida (1.1 +1.2 + 1.3 + 1.4) 100.887,0 | 110.374,6 9,4
1.1. Receitas Correntes 102.575,1 111.099,8 8,3
1.2. Recuperagio de Créditos 6.445,1 7.214,0 11,9
1.3. Restituigdes de Contribuicées (198,1) (269,6) 36,0
1.4. Transferéncias a Terceiros (7.935,0) (7.669,6) (3,3)
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 135.240,8 9,9
Pagos pelo INSS 131.983,4 144.417 1 9,4
Sentengas Judiciais - TRF 3.257,4 4.186,7 28,5
3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (34.353,7)| (38.229,2)| 11,3

Fonte:Fluxo de Caixa do INSS, ajustado pelo sistema INFORMAR
Elaborag¢dao: SPS/MPS.

Analisando-se o periodo de dezembro de 2004 a novembro de 2005 (que causa impacto na arrecadagao de
janeiro a dezembro de 2005), e de acordo com os dados do Cadastro Geral de Emprego e Desemprego —
CAGED/MTE, verifica-se que houve uma expansao no nivel de emprego, o qual demonstrou uma variagao positiva
de 4,8% (1,2 milhdo de novos empregos). Da mesma forma, a Pesquisa Mensal de Emprego — PME/IBGE
demonstra que houve, nesse periodo, um crescimento de 391 mil pessoas, ou 2,0%, no nimero de pessoas
ocupadas, sendo que dentre os empregados com carteira de trabalho assinada essa varia¢do chegou a 3,6%
(+281 mil pessoas). Além disso, o rendimento médio real registrou incremento de 2,1%, frente a novembro de
2004, embora esse mesmo indicador, quando considerados os empregados com carteira de trabalho, tenha
apresentado queda de 0,4% no mesmo periodo.

Os indicadores da Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salario — PIMES/IBGE também sinalizam
crescimento no periodo de janeiro a novembro de 2005. O emprego industrial cresceu 1,5%, € houve também
incremento no valor da folha de pagamento real dos trabalhadores da industria, de 4,4%, frente a0 mesmo periodo
de 2004. Esse resultado ¢ corroborado pelos dados da Confederagao Nacional da Industria, os quais indicam
crescimento de 4,8% nas horas trabalhadas e de 4,5% no ntimero de pessoas ocupadas na industria, considerando-
se o acumulado de janeiro a novembro de 2005, em relagao ao mesmo periodo de 2004. A massa real de salarios
pagos pela industria, por sua vez, registrou aumento de 8,2% no mesmo periodo.
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A despesa com beneficios previdenciarios registrou um aumento real de 9,9% (+ R$ 13,4 bilhoes) em relagdo
ao ano anterior, variagdo menor do que a apresentada em 2004 em relagdo a 2003 (10,5%), mas superior as
verificadas em 2002 e 2003 (5,8% e 4,4%, respectivamente). O crescimento dos beneficios pagos pelo INSS foi
de 9,4% (+ R$ 12,4 bilhdes), enquanto as sentengas judiciais obtiveram um aumento de 28,5% (+ R$ 929,3
milhoes).

Entre os principais fatores que contribuiram para o crescimento da despesa com beneficios previdenciarios?,
pode-se citar: (i) o aumento significativo (+28,5%, ou R$ 929,3 milhdes) na despesa com sentengas judiciais pagas
no periodo; (ii) o reajuste acima da inflagdo concedido ao salario minimo, fazendo com que o piso previdenciario —
que em dezembro determinou o valor recebido por 63,5% dos beneficiarios da Previdéncia Social — tenha tido um
ganho significativo no seu valor real; (iii) o crescimento vegetativo, natural, do estoque de beneficios.

Ainda em relagdo a despesa com beneficios, vale destacar que as agdes de melhoria da gestao previdenciaria
contribuiram para o arrefecimento do crescimento da despesa 2005/2004 em relagao a 2004/2003, conforme ja
mencionado. Um exemplo consiste na implanta¢ao do programa Cobertura Previdenciaria Estimada (Copes), o
qual contribuiu para o aumento de 39,8% na quantidade de auxilios-doenca cessados em 2005, em comparagao
com 2004 (2,56 milhdes de beneficios em 2005 contra 1,83 milhdes em 2004).

GRAFICO 6
Necessidade de Financiamento do RGPS, segundo a Clientela Urbana e Rural (2002 a 2005) — Acumulado até Dezembro
— Em R$ Milhées de Dezembro/2005 - INPC
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Fonte:Fluxo de Caixa do INSS, ajustado pelo sistema INFORMAR
Elaboragdo: SPS/MPS.

3} Deve-se mencionar, no entanto, que o montante da despesa de 2004 encontra-se ligeiramente subestimado devido a mudangas implementadas
na rotina de provisionamento de recursos a rede bancaria em abril de 2004, o que superestima, portanto, a taxa de crescimento da despesa
de 2005 em relagdo a 2004. Até marco de 2004, o provisionamento era feito em parcelas iguais repassadas em dez dias, sendo o primeiro
repasse no ultimo dia util do més anterior aquele do pagamento do beneficio e os outros nove nos primeiros nove dias uteis do proprio més.
A partir de 1°de abril, este procedimento passou a ser realizado integralmente no proprio més de pagamento dos beneficios previdenciarios,
mais precisamente em trés parcelas a serem repassadas aos bancos nos trés primeiros dias uteis de cada més.

Informe de Previdéncia Social



A Cobertura Previdenciaria Estimada - COPES, medida gerencial adotada em agosto de 2005, determina que
o auxilio-doenca seja concedido por um prazo determinado por evidéncias médicas. Em linhas gerais, o médico-
perito sabera quanto tempo o segurado necessitara para a recuperagao e o retorno ao trabalho. Com a nova
metodologia, foi eliminada a pericia de retorno, pois na concessao do auxilio-doenca o médico ja marca a data do
encerramento. O segurado s6 sera submetido a nova pericia caso nao se considere apto a voltar ao trabalho e pega
prorrogacao do beneficio.

Deve-se destacar, ainda, que o valor das transferéncias a terceiros em 2005 foi 3,3% (ou R$ 265,4 milhoes)
inferior ao de 2004, fato que se explica pela modificagdao na metodologia dos repasses efetuados a terceiros,
ocorrida em abril. Com a mudanca, os valores devidos a terceiros passaram a ser repassados apenas apos o
fechamento do més, diferentemente do que ocorria até entdo, quando os repasses eram efetuados no inicio do més,
baseando-se, portanto, em estimativas. Com efeito, a mudan¢a na metodologia teve como conseqiiéncia uma
reducdo do valor repassado, especificamente em dezembro, pois ndo contemplou o valor integral da parcela relativa
ao décimo terceiro salario. Dessa forma, o valor no repassado em dezembro devera ser transferido no inicio de
2006, fato que provocara impacto na arrecadacao liquida, reduzindo-a.

Por fim, ¢ importante lembrar que a arrecadacao previdenciaria ¢ influenciada por determinados subsidios que
sdo concedidos a alguns segmentos economicos, através de regras diferenciadas de contribuicao, que dao origem
as chamadas “rentncias previdenciarias”. Em 2005, estima-se que o valor total das rentiincias previdenciarias tenha
atingido o patamar de R$ 13.160,7 milhdes, conforme demonstra a tabela 3.

As renuncias apresentadas decorrem (i) do regime especial previsto no Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribui¢gdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, que tem o objetivo de
estimular a geragdo de emprego e renda através da redug@o de encargos as micro e pequenas empresas, (ii) da
desoneracdo de contribui¢ao previdenciaria das entidades Filantropicas, (iii) do estimulo a exportacao rural via
desoneragdo da aliquota previdenciaria de 2,6% prevista sobre a comercializagdo da producao rural e (iv) da
desoneragdo da CPMF para empregados com salario de contribui¢do até R$ 780,00.

TABELA3
Estimativa de Renuncias Previdenciarias em 2005 — Em R$ Milhées Correntes
Segmento 2005
SIMPLES* 7.349,1
Entidades Filantropicas™* 3.923,8
Exportagao da Produg@o Rural - Emenda Constitucional n® 33** 1.627,7
CPMF* 260,1
Total das Reniincias 13.160,7

Fonte:SPS/MPS; SPOA/MPS; INSS; DATAPREV; MDIC; MF; MPOG

Elaboragao: SPS/MPS.SPS/MPS

* Valores realizados até 2004, projetados para 2005 de acordo com o crescimento da Arrecadagédo Liquida.
** Valores realizados até 2005.
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Tabela 3

Relacao entre a Arrecadaciao Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhées de Dez/2005 - INPC)

Valores em milhdes R$ de Dez/2005 - INPC

Periodo Ar;"::?‘f)éo Tfa’_‘rif::;:;i:s : - Liquida- Previde;’c;érios Relagdo % Saldo
(A) (B) C=(A -B) @@e @ e E=(DIC) F=(C-D)
(D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Dezembro, a pregos de Dez/2005 INPC
1995 78.430 6.647 71.783 72.356 100,8 (573)
1996 84.676 6.424 78.252 78.752 100,6 (500)
1997 87.944 7.000 80.943 86.569 107,0 (5.626)
1998 88.629 6.184 82.445 94.998 115,2 (12.553)
1999 88.199 5.561 82.638 98.428 119,1 (15.791)
2000 94.463 6.177 88.286 104.178 118,0 (15.892)
2001 98.728 6.671 92.057 110.816 120,4 (18.759)
2002 101.481 6.775 94.706 117.231 123,8 (22.525)
2003 98.981 6.721 92.260 122.356 132,6 (30.096)
2004 108.822 7.935 100.887 135.241 134,1 (34.354)
2005 118.044 7.670 110.375 148.604 134,6 (38.229)
dez/03 14.298 587 13.711 18.455 134,6 (4.744)
jan/04 7.518 1.049 6.468 9.793 151,4 (3.325)
fev/04 8.325 490 7.834 10.012 127,8 (2.178)
mar/04 8.422 604 7.818 9.450 120,9 (1.632)
abr/04 8.429 578 7.851 10.129 129,0 (2.278)
mai/04 8.467 562 7.904 10.232 129,5 (2.328)
jun/04 9.141 601 8.540 10.745 125,8 (2.205)
jul/o4 8.650 592 8.058 10.646 132,1 (2.587)
ago/04 8.714 617 8.097 10.842 133,9 (2.745)
set/04 8.674 744 7.930 10.743 135,5 (2.812)
out/04 8.858 602 8.257 10.976 132,9 (2.719)
nov/04 8.764 626 8.138 10.745 132,0 (2.608)
dez/04 14.860 870 13.991 20.928 149,6 (6.937)
jan/05 8.883 477 8.405 10.965 130,5 (2.560)
fev/05 8.841 1.175 7.665 11.615 151,5 (3.950)
mar/05 9.060 557 8.503 10.916 128,4 (2.413)
abr/05 9.046 249 8.797 10.857 123,4 (2.060)
mai/05 8.894 575 8.319 10.699 128,6 (2.381)
jun/05 9.259 523 8.736 11.937 136,6 (3.201)
jul/os 9.285 668 8.617 11.755 136,4 (3.139)
ago/05 9.780 677 9.103 11.755 129,1 (2.652)
set/05 9.567 685 8.882 11.636 131,0 (2.755)
out/05 9.463 682 8.781 11.948 136,1 (3.167)
nov/05 9.770 690 9.080 12.120 133,5 (3.039)
dez/05 16.196 709 15.487 22.400 144,6 (6.914)

Fonte: CGF/INSS.

Elaboragao: SPS/MPS

(1) Inclui Arrecadag¢do do SIMPLES. A partir de 1999, inclui as restitui¢oes de arrecadagdo.

(2)Até 1993 eram considerados os beneficios totais, isto é, previdencidrios + especiais (EPU). A partir de 1994, passou-se a
considerar apenas os beneficios previdencidrios.

(3) A partir de 1999, considera-se a devolugdo de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdencidrios que foram
provenientes de emissoes de DARF sem transferéncia de recursos.

(6) Em Out/97, ndo foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhées, os quais
foram pagos pela rede bancaria, segundo acordo firmado com o INSS.

Arrecadacgao Liquida X Despesa com Beneficios
(acumulado até o més de Dezembro de cada ano, em R$ milhdes de Dez/2005 - INPC)
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