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1. Introdugdo

O Ministério da Previdéncia Social — MPS preparou, por ocasido do Férum Nacional de Previdéncia Social —
FNPS, encerrado no ultimo dia 31 de outubro, uma série de projecdes de longo prazo para o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS. As diversas deliberagdes ocorridas ao longo do Forum exigiram, por uma série de fatores
que serdo mencionados a seguir, uma adequacéo nas projecdes inicialmente feitas.

O objetivo deste artigo € registrar os esfor¢os realizados durante o Forum Nacional de Previdéncia Social pelo
MPS, em dialogo constante com as entidades representantes dos trabalhadores e dos empregadores, no sentido de

apresentar cenarios de longo prazo tecnicamente consistentes, que refletissem propostas e sugestdes realizadas pelos
seus participantes.

Ressalte-se, desde o inicio, que as proje¢des de longo prazo sdo fruto de procedimentos de modelagem. Tais
procedimentos exigem uma brutal simplificacdo da realidade e dependem, em larga medida, dos supostos adotados na
elaborag@o do modelo. O Ministério da Previdéncia Social adotou procedimentos de modelagem aceitos
internacionalmente, adequando-os as particularidades de funcionamento do Regime Geral brasileiro. Mesmo assim,
os resultados do modelo devem ser considerados menos como uma previsdo do que acontecera em um ano especifico,
no futuro, e mais como um registro das tendéncias de longo prazo que o sistema previdenciario em questio apresenta.

2. As projecdes iniciais e as demandas pela apresentagdo de novos cenarios

As projecdes inicialmente apresentadas pelo MPS no FNPS estavam baseadas na contabilidade tradicionalmente
utilizada para aferir as necessidades de financiamento do RGPS ao longo da ultima década. Como uma das deliberagdes
do FNPS foi a adog¢do de uma contabilidade mais transparente, que explicitasse as rentincias fiscais assumidas pela
Previdéncia Social e discriminasse as contas dos beneficios com contrapartida reduzida, a primeira demanda foi a de
que as proje¢des passassem a utilizar o novo conceito de contabilidade do RGPS. Em segundo lugar, foi sugerido que
um dos elementos da despesa (especificamente, o relativo ao pagamento de precatorios) nao fosse tratado de maneira
rigida (como propor¢do da despesa), mas que se assumisse que sua participacdo na despesa fosse cadente. Uma
terceira sugestao, intimamente associada a algumas das delibera¢des do FNPS, foi a de 0o modelo simulasse ganhos na
eficiéncia da gestdo tanto do ponto de vista das receitas quanto do das despesas. Finalmente solicitou-se que fossem
elaborados cenarios que envolvessem o aumento da formalizagao do mercado de trabalho.
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Visando atender as solicitagdes as projegdes foram adequadas ao novo conceito da contabilidade da Previdéncia
Social e foram simuladas as seguintes situagdes:

1. Redugdo da despesa com precatdrios e Requisi¢cdes de Pequeno Valor - RPV;

2. Aumento da receita decorrente da recuperacdo de créditos e redugdo na despesa com a concessdo de
beneficios por invalidez;

3. Aumento da participagdo feminina no mercado de trabalho e da formalizagao da mao-de-obra.

A seguir serdo apresentadas as alteragdes introduzidas pelo novo conceito da contabilidade da Previdéncia Social
e os parametros adotados para simular as situa¢gdes mencionadas bem como o resultado das proje¢des. A titulo de
compara¢do, também serdo apresentados o cenario base segundo o novo conceito da contabilidade, bem como o
cenario base no conceito atualmente vigente.

2.1 Novo conceito da contabilidade da Previdéncia Social

A proposta da nova contabilidade da Previdéncia Social tem como objetivo identificar, no conjunto de recursos
repassados pelo Tesouro Nacional para cobertura da Necessidade de Financiamento da Previdéncia Social - NFPS,
os valores que sdo originarios das politicas de incentivos fiscais implementadas a partir da redugéo ou eliminagdo de
alguma contribuicdo previdencidria. Esses valores seriam entéo classificados computados como receita da Previdéncia
antes do calculo da NFPS.

As politicas de incentivos fiscais consideradas sdo:
a) Isenc¢do da contribuicdo patronal das entidades filantropicas;
b) Isencdo de contribuigdo previdenciaria na exportagdo de produtos rurais;

¢) Reducdo no valor da contribui¢do previdenciaria paga pelos empregadores optantes pelo SIMPLES /
SUPERSIMPLES;

Cabe observar que nas versdes anteriores da projecdo de longo prazo era considerado o impacto da CPMF na
arrecadacgio previdenciaria e na composi¢do das receitas transferidas pelo Tesouro Nacional para o FRGPS. Na
atual versdo da projecdo de longo prazo foi desconsiderado o impacto da CPMF, uma vez que este tributo foi extinto.
Outra alteragdo introduzida seria o desmembramento das contas de receita e despesa segundo clientela, possibilitando
a contabilizagdo de uma NFPS urbana e uma NFPS rural.

A transformagio desses valores em receita a ser incorporada no modelo de projecdo de longo prazo partiu da
hipdtese de que os valores desses incentivos fiscais seriam constantes como propor¢do do Produto Interno Bruto —
PIB. Essa hipotese, certamente imprecisa, foi a forma encontrada de introduzir no modelo variaveis cuja dindmica ¢
de dificil determinagio, tanto no curto prazo e ainda mais ao longo de um periodo de 43 anos. Essas propor¢des foram
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estabelecidas a partir das estimativas de rentincias fiscais constantes do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias
para 2008.

2.2 Redug@o da despesa com precatorios

O modelo de projecao de longo prazo trabalha com o conceito de despesa adotado no modelo de projegdo de
curto-prazo. Essa despesa incorpora os valores dos gastos com pagamento de decisdes judiciais, quer sejam precatorios
ou Requisi¢des de Pequeno Valor — RPV, oriundas dos Juizados Especiais Federais.

Partindo da avaliagdo de que a maioria dos precatdrios e RPV decorrem de demandas judiciais relacionadas a
indexacdo monetaria dos beneficios, oriundos do periodo anterior a julho de 1994, a hipdtese seria de que, a medida
que nos afastassemos daquele periodo, as demandas judiciais com essa motivagao iriam se reduzindo e, com isso, as
despesas com precatdrios ¢ RPV.

A incorporagio dessa hipotese no modelo de projecdo considerou que, no periodo 2007 a 2011, a projecdo da
despesa com precatdrios e RPV, que € dada pela Secretaria de Orgamento Federal — SOF/MP indica que a propor¢ao
dessa despesa em relagdo a despesa com beneficios previdenciarios teria uma redu¢do de aproximadamente 0,22
ponto percentual ao ano.

Assumiu-se, assim, que nos 10 anos seguintes, de 2012 a 2021 a proporg¢ado dos precatdrios ¢ RPV em relagdo a
despesa com beneficios previdenciarios seria reduzida em 0,15 ponto percentual ao ano. Com isso os precatdrios
passariam de 2,27% da despesa com beneficios previdenciarios em 2011 para 0,76% dessa despesa no final desse
periodo.

2.3 Aumento na recuperagdo de crédito e Redug@o na concessdo de aposentadorias por invalidez

O aumento na recuperagdo de crédito foi a forma encontrada para introduzir, dentro do modelo de projegdo de
longo prazo um elemento relacionado ao aumento da eficiéncia na area de arrecadacéo da Previdéncia Social.

Para incorporar esse elemento adotou-se a hipotese de que a receita com recuperagdo de créditos, que no modelo
de curto prazo é somada a receita corrente para obtengdo da receita total, aumentaria a uma velocidade igual ao
dobro da velocidade de crescimento da receita corrente. Esse efeito ocorreria durante 20 anos, de 2008 a 2028. Nos
anos de 2006 e 2007 a recuperagdo de crédito devera responder por 5,8% do total da receita. No final do periodo a
recuperacdo de créditos estaria representando 12,1% do total da receita.

Por sua vez, a redugdo na concessdo de beneficios de aposentadoria por invalidez foi o meio encontrado de
adicionar ao modelo de longo prazo um elemento associado ao aumento da eficiéncia na area de concessdo de
beneficios da Previdéncia Social.

Para incorporar esse elemento adotou-se como hipotese a redugdo em 1 ponto percentual ao ano na chance de
entrada em gozo do beneficio de aposentadoria por invalidez ao longo de 10 anos. Com isso essa chance seria
reduzida em 10 pontos percentuais entre 2008 e 2017, permanecendo constante dai em diante.

2.4 Crescimento da participagdo das mulheres no mercado de trabalho e aumento da formaliza¢do da mao de obra

Considerando as evidéncias de que as mulheres tém participado cada vez mais do mercado de trabalho e de que
essa participacdo tende a aumentar, 8 medida que o processo de desenvolvimento econdmico e social continua, um
dos cenarios possiveis para o mercado de trabalho brasileiro ¢ o de aumento da participagdo das mulheres. No
modelo de projecdo, esse aumento da participagdo implica em um aumento da populacio segurada da Previdéncia
Social e consequentemente das receitas e também despesas do sistema.

Informe de Previdéncia Social =



O parametro adotado para o crescimento da participagdo das mulheres no mercado de trabalho foi estabelecido
como uma taxa de participagdo equivalente a cerca de 75% da taxa de participagdo dos homens no ano de 2022.
Partindo dos dados de 2005, que indicam uma taxa de participagdo feminina equivalente a 58,14% da taxa de participagdo
masculina, simulou-se um aumento da taxa feminina ao longo de 15 anos (2008-2022) até se atingir o pardmetro
definido. Taxa de participa¢do entendida como o nimero de trabalhadores com cobertura previdenciaria pelo RGPS
como propor¢ao da populagio total.

Considerando ainda que o ideal, para a Previdéncia Social, € que toda a populag¢do ocupada participe da Previdéncia
Social, obtendo os beneficios da protegdo social que ela proporciona, e levando em conta as baixas taxas de cobertura
dos trabalhadores do setor privado atualmente observadas no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, desenhou-
se um cenario apontando para os efeitos no sistema Previdenciario de politicas publicas que levassem ao aumento do
grau de formalizagdo da populagdo trabalhadora.

O cenario de formalizagdo da mao-de-obra considera uma taxa de formalizagdo da ordem de 45% em 2005 e
supdem que, concomitantemente ao crescimento da renda per capita haja um aumento da formaliza¢do segundo
sugere o grafico abaixo. Para um aumento da renda per capita de 1,8% ao ano entre 2008 e 2050 corresponderia um
aumento da formalizagio de 1,1% ao ano no mesmo periodo. Em 2050 teriamos uma taxa de formalizagdo da ordem
de 72% para uma renda per capita de US$ 16 mil.

Taxa de Cobertura da Forca de trabalho e
Renda Per Capita (Conceito PPC)
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Nota: Gréfico apresentado em 10/04/2007, por Marcelo Caetano, do IPEA, em Reunido do Férum Nacional de Previdéncia Social.

Cabe observar que o aumento da formalizacgdo foi estimado apenas para o universo urbano.

Com base nessas hipoteses foi elaborada uma projecdo com o efeito acumulado dessas alteragdes sobre o cenario
base. O cenario base considera a situagao atual sem alteracdo no longo prazo. Deve ser destacado que as simulagdes
do cenario base e do cenario de mudangas acumuladas foram elaboradas considerando que os salarios médios reais
aumentariam a taxa de 2,5% ao ano, sendo o salario-minimo reajustado também a essa taxa.

Na seqiiéncia apresentaremos os resultados obtidos no cenario base com o conceito contabil atualmente vigente, o
cenario base com o novo conceito contabil ¢ o cenario de mudangas acumuladas no novo conceito.
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Antes de apresentar os numeros, algumas consideragdes devem ser feitas sobre o modelo de projecdo. Os resultados
dos primeiros quatro anos da série sdo obtidos por meio do modelo de proje¢do de curto prazo' que utiliza uma
metodologia diferente do modelo de longo prazo e cujos parametros sdo obtidos na Grade de Pardmetros
Macroecondmicos preparada pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda — SPE/MF. O modelo
de longo prazo tem como um de seus parametros a taxa de crescimento da remuneragdo média do trabalhador, que
conceitualmente depende, entre outras coisas, da produtividade do trabalho. Esse pardmetro pode ser ajustado em
cada simulagdo. Esse parametro, juntamente com a proje¢do demografica define, ceteris paribus, a taxa de crescimento
da massa salarial, da arrecada¢o e do PIB? .

O modelo pode considerar ou ndo a inflagdo. Nas simulagdes apresentadas foi considerada inflagdo zero e os
valores absolutos estdo em Reais de 2007. Os valores do periodo 2007-2011 estdo deflacionados pelo deflator do PIB
da Grade de Parametros da SPE de 16 de julho de 2007

Cabe ainda fazer uma observagido. Modelos de projecdo com horizonte temporal de mais de 40 anos sio bastante
sensiveis as variagdes nos parametros adotados, principalmente porque os efeitos desses pardmetros se acumulam ao
longo da série projetada. Dessa forma, variagdes nos indices de reajuste dos beneficios nas hipoteses de aumento real
dos salarios e na quantidade de trabalhadores cobertos pela Previdéncia Social tém efeitos significativos sobre os
resultados obtidos.

3. Cenarios
3.1 Cenario base com conceito atualmente vigente

O cenario base ¢ construido mantendo-se sem alterag@o as regras de concessdo de beneficios. Algumas hipoteses
inseridas nessa simulagéo sdo:

3.1.1 Remuneragdo média dos trabalhadores cresce a taxa de 2,5% ao ano

3.1.2 Salario-minimo cresce a taxa de 2,5% ao ano no periodo 2012 a 2050, e de acordo com a regra do INPC do
ano anterior mais o PIB do ano retrasado entre 2007 a 2011.

3.1.3 Estrutura de remuneragio segundo sexo, idade e clientela permanece constante até 2050.
3.1.4 Chances de entrada em beneficio segundo sexo, idade e clientela permanecem constantes até 2050.

Os resultados obtidos nesse cenario sdo apresentados no Grafico 1. Note o leitor que, nesse grafico e nos demais
apresentados ao longo desse artigo, a arrecadagéo e a despesa do RGPS aparecem em numeros absolutos (escala da
esquerda), enquanto a necessidade de financiamento € apresentada como percentual do PIB (escala da direita). Com
isso, o leitor tem tanto uma nog¢do de quais seriam os valores envolvidos (a pregos de 2007), bem como do peso que a
necessidade de financiamento teria no Produto estimado pelo modelo.

Observe-se que, no periodo em que os dados provém da proje¢do de curto prazo, ha um decréscimo na Necessidade
de financiamento da Previdéncia Social — NFPS como proporg¢do do PIB, e no periodo em que os dados sio originarios
do modelo de longo prazo h4 um aumento nessa propor¢do que chega ao maximo de 5,56% em 2050. Esse
comportamento diferenciado é decorrente da propria dinamica dos dois modelos, bem como do fato de que a projecdo
de curto prazo trabalha com dados agregados e com parametros oriundos do Ministério da Fazenda.

Ambos os modelos, no entanto, apontam para despesas e receitas que crescem em valores absolutos. Esse
comportamento decorre do crescimento regular da quantidade e do valor dos beneficios ao longo do periodo, que por

! No caso especifico das proje¢des apresentadas, incluimos o dado de 2007, que é projetado no modelo de curto prazo jd considerando, no
entanto, dados do fluxo de caixa do INSS para o primeiro semestre do ano.
2 Saldrios vezes a quantidade de trabalhadores determina a massa salarial, que é a base da arrecadag¢do sobre a folha. A massa salarial como

propor¢do do PIB é considerada constante. Por dedugdo, a taxa de crescimento do PIB é igual a taxa de crescimento da massa salarial.
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sua vez guarda estreita relacdo com a transi¢do demografica, que amplia a populagdo em fase de recebimento dos
beneficios em relagdo ao nimero de contribuintes, bem como da hipdtese de crescimento dos salarios médios reais.
Deve ser lembrado que essa proje¢do ndo inclui inflagdo, mas que o salario-minimo € reajustado a taxa de 2,5% ao ano,
0 que tem impacto sobre o valor do estoque de beneficios, uma vez que, hoje, cerca de 37% do valor da despesa esta
indexada ao salario-minimo.

3.2 Cenario base com novo conceito da contabilidade da Previdéncia Social

A projecdo de receitas e despesas do RGPS, abertas segundo os setores urbanos e rurais, conforme o novo
conceito da contabilidade da Previdéncia Social apresentado acima esta no Grafico 2. Os pardmetros desse cenario
sdo os mesmos do cenario base na contabilidade atual.

Tendo sido incorporadas como receitas do RGPS uma série de repasses do Tesouro Nacional a fim de compensar
politicas de incentivo fiscais baseadas em contribui¢des devidas a Previdéncia Social, o que se observa no Grafico 2 ¢
uma redug@o uniforme no nivel da curva de NFPS. Isso decorre do fato de que as receitas adicionais do RGPS foram
consideradas fixas como propor¢do do PIB na proje¢do de longo prazo. Dessa forma, seu efeito nas receitas e na
NFPS como proporgdo do PIB foi o de reduzir o nivel dessas curvas por um fator constante. Nesse cenario o valor da
despesa permanece o mesmo do cenario base na contabilidade atual, mas o valor da receita aumenta. Pode ser
observado que os niveis da receita aumentam e a NFPS como propor¢@o do PIB apresenta uma queda de 0,53 ponto
percentual.

A nova contabilidade possibilita a abertura da receita e despesa segundo as clientelas urbana e rural. O Grafico 3
mostra a diferenca de comportamento entre as projecdes dos dois setores. Enquanto o setor urbano apresenta um
equilibrio no curto prazo, inclusive com a apresentacdo de “superavits” até meados da década de 2020, seguido de um
incremento com velocidade crescente na sua NFPS, o setor rural apresenta ao longo de todo o periodo uma NFPS
positiva e crescente, mas com uma taxa de incremento mais estavel do que a NFPS urbana. Pesa para esse resultado
as projecdes de evolugdo da populagio urbana e rural contidas no modelo de longo prazo. E possivel verificar que,
entre 2012, ponto de maximo superavit urbano, e 2050, a participagdo da NFPS urbana sobre o PIB cresce 2,54 pontos
percentuais, enquanto a NFPS do setor rural no mesmo periodo cresce 1,59 ponto. De certa forma isso indica que o
principal problema no longo prazo € o setor urbano, ainda que esse setor apresente resultados melhores no curto prazo.

Grafico 2- Projecao de receitas e despesas do RGPS em Reais de 2007 e da NFPS como % do PIB -
Nova Contabilidade - 2007-2050
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Grafico 3 - Projecao da NFPS urbana, rural e total como % do PIB - 2007-2050 - Nova Contabilidade

6,00%

5,03%
5,00%

4,00%

o 3.00% 2,802
T
S 2,23%
= 200% —
1,23%
1,00% S

0,00%

0,00% \_—/

-1,00% L e s e e S e B e e B B e LA S s e p

2.007 2.010 2.013 2.016 2.019 2.022 2.025 2.028 2.031 2.034 2.037 2.040 2.043 2.046 2.049
Ano

=—Total =—Urbana =—Rural

Fonte:SPS/MPS

3.3 Cenario com as mudangas acumuladas no novo conceito da contabilidade da Previdéncia Social

Os resultados contidos no Grafico 4 mostram o comportamento da receita, da despesa e da necessidade de
financiamento do RGPS em um cenario que acumula os impactos de todos os fatores positivos expostos anteriormente.
Mostram, portanto, o resultado da proje¢do de longo prazo quando, simultaneamente ocorrem:

1. Aumento da formalizagdo e aumento da participagdo das mulheres no mercado de trabalho;
2. Aumento da recuperagdo de créditos e redugdo na concessdo de aposentadorias por invalidez;
3. Redugdo na despesa com precatdrios.

Um dado importante € que o nivel das despesas e receitas aumenta bastante em relacdo ao cenario 2 (cenario base
com nova contabilidade), mas como ha um aumento do PIB, a NFPS como proporg¢édo do PIB cai para 4,76 % em
2050.

As mudangas deste cenario em relagdo ao cenario base tém impactos diversos no modelo de projecdo. O aumento
da formalizagdo gera um aumento da receita no curto prazo, seguido por uma aceleragdo do crescimento da despesa
quando os trabalhadores que ingressaram no sistema comec¢am a entrar na fase de recebimento dos beneficios.
Embora o aumento no numero de trabalhadores tenha impacto sobre a arrecadagio, esse acréscimo nao tem impacto
na projecdo do PIB. Isso porque parte-se da hipotese de que a formalizacdo alcangara os trabalhadores que ja
participam do mercado de trabalho, mas ndo contribuem para a Previdéncia Social. Dessa forma, o produto de seu
trabalho ja € considerado na estimativa do PIB, e sua formaliza¢@o junto a Previdéncia Social aumentara a propor¢ao
da receita em rela¢do ao PIB.
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Grafico 4 - Projegao de receitas e despesas do RGPS em Reais de 2007 e NFPS como % do PIB -
Mudangas acumuladas, nova contabilidade - 2007-2050
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O aumento da recuperagdo de créditos tem o efeito de alterar o nivel das receitas da Previdéncia Social, ao
aumentar a taxa de crescimento dessas receitas até o ano de 2028, tendo a partir dai efeito nulo.

A reducdo na concessdo de aposentadorias por invalidez tem efeito contrario ao do aumento da recuperagdo de
créditos, na medida em que reduz a taxa de crescimento da despesa até o ano de 2017, tendo efeito nulo nos anos
seguintes.

Efeito semelhante tem a reducdo da despesa com precatorios e RPV. A reducdo do peso dessa despesa no total da
despesa do RGPS leva a uma redugéo da taxa de crescimento da despesa até o ano de 2021, tendo efeito nulo a partir
dai.

O efeito conjunto dessas alteracdes, cuja introdugio esta simulada para os proximos 15 a 20 anos, gera uma curva
de NFPS com inclinagdo fortemente negativa até 2021. Depois de cessado o efeito dessas alteracdes, a curva de
NFPS toma um aspecto ascendente e com uma inclina¢fo superior a vista no cendrio 2.

Em todo o periodo o nivel da despesa e da receita do RGPS aumenta em termos monetarios. Em 2030, por exemplo,
no cenario 2 a receita e despesa seriam de R$ 350 e R$ 511 bilhdes, respectivamente, enquanto no cenario 3 esses
nameros seriam de R$ 481 e R$ 572 bilhdes. Quando se analisa o comportamento da despesa em termos monetarios,
verifica-se que a despesa da area rural no cenario 3 € sistematicamente inferior a do cenario 2. Isso decorre do fato de
que a redugdo nas chances de entrada em aposentadoria por invalidez foi aplicada a concessdo de beneficios rurais,
enquanto as variaveis que incrementam as taxas de participagdo das mulheres e a taxa de formalizagdo ndo foram
aplicadas a esse segmento®. Ou seja, o vetor que gera o aumento no nimero de segurados e, posteriormente, o
aumento no numero de beneficios ndo foi aplicado a esse setor, gerando a diferenga observada entre os dois cenarios.

O Grafico 5 apresenta a proje¢do da NFPS urbana e rural no cenario 3. Pode-se verificar a significativa redugéo na
NFPS urbana, que assume valores negativos durante a maior parte da série, sendo positiva apenas a partir de 2033. A
NFPS rural, de forma semelhante ao cenario 2, apresenta valores positivos ao longo de toda a série apresentando,
porém, uma tendéncia menor de crescimento. O resultado € um ganho significativo em termos de sustentabilidade do

3 Isso decorreu do fato de que na drea rural as taxas de participagdo jd sdo bastante elevadas, o grau de formalizagdo é reduzido e a
grande maioria dos segurados rurais pertencerem a categoria de segurados especiais, fazendo com que altera¢des nesses pardmetros tenham

pouco impacto no aumento da popula¢do segurada.
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sistema no médio prazo, com NFPS apresentando tendéncia de queda até 2019. A partir desse ponto os fatores de
gestdo que representam ganhos em termos de arrecadagao e de reducdo de despesas deixam de ter impacto nas taxas
de crescimento anual da receita e despesa, e os fatores estruturais, envelhecimento, aumento das remuneragdes
médias, aumento do nimero de segurados passa a ter maior impacto, fazendo com que NFPS reassuma uma tendéncia

de crescimento.
Grafico 5 - Projegcdao da NFPS urbana, rural e total - Cenario mudangas acumuladas, nova
contabilidade - 2007-2050
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4. Conclusio

A conclusio dessa simulagdo pode ser melhor visualizada se colocarmos no mesmo grafico as trés curvas de
NFPS juntas (o cenario base com a atual contabilidade (AC), o cenario base com a nova contabilidade (NC) e o
cenario com mudangas acumuladas na nova contabilidade). No Grafico 6 é possivel ver essas curvas e observamos
que os ganhos em termos de NFPS como propor¢do do PIB sdo significativos.

A nova contabilidade apresenta uma redug¢ao de 0,53 ponto percentual na NFPS como propor¢ao do PIB no ano de
2050. A simulagéo de todos os eventos propostos ocorrendo de forma acumulada gera uma redugdo adicional de 0,27
ponto percentual na NFPS como proporgdo do PIB. O ganho total seria de cerca de 0,80% do PIB, correspondendo
auma redugéo de 14,4% da NFPS/PIB no cenario base com a contabilidade atual. Ainda assim, o comportamento das
curvas € ascendente, havendo basicamente um deslocamento em seu nivel.

A principal conclusdo associada 4 anéalise € de que ganhos de gestao, por sua natureza, tem alcance limitado. Ainda
que em um mundo perfeito seja possivel reduzir a zero o pagamento de precatorios, recuperar 100% dos créditos
inscritos na divida ativa e reduzir a zero a concessdo de aposentadorias por invalidez, ganhos além desses limites sdo
impossiveis. Além do mais, ganhos de gestdo ndo sdo automaticos, exigem planejamento, investimento, continuidade e
lideranga, elementos que ndo sdo caracteristicos da gestdo contemporanea do setor publico brasileiro. Dai que incorporar
eventuais ganhos de gestdo em projegdes de longo-prazo pode indicar excesso de otimismo.

Sob outra perspectiva, pode-se argumentar que agdes para melhoria da eficiéncia da gestdo da Previdéncia Social
s30 essenciais, ndo apenas pelos ganhos fiscais associados, mas pelo principio de que recursos publicos devem ser
gastos da melhor forma possivel em beneficio dos cidadaos. No entanto, ignorar os fatores estruturais que influenciam
o comportamento das receitas e despesas da Previdéncia Social com base em eventuais ganhos na gestio do sistema
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apenas adia a discussdo da necessidade de ajustes no sistema de forma a adequa-lo as transformagdes sociais que ja

estdo em curso.
Grafico 6 - Projecao da NFPS em diversos cenarios - 2007-2050
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Destaque-se, finalmente, outra conclusio relevante, que ¢ a importancia de, na analise, tratar separadamente nos
setores urbano e rural. A partir da adogdo do novo conceito contabil, pode-se abrir as simulagdes nesses dois segmentos
e observar que as suas curvas de receita e despesa sdo diferentes e devem ser consideradas de forma separada, para
que se possa chegar a proposi¢des de ajustes no longo prazo que considerem essas diferencas.
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Receitas e Despesas :

Toda a andlise felta nesta secao estd baseada em valores
deflacionados pelo INPC. Valores nominais terao referéncia
Eexpressa ao longo do texto.

SaldO PF@VidenCidriO Necessidade de Financiamento (INPC de Out/2007)
e Arrecadacdo

No més ( Our2007 ) RS 2,69 bilhdes

Acumulado em 2007 RS 38,99 bilhdes
Ultimos 12 meses RS 44,13 bilhdes

A arrecadacdo liquida da Previdéncia Social em outubro de 2007 foi de R$ 11,7 bilh&es, superior 2,5% (+R$ 285,1
milhdes) a de setembro de 2007 e 8,4% (+R$ 9,5 bilhdes) em relagdo a outubro de 2006. As despesas com beneficios
previdenciarios alcangaram o montante de R$ 14,4 bilhdes. E importante destacar que em setembro de 2007 aconteceu
o pagamento da parcela relativa a %2 do 13° salario. Por este motivo, as despesas com beneficios previdenciarios
apresentaram queda de 30,1% (-R$ 6,2 bilhdes), entre outubro e setembro de 2007. Porém, quando comparado a
outubro de 2006, ocorre acréscimo de 2,9% (+R$ 409,9 milhGes). A necessidade de financiamento resultou em R$ 2,7
bilhdes, e volta ao patamar registrado em agosto de 2007, ou seja, superior 3,6% (+R$ 93,8 milhdes). Na comparagio

com outubro de 2006, o déficit diminuiu 15,5% (-R$ 494,4 milhdes).

TABELA1

Arrecadacao Liquida, Beneficios Previdenciarios e

Resultado Previdenciario (Out/06, Set/07 e Out/07) - Em R$ milhes de Out/07 (INPC)

out/06 set/07 out/07 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) a out/06 a out/07
1. Arrecadacao Liquida (1.1 + 1.2 + 1.3 + 1.4) 10.807,6 11.426,8 11.711,9 2,5 8,4 100.971,4 110.452,2 9,4
1.1. Receitas Correntes 11.016,7 11.838,5 12.264,0 3,6 11,3 102.879,7 114.977,2 11,8
Pessoa Fisica (1) 477,7 472,4 485,0 2,7 1,5 4.541,8 4.713,6 3,8
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 419,7 4481 517,8 15,6 23,4 3.805,1 4.464,8 17,3
SIMPLES - Repasse STN (3) 836,0 753,0 748,0 (0,7) (10,5) 6.839,9 7.675,2 12,2
Empresas em Geral 7.026,5 7.733,8 8.046,8 4,0 14,5 66.866,9 75.125,6 12,4
Entidades Filantrépicas (4) 91,7 94,2 96,7 2,7 5,5 882,5 920,2 4,3
Orgéos do Poder Publico - Recolhimento em GPS | 521,4 551,5 561,7 1,9 7,7 4.734 1 5.165,6 9,1
Orgaos do Poder Publico - Retengado FPM/FPE (6) 424.6 425,3 4487 5,8 5,7 4.027,0 4.398,7 9,2
Clubes de Futebol 2,4 2,9 2,9 1,7 23,1 29,5 34,1 15,4
Comercializagédo da Producdo Rural (7) 197,7 234,8 218,4 (7,0) 10,4 1.906,1 2.026,2 6,3
Retencéo (11%) 831,9 915,2 921,0 0,6 10,7 7.565,5 8.527,6 12,7
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 60,8 53,8 62,7 16,5 3,1 600,1 596,2 (0,7)
Reclamatdéria Trabalhista 121,9 140,2 145,3 3,7 19,2 1.033,9 1.262,6 22,1
Outras Receitas 4,3 13,4 9,1 (31,8) 110,8 47,1 66,8 41,7
1.2. Recuperagdo de Créditos 665,0 752,4 640,5 (14,9) 3,7) 6.665,0 6.847,8 2,7
Fundo Nacional de Saude - FNS (8) 0,0 0,0 - (100,0) (100,0) 1,2 0,2 (83,8)
Certificados da Divida Publica - CDP (9) - - - - - - - -
Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS (11) 26,0 26,1 25,2 (3,2) (3,0) 294,5 241,3 (18,1)
Depésitos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 3,1 3,1 2,7 (13,4) (12,5) 68,6 54,3 (20,8)
Depésitos Judiciais - Repasse STN (13) 64,2 177,9 74,1 (58,4) 15,4 981,4 1.090,7 11,1
Débitos (14) 97,4 68,5 63,9 (6,7) (34,4) 989,8 643,5 (35,0)
Parcelamentos Convencionais (15) 474,3 476,8 474,6 (0,5) 0,1 4.329,5 4.817,8 11,3
1.3. Restituicées de Contribuigcdes (16) (28,3) (15,0) (17,8) 18,6 (37,0) (255,8) (198,0) (22,6)
1.4. Transferéncias a Terceiros (845,8) (1.149,0) (1.174,8) 2,2 38,9 (8.317,5) (11.174,8) 34,4
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 13.996,4 20.612,0 14.406,3 (30,1) 2,9 140.134,0 149.437,6 6,6
Pagos pelo INSS 13.672,0 20.359,7 14.162,2 (30,4) 3,6 136.099,9 144.670,0 6,3
Sentencas Judiciais - TRF (17) 324,4 252,3 2441 (3,3) (24,8) 4.034,1 47676 18,2
3. Resultado Previdenciario (1 — 2) (3.188,8) (9.185,2) (2.694,4) (70,7) (15,5) (39.162,6) (38.985,4) (0,5)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaborag¢do: SPS/MPS

No acumulado de janeiro a outubro de 2007, a arrecadagio liquida e as despesas com beneficios previdencidrios
chegaram, respectivamente, a R$ 110,4 bilhdes e R$ 149,4 bilhdes, resultando na necessidade de financiamento de R$
39,0 bilhdes. Comparando com o mesmo periodo de 2006, a arrecadagdo liquida cresceu 9,4% (+R$ 9,5 bilhdes) e as
despesas com beneficios previdenciarios 6,6% (+R$ 9,3 bilhdes). Deve-se destacar que este desempenho da arrecadagéo
foi determinante para a queda de 0,5% (-R$ 177,2 milhdes) da necessidade de financiamento, no acumulado de 2007
frente a0 mesmo periodo de 2006.
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Dentre os fatores que explicam o incremento da arrecadagio liquida no acumulado de janeiro a outubro de 2007,
ressaltam (1) o comportamneto favoravel do mercado de trabalho formal, com impacto direto nas receitas correntes;(ii)
o empenho gerencial na expansio da arrecadagdo como um todo;(iii) a elevagdo do teto do GPRS de R$ 2.801,56
para R$ 2.894,28, a partir de abril de 2007, fato que ampliou a ba base de contribui¢do e elevou as receitas correntes.

O desempenho das receitas correntes foi o mais significativo para o crescimento absoluto da arrecadagao liquida,
que no acumulado de janeiro a outubro deste ano alcangaram o montante de R$ 115,0 bilhdes, o que resultou no
incremento de 11,8% (+R$ 12,1 bilhdes) em relagdo ao mesmo periodo de 2006 (R$ 102,9 bilhdes).E importante
ressaltar que a arrecadacdo liquida inclui valores referentes a restituigdes de contribuigdes e transferéncias a terceiros,
razdo pelas quais as receitas correntes superam o total das arrecadagdo liquida no periodo.

Entre os principais fatores que contribuiram para o crescimento da despesa com beneficios previdencidrios, pode-
se citar: (i) o reajuste acima da inflagdo concedido ao salario minimo (em abril de 2007), fazendo com que o piso
previdenciario- que em outubro determinou o valor recebido por 65,6% dos beneficidrios da Previdéncia Social- tenha
tido um ganho significativo no seu valor real; (ii) o crescimento vegetativo natural do estoque de bneficios;(iii) reajuste
dos beneficios com valor superior a 1 salario minimo, concedido em abril de 2007, com base no INPC do periodo de
abril de 2006 a marco de 2007.

A arrecadagdo por meio das arrecadac¢des das rubricas da receitas correntes passou de R$ 11,8 bilhdes em
setembro de 2007, para R$ 12,3 bilhdes em outubro de 2007, aumento de 3,6% (+R$ 425,6 milhdes).Dentre as receitas
correntes, a arrecadagdo proveniente das empresas em geral € a significativa e, para o més de outubro representou
65,6% dessas receitas, totalizando R$ 8,0 bilhdes, incremento de 4,0% (+R$ 312,9 bilhdes) em relagdo a setembro de
2007.

As receitas correntes registraram na sua série historica, em outubro de 2007, o seu maior valor ( desconsiderados
os meses de dezembro, nos quais ha um incremento significativo de arrecadag¢do em virtude do décimo terceiro
salario.Esse valor supera, inclusive, o registrado em agosto de 2007, que teve um incremento adicional na ordem de
R$ 240 milhdes, decorrente de repasse pela STN de valores de arrecadagdo do SIMPLES, referentes as competéncias
de janeiro e fevereiro de 2007.

GRAFICO1
Variagdo das Receitas Correntes (Outubro) de 2007 em relagdo ao més anterior - Em R$ milhées de Out/2007 - (INPC)
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No acumulado de janeiro a outubro de 2007, quase todas as rubricas de receitas correntes apresentaram crescimento
em relagdo ao mesmo periodo de 2006, destacando-se as mais significativas e estreitamente vinculadas ao comportamento
do mercado de trabalho: (i) as provenientes das empresas em geral (12,4%, ou seja, +R$ 8,3 bilhdes), (ii) as optantes
pelo SIMPLES, inclusive a contribuigdo dos empregados (14,0%, ou seja, +R$ 1,5 bilhdo) e (iii) a reten¢do de 11% por
parte de contratantes de servigos prestados mediante empreitada e cessdo de mao-de-obra (12,7%, ou seja, +R$
962,1 milhdes), que representaram juntas 83,3% do total de receitas correntes. Esse resultado decorre ndo s6 da
elevac@o do teto do RGPS, mas também do bom desempenho do mercado de trabalho formal recente.

GRAFICO 2
Variagdo das Receitas Correntes (Janeiro a Outubro) de 2006 em relagdao a 2007-Em R$ milhdes de Out/2007 (INPC)-
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Conforme citado anteriormente, as receitas correntes guardam uma vinculagdo muito estreita com o mercado de
trabalho. Esse fato pode ser percebido ao se analisar os principais indicadores do mercado de trabalho que revelam
resultados bastante satisfatorios para o periodo de janeiro a setembro de 2007.

Segundo dados do Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados — CAGED, do Ministério do Trabalho e
Emprego, o desempenho do mercado de trabalho celetista em setembro de 2007 foi especialmente favoravel. Foram
criados 251.168 empregos com carteira assinada no pais, o que elevou o estoque de postos celetistas em +0,87%. Este
resultado foi o maior ja registrado em setembro na série historica do CAGED, superando significativamente o saldo
verificado em 2004 (+199.742 postos), o maior até entdo. Nos nove primeiros meses do ano, o incremento no nivel de
emprego ja atinge 1.606.992 postos (+5,81%), so inferior ao resultado acumulado entre janeiro e setembro de 2004
(+1.666.188). Nos ultimos 12 meses, o mercado de trabalho formal computou o incremento de 1.451.873 empregos
formais, indicando uma expanséo de 5,22% do emprego celetista. Em termos setoriais, com exce¢@o da agropecuaria,
todos os grandes setores apresentaram variagdes positivas. Os principais dinamizadores do emprego com carteira em
agosto de 2007 foram: Industria de Transformag&o, com 112.114 oportunidades de trabalho (+1,64%), que apresentou
o seu melhor resultado mensal em toda a série historica; Servi¢os, com o acréscimo de 73.054 postos (+0,63%), a
maior expansdo ja registrada no CAGED no més de setembro; e, Comércio, com 50.352 vagas (+0,80%). Cumpre
destacar, também, o resultado ocorrido na Construcéo Civil (+30.397 postos) maior saldo da série historica para o més
em analise.

A Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE estimou, em setembro de 2007, a populagdo em idade ativa (total de
pessoas com 10 anos ou mais) no conjunto das seis regides metropolitanas, em 40,6 milhdes. Este contingente cresceu
2,2% em um ano, e ficou estdvel em comparagdo a agosto ultimo. A taxa de atividade (propor¢do de pessoas
economicamente ativas entre as pessoas com 10 anos ou mais) permaneceu praticamente estavel em 57,5% em
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relac@o a agosto. Cresceu em 1% o contingente de ocupados em relagdo a agosto, ou seja, foram criados cerca de
201 mil postos de trabalho em um més. A populac¢do desocupada, estimada em 2,1 milhdes de pessoas, caiu 120 mil
(5,4%) no més e 197 mil (8,6%) no ano. O nivel da ocupagio (proporgdo de pessoas ocupadas entre as pessoas com
10 anos ou mais), passou de 51,9% em agosto para 52,3% em setembro de 2007. O contingente de trabalhadores
celetistas ficou estavel frente a agosto de 2007, e em relacdo a setembro de 2006 ocorreu variagdo positiva de 6,9%,
ou seja, aumento de aproximadamente 586 mil pessoas trabalhando com carteira de trabalho assinada em um ano. O
rendimento médio real dos ocupados, estimado em setembro de 2007 em RS 1.115,00, apresentou estabilidade na
comparacdo mensal, apos os ultimos trés meses de queda. Em relagdo a setembro de 2006, o poder de compra da
populacdo ocupada, embora com menor intensidade, continuou a apresentar alta (2,5%).

E importante destacar que os dados do CAGED sdo mensurados em dmbito nacional e os demais indicadores, em
geral, encontram-se mais fortemente vinculados as regides metropolitanas que, de acordo com CAGED, tiveram
participagdes menores na geragdo de empregos: enquanto que nas cidades do interior, conforme o CAGED, foram
criados 963,8 mil empregos, no periodo de janeiro a setembro de 2007, nas principais regides metropolitanas o numero
chegou a 643,2 mil empregos.

De acordo com a Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salario do IBGE (PIMES/IBGE), em setembro de
2007, o emprego industrial mostra variagdo positiva de 1,0% frente ao més anterior, na série ajustada sazonalmente,
acumulando ganho de 1,7% nesse periodo. O confronto com setembro de 2006 aponta taxa de 2,8%, maior resultado
desde os 3,2% de abril de 2005. No indicador acumulado no ano, a taxa fica em 1,7% e no acumulado nos ultimos
doze meses, em trajetdria positiva desde o inicio do ano, o ritmo de crescimento do pessoal ocupado avanga de 1,2%
em agosto para 1,4% em setembro. No indicador trimestral, a taxa do terceiro trimestre de 2007 (2,3%) fica acima do
fechamento do primeiro semestre do ano (1,4%), quando comparadas com iguais periodos do ano passado. Em
relagdo ao trimestre imediatamente anterior — série ajustada sazonalmente, o emprego mantém seqiiéncia de trés
trimestres positivos, com avango de 1,0% frente ao segundo trimestre de 2007. O indicador de média mével trimestral,
em trajetoria positiva desde fevereiro de 2007, cresce 0,6% entre os trimestres encerrados em setembro e agosto,
acentuando o ritmo observado nos ultimos trés meses.

Os Indicadores Industriais da Confederagcdo Nacional da Industria (CNI) referentes a setembro de 2007 mostram
um quadro de continuidade da expansio da atividade industrial. O emprego industrial avangou 0,5% em comparagio
a agosto de 2007, na série dessazonalizada, e 4,2% em relagfo a setembro de 2006. Os setores que mais contribuiram
para esse resultado foram Alimentos e bebidas (1,5 p.p.), Maquinas e equipamentos (0,6 p.p.) e Produtos metalicos
(0,5 p.p.). No periodo janeiro a setembro de 2007, frente a0 mesmo periodo de 2006, o pessoal empregado variou
3,6%. Mais da metade desse crescimento é explicado por um unico setor: Alimentos e bebidas (explica 53% desse
crescimento). O total das remuneracdes reais pagas aos trabalhadores permaneceu estavel em setembro, frente ao
més anterior. As variagdes anuais, por sua vez, sdo positivas: 5,7%, na comparagdo entre os meses de setembro de
2007 e de 2006, e 5,1% na comparagdo entre as médias dos nove primeiros meses de 2007 e de 2006. O niimero de
horas trabalhadas na industria de transformagio recuou 4,5% em setembro, frente a agosto, em decorréncia da
existéncia de quatro dias uteis a menos em setembro quando comparado a agosto. Apds os ajustes sazonal e de
calendario, a situag@o se inverte: as horas trabalhadas na produgéo industrial aumentam 0,6%. As maiores contribui¢des
positivas vieram de Alimentos e bebidas (1,2 p.p.), Veiculos automotores (1,1 p.p.) e Maquinas e equipamentos (0,9
p-p.)- Asvendas reais da industria cresceram 0,2% em setembro de 2007, frente a agosto, apds o ajuste sazonal e em
comparacdo com setembro de 2006, as vendas reais avangaram 2,8%. Na comparag@o entre as médias dos noves
primeiros meses de 2007 e de 2006, o avango foi de 4,2%. A utilizagdo média da capacidade instalada da industria foi
de 82,7% em setembro, o que representa uma expansdo de 0,5% na comparacdo com agosto, de acordo com os
dados dessazonalizados.
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GRAFICO 3

Arrecadacgio de Receitas Correntes e Empresas em Geral nos ultimos 18 mes - Em R$ bilhdes de Out/2007 - INPC
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RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

As receitas provenientes de medidas de recuperagdo de créditos apresentaram queda de 14,9% (-R$ 111,9 milhdes),
entre outubro e setembro de 2007. As rubricas que sofreram as maiores reducdes em valores absolutos foram
Depositos Judiciais — Repasse STN e Débitos, com R$ 103,8 milhdes e R$ 4,6 milhdes, respectivamente.

GRAFICO4

Variacido das Receitas de Recuperagao de créditos (Outubro) em relagdo ao més - Em R$ milhées de Out/2007 - (INPC)
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No acumulado de janeiro a outubro de 2007, as receitas originadas de recuperagio de créditos foram 2,7% (+R$
182,8 milhdes) superior ao mesmo periodo de 2006. As rubricas de Parcelamentos Convencionais e Depositos Judiciais
—Repasse STN, que juntas representaram 86,3% dos créditos recuperados, foram as responsaveis por esse aumento,
com crescimentos de 11,3% (+R$ 488,3 milhdes) e 11,1% (+R$ 109,2 milhdes), respectivamente. Com relagdo as
variagdes negativas, destacam-se as receitas de Débitos, com queda de 35,0% (-R$ 346,3 milhdes), o Programa de
Recuperagdo Fiscal — REFIS, reducéo de 18,1% (-R$ 53,2 milhdes) e os Depositos Judiciais — Recolhimento em GPS,
que diminuiu 20,8% (-R$ 14,2 milhdes).

GRAFICO5
Variacao das Receitas de Recuperacao de créditos (Janeiro a Outubro)de 2006 em relagdo a 2007 - Em R$ milhGes de
Out/2007 (INPC)-
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Elaborac¢do: SPS/MPS
RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Em outubro de 2007, a arrecadacdo da area urbana foi de R$ 11,3 bilhdes e do meio rural R$ 373 milhdes,
totalizando R$ 11,7 bilhdes. Em relagdo a despesa com beneficios, R$ 11,6 bilhdes destinaram-se a clientela urbana e
R$ 2,8 bilhdes a rural, o que resultou no total de R$ 14,4 bilhdes. Enquanto na area urbana a arrecadacéo liquida cobriu
97,9% do total de beneficios pagos em outubro de 2007, na area rural essa relagéo foi de 13,2%. Comparando com
outubro de 2006, as arrecadagdes das areas urbana e rural cresceram 8,4% (+R$ 879,3 milhdes) € 7,2% (+R$ 25,0
milhdes), respectivamente, e as despesas com beneficios previdenciarios aumentaram 2,7% (+R$ 305,9 milhdes) no
meio urbano e 3,8% (+R$ 104,0 milhdes) no meio rural, o que resultou na diminui¢do de 70,7% (-R$ 573,4 milhdes) da
necessidade de financiamento na area urbana e aumento de 3,3% na rural (+R$ 79,0 milhdes).

Esse aumento da necessidade de financiamento para a area rural foi decorrente, na grande maioria, do reajuste do
salario minimo, concedido em abril de 2007, que elevou o piso previdenciario para R$ 380,00 (+8,57%), destacando
que 98,3% dos beneficios rurais emitidos para pagamentos estdo na faixa de valor igual a um piso previdenciario. Ja
a redugio significativa do déficit na area urbana foi em fungio, principalmente, do comportamento favoravel do
mercado de trabalho formal com impacto direto na elevacdo da arrecadagio.

De janeiro a outubro de 2007, a arrecadagdo liquida totalizou em R$ 110,5 bilhdes, sendo R$ 107,0 bilhdes na area
urbana e R$ 3,5 bilhdes na rural. A despesa com beneficios previdenciarios totalizou R$ 149,4 bilhdes, distribuida em
R$ 119,9 bilhdes para a clientela urbana e R$ 29,5 bilhdes para a clientela rural. No acumulado do ano, o total da
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despesa com beneficios previdenciarios foi 35,3% superior ao valor total da arrecadagao liquida, sendo que o valor
arrecadado na area urbana cobriu 89,2% da despesa com beneficios urbanos, percentual que chegou a 11,8% no meio
rural. Estes resultados mostram que embora a necessidade de financiamento continue extremamente alta no meio
rural, o meio urbano também apresenta desequilibrio entre receitas e despesas.

TABELA2

Evolucao da Arrecadagéao Liquida, Beneficios Previdenciarios e

Resultado Previdenciario, segundo a clientela urbana e rural (2005 a 2007) acumulado até outubro - Em R$ milhdes de
Outubro/07 (INPC)

Ano Clientela Arrecadacgao Beneficios Resultado (a -
Liquida (a) Previdenciarios (b) b)
TOTAL 91.486 121.633 (30.147)
2005 Urbano 88.521 98.945 (10.424)
Rural 2.965 22.688 (19.723)
TOTAL 100.971 140.134 (39.163)
2006 Urbano 97.754 112.792 (15.038)
Rural 3.218 27.342 (24.124)
TOTAL 110.452 149.438 (38.985)
2007 Urbano 106.988 119.946 (12.959)
Rural 3.465 29.491 (26.027)

Fonte: Fluxo de Caixa INSS, Informar/INSS
Elaboragdo: SPS/MPS

Nos ultimos anos, as participagdes das arrecadac¢des nas areas urbana e rural no total arrecadado permaneceram
praticamente inalteradas, em torno de 97% e 3%, respectivamente. No periodo de janeiro a outubro de 2007, a necessidade
de financiamento na area urbana diminuiu 13,8%, frente ao mesmo periodo de 2006, em fun¢do da melhoria do
mercado de trabalho formal. Com relagéo a area rural, a necessidade de financiamento passou de R$ 24,1 bilhdes, no
acumulado de janeiro a outubro de 2006, para R$ 26,0 bilhdes, no mesmo periodo de 2007, resultando no aumento de
7,9%.

GRAFICO 6

Evolucao da Arrecadacéao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario, segundo a
clientela urabana e rural-Acumulado até Outubro - Em R$ bilh6es de Out/2007-INPC
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Fonte: Fluxo de Caixa INSS; Informar/INSS
Elaborag¢do: SPS/MPS

BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em outubro de 2007, foram emitidos 25,1 milhdes de beneficios, ocorrendo ligeiro acréscimo de 0,1% (+37,3 mil)
em relacdo a setembro de 2007. Os Beneficios Previdenciarios e Assistenciais apresentaram pequenos aumentos de
0,1% (+20,6 mil beneficios) e 0,6% (+17,7 mil beneficios), respectivamente, e os Beneficios Acidentarios diminuiram
em 916 beneficios (-0,1%) entre outubro e setembro de 2007.
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TABELA3

Evolucao da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdécia Social

(Out/2006, Set/2007 e Out/2007)

out/06 set/07 out/07 Var. % Var. % Média Jan. Média Jan. Var. %
(A) (B) (C) (CIB) (CIA) a out-06 a out-07
TOTAL 24.435.510 25.071.250 25.108.547 0,1 2,8 24.087.864 24.817.419 3,0
PREVIDENCIARIOS 20.779.577 21.244.505 21.265.109 0,1 2,3 20.481.269 21.062.503 2,8
Aposentadorias 13.381.506 13.733.874 13.781.498 0,3 3,0 13.238.163 13.599.049 2,7
Idade 6.872.715 7.099.822 7.128.034 0,4 3,7 6.781.904 7.013.388 3,4
Invalidez 2.735.663 2.734.826 2.738.690 0,1 0,1 2.716.417 2.735.956 0,7
Tempo de Contribuicdo 3.773.128 3.899.226 3.914.774 0,4 3,8 3.739.842 3.849.705 2,9
Pensao por Morte 5.896.411 6.042.974 6.058.907 0,3 2,8 5.844.984 5.988.409 2,5
Auxilio-Doencga 1.424.788 1.384.957 1.338.463 (3,4) (6,1) 1.324.019 1.396.980 .38
Salario-Maternidade 42.548 44.485 47.359 6,5 11,3 41.002 41.265 0,6
Outros 34.324 38.215 38.882 1,7 13,3 33.100 36.800 11,2
ACIDENTARIOS 730.755 775.554 774.638 (0,1) 6,0 732.978 750.542 2,4
Aposentadorias 146.852 147.762 147.986 0,2 0,8 145.741 147.441 1,2
Pensao por Morte 129.534 128.964 128.897 (0,1) (0,5) 129.864 129.092 (0,6)
Auxilio-Doenca 98.070 145.402 144.272 (0,8) 471 100.834 119.759 18,8
Auxilio-Acidente 269.470 270.049 270.408 0,1 0,3 268.690 269.760 0,4
Auxilio-Suplementar 86.829 83.377 83.075 (0,4) (4,3) 87.849 84.490 (3,8)
ASSISTENCIAIS 2.916.679 3.043.477 3.061.169 0,6 5,0 2.864.722 2.996.409 4,6
Amparos Assistenciais - LOAS 2.445.602 2.617.868 2.639.281 0,8 7,9 2.373.030 2.556.288 7,7
Idoso 1.166.725 1.264.023 1.273.878 0,8 9,2 1.122.420 1.229.427 9,5
Portador de Deficiéncia 1.278.877 1.853.845 1.865.403 0,9 6,8 1.250.610 1.326.860 6,1
Pensdes Mensais Vitalicias 16.340 15.817 15.798 (0,1) (3,3) 16.494 15.971 (3,2)
Rendas Mensais Vitalicias 454.737 409.792 406.090 (0,9) (10,7) 475.198 424.150 (10,7)
Idade 139.023 120.058 118.525 (1,3) (14,7) 147.804 126.112 (14,7)
Invalidez 315.714 289.734 287.565 (0,7) (8,9) 327.395 298.038 (9,0)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
DA UNIAO (EPU) 8.499 7.714 7.631 (1,1) (10,2) 8.896 7.965 (10,5)

Fontes: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social — AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS

Elaborag¢do: SPS/MPS

No acumulado de janeiro a outubro de 2007, foram emitidos, em média, 24,8 milhdes de beneficios, ocorrendo
aumento de 3,0%, quando comparado com o mesmo periodo de 2006. Cabe destaque as espécies auxilio-doenga

acidentario, aumento de 18,8% (+18,9 mil beneficios), amparo assistencial ao idoso (LOAS), que cresceu 9,5% (+107,0

mil beneficios), amparo assistencial portador de deficiéncia, que aumentou 6,1% (+76,2 mil beneficios) e o auxilio-

doenga previdenciario, incremento de 5,5% (+73,0 mil beneficios), entre o acumulado de janeiro a outubro de 2007 e

o correspondente de 2006.

Da quantidade média de 24,8 milhdes de emissdes verificadas no periodo de janeiro a outubro de 2007, 58,1% (14,4

milhdes) foram destinados a beneficiarios da area urbana, 29,8% (7,4 milhdes) a beneficidrios da area rural e 12,1%

(3,0 milhdes) aos assistenciais (Grafico 7). De 1999 a 2007, a quantidade de beneficios emitidos apresentou incremento

de 32,1% no meio urbano, de 27,6% no meio rural e de 57,9% nos assistenciais.

GRAFICO7

Evolucao da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social, segundo a clientela (1999 a 2007)-Média de
Janeiro a Outubro
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O valor médio total dos beneficios emitidos atingiu R$ 594,84 em 2007 (média de janeiro a outubro), um crescimento
de 2,0% em relag@o ao mesmo periodo de 2006. De acordo com o Grafico 8, verificam-se crescimentos continuos do
valor médio real dos beneficios emitidos. A excecdo ocorre entre 2003/2002, com queda de 1,1%, que em decorréncia
do processo de aceleracdo inflacionaria verificada nos primeiros meses de 2003, depreciou o valor real dos beneficios.

GRAFICO8
Valor Médio do Total de Beneficios Emitidos (Média de Janeiro a Outubro)-Em R$ de Out/2007 (INPC)
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Elaboragdo: SPS/MPS

Em outubro de 2007, foram concedidos 400,8 mil novos beneficios, aumento de 19,2% (+64,5 mil beneficios) em
relagdo ao més anterior e de 4,0% (+15,3 mil beneficios), quando comparado com outubro de 2006. Na comparagao
com setembro de 2007, os Beneficios Assistenciais cresceram 20,2% (+6,1 mil beneficios), seguidos dos Beneficios
Acidentarios, aumento de 19,3% (+4,9 mil beneficios) e Beneficios Previdenciarios, com incremento de 19,1% (+53,6
mil beneficios), conforme pode ser visto na tabela 4.

TABELA4
Evolucao da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Out/2006, Set/2007 e Out/2007)
out/06 set/07 out/07 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. Var. %
(A) (B) (c) (CIB) (CIA) a out-06 a out-07
TOTAL 385.515 336.280 400.804 19,2 4,0 3.572.065 3.523.179 (1,4)
PREVIDENCIARIOS 344.276 280.957 334.550 19,1 (2,8) 3.176.547 3.008.384 (5,3)
Aposentadorias 71.203 81.246 94.609 16,4 32,9 691.929 744.533 7,6
Idade 41.476 46.834 52.026 111 25,4 388.080 435.985 12,3
Invalidez 12.272 12.266 18.178 48,2 48,1 151.564 103.979 (31,4)
Tempo de Contribuicdo 17.455 22.146 24.405 10,2 39,8 152.285 204.569 34,3
Pensédo por Morte 28.813 29.697 32.885 10,7 14,1 282.227 305.088 8,1
Auxilio-Doenga 204.993 129.160 158.016 22,3 (22,9) 1.837.523 1.566.289 (14,8)
Salédrio-Maternidade 38.059 39.507 47.467 20,1 24,7 353.156 379.099 7,3
Outros 1.208 1.347 1.573 16,8 30,2 11.712 13.375 14,2
ACIDENTARIOS 15.139 25.201 30.060 19,3 98,6 135.731 243.174 79,2
Aposentadorias 371 402 613 52,5 65,2 5.205 3.378 (85,1)
Pensédo por Morte 130 100 120 20,0 (7,7) 1.257 1.238 (1,9)
Auxilio-Doenga 13.828 23.567 27.975 18,7 102,3 120.515 229.551 90,5
Auxilio-Acidente 789 1.113 1.326 19,1 68,1 8.553 8.858 3,6
Auxilio-Suplementar 21 19 26 36,8 23,8 201 154 (23,4)
ASSISTENCIAIS 26.091 30.113 36.186 20,2 38,7 259.734 271.567 4,6
Amparos Assistenciais - LOAS 26.038 30.042 36.140 20,3 38,8 259.150 271.077 4,6
Idoso 14.115 15.798 18.767 18,8 33,0 148.478 152.059 2,4
Portador de Deficiéncia 11.923 14.244 17.373 22,0 45,7 110.672 119.018 7,5
Pensdes Mensais Vitalicias 50 70 44 (37,1) (12,0) 555 480 (13,5)
Rendas Mensais Vitalicias 3 1 2 100,0 (33,3) 29 10 (65,5)
Idade 1 1 - (100,0) (100,0) 7 2 (71,4)
Invalidez 2 - 2 - 0,0 22 8 (63,6)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
DA UNIAO (EPU) 9 9 8 (11,1) (11,1) 53 54 1,9

Fontes: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social — AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboragdo: SPS/MPS
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No acumulado de janeiro a outubro de 2007, a quantidade de beneficios concedidos foi de 3,5 milhdes de beneficios,
resultando em queda de 1,4% (-48,9 mil beneficios) em relagdo a0 mesmo periodo de 2006. Os Beneficios Previdencidrios
apresentaram reducdo de 5,3% (-168,2 mil beneficios), e os Beneficios Assistenciais e Acidentarios aumentaram,
respectivamente, 4,6% (+11,8 mil beneficios) € 79,2% (+107,4 mil beneficios).

Dentre as espécies que apresentaram reduc¢do na quantidade concedida, entre o acumulado de 2007 e o
correspondente de 2006, ressaltam-se a aposentadoria por invalidez previdenciaria, que diminuiu 31,4% (-47,9 mil
beneficios), aposentadoria por invalidez acidentaria, que reduziu 35,1% (-1,8 mil beneficios), e o auxilio-doenga
previdenciario, com queda de 14,8% (-271,2 mil beneficios).

O auxilio-doencga acidentario vem apresentando trajetoria de crescimento desde abril deste ano, em fung¢éo do
novo método para caracterizar o nexo causal entre as doengas ocupacionais e as atividades exercidas pelos trabalhadores
nas empresas. Por esta razdo, o auxilio-doenga acidentario concedido apresentou, entre o acumulado de janeiro a
outubro de 2007 e o correspondente de 2006, crescimento bastante diferente dos demais beneficios, de 90,5% (+109,0
mil beneficios).

Cabe observar que a reducio em alguns beneficios pode ser explicada, em parte, pelas medidas de gestao adotadas
pelo Ministério da Previdéncia Social, com destaques para a prevengdo a fraudes, mudangas nas regras para obtengéo
e permanéncia dos beneficios e o censo previdenciario.

Notas Explicativas - Tabela 1:

(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribui¢do do segurado empregado de empresas optantes pelo SIMPLES.
(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SIMPLES.

(4) Recolhimento relativo a contribui¢do do segurado empregado de Entidades Filantropicas das dreas de satide, educagdo e assisténcia social,
que tém isengdo da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relagdo aos servidores da administragdo direta, autarquias e fundagoes, da Unido,
Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

(6) Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM - para pagamento das
contribui¢des correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializagdo de sua produgdo.

(8) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Saiide - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Puiblica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) Contribui¢des das universidades com utilizagdo de recursos do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES, repassadas a Previdéncia
Social por meio do Tesouro Nacional.

(11) Arrecadagdo proveniente do Programa de Recuperacgdo Fiscal, que promove a regularizacdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos
de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribui¢des administrados pela SRF e pelo INSS.

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS de parcelas de créditos previdencidrios das pessoas juridicas que ingressam com agoes
contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdencidrio das pessoas juridicas que ingressam com
agdes contra a Previdéncia (Lei n® 9.709/98).

(14) Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assungdo, Confissdo e
Compensagdo de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos administrativos e judiciais, com exce¢do dos incluidos no Programa de Recuperagdo Fiscal instituido pela Lei
9.964 de abril de 2000.

(16) Amortizagdo de débitos de Estados e Municipios, por meio de reteng¢do do FPM e FPE.

(17) Inclui Ressarcimentos de Arrecadagdo

(18) Pagamento de precatorios de beneficios e de requisi¢des de pequeno valor resultantes de execugdes judiciais. A Lei n° 10.524, de
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Tabela 3

Relacdao entre a Arrecadacido Liquida e a Despesa com Beneficiog
(R$ milh6es de Out/2007 -INPC)

Valores em milhes R$ de Out/2007 - INPC

(A) (B) C=(A -B) 2 (3()0()4) 5 E=(DIC) F=(C - D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Outubro, a pregcos de Out/2007 INPC
1997 74.041 5.517 68.523 70.078 102,3 (1.554)
1998 73.599 5.004 68.595 77.458 112,9 (8.863)
1999 73.789 4.940 68.849 80.874 117,5 (12.025)
2000 79.516 5.510 74.006 85.314 115,3 (11.308)
2001 83.507 6.014 77.493 91.034 117,5 (13.541)
2002 85.880 5.982 79.897 97.241 121,7 (17.344)
2003 81.801 5.904 75.897 99.076 130,5 (23.179)
2004 90.835 6.866 83.970 110.421 1315 (26.451)
2005 98.171 6.685 91.486 121.633 133,0 (30.147)
2006 109.289 8.318 100.971 140.134 138,8 (839.163)
2007 121.627 11.175 110.452 149.438 135,3 (38.985)
out/05 10.089 727 9.362 12.739 136,1 (3.376)
nov/05 10.417 736 9.681 12.922 133,5 (3.241)
dez/05 17.268 756 16.511 23.883 1446 (7.8371)
jan/06 10.021 1.308 8.713 13.859 159,0 (5.145)
fev/06 10.608 733 9.875 12.461 126,2 (2.587)
mar/06 10.478 761 9.716 12.477 128,4 (2.761)
abr/06 10.520 723 9.797 12.551 128,1 (2.755)
mai/06é 10.844 752 10.092 13.583 134.,6 (3.491)
jun/06 10.989 803 10.186 13.516 132,7 (3.330)
jul/ioe 11.027 769 10.258 13.880 1385,3 (3.623)
ago/06 11.384 823 10.561 13.829 130,9 (3.268)
set/06 11.765 800 10.965 19.980 182,2 (9.015)
out/06 11.653 846 10.808 13.996 129,5 (3.189)
nov/06 11.705 838 10.867 13.879 127,7 (3.012)
dez/06 18.876 841 18.034 20.165 111,8 (2.131)
jan/07 11.246 1.466 9.780 13.594 139.,0 (3.814)
fev/07 11.561 836 10.725 13.598 126,8 (2.873)
mar/07 11.839 1.061 10.778 15.577 1445 (4.800)
abr/07 11.896 1.056 10.839 13.763 127,0 (2.923)
mail07 12.120 1.089 11.031 14.440 130,9 (3.410)
jun/o7 12.188 1.099 11.089 14.525 131,0 (3.436)
julio7 12.429 1.106 11.8323 14.573 128,7 (3.250)
ago/07 12.886 1.137 11.748 14.349 1221 (2.601)
set/07 12.576 1.149 11.427 20.612 180.,4 (9.185)
out/07 12.887 1.175 11.712 14.406 123,0 (2.694)

Fonte: CGF/INSS.
Elaboragdo: SPS/MPS.
(1) Inclui Arrecadagdo do SIMPLES. A partir de 1999, inclui as restitui¢des de arrecadagao.

(2) Para o ano de 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto é, previdencidrios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdencidrios.
(3) A partir de 1999, considera-se a devolugdo de beneficios.
(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdencidrios que foram provenientes de emissdes de DARF sem transferéncia de recursos.

(5) Em Out/97, ndo foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de RS 2,288 bilhées, os quais foram pagos pela rede bancdria, segundo acordo firmado com o INSS.

Arrecadacéo Liquida X Despesa com Beneficios Previdenciarios

(acumulado até Outubro de cada ano, em R$ milhdes de Outubro/2007 - INPC)
160.000

140.000

120.000 -

100.000 -

80.000 1

60.000 1

40.000 4+

20.000 4

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
—o— Arrecadacédo Liquida Beneficios Previdenciarios

Informe de Previdéncia Social




REMETENTE: Secretaria de de Politicas de Previdéncia Social -
Esplanada dos Ministérios PREVIDENCIA SOCIAL
Bloco “F”, 72 andar, sala 750 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Tels.: (0-XX-61) 3317-5011
Fax: (0-XX-61) 3317-5408

e-mail: cgep@previdencia.gov.br I M P R E S s O

70.059-900 — Brasilia/DF

Novembro de 2007 = n°11




