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Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2003 nos permitem estimar a quantidade de
pessoas com renda domiciliar per capita abaixo de meio sal&rio minimo, conforme se inclui ou exclui a renda
previdenciaria. Esta € uma das formas de estimar o impacto que o pagamento de beneficios pela Previdéncia Social?
tem sobre a pobreza, em se adotando como determinante de condicdo de pobreza — ou “linha de pobreza’ — a
percepcdo de rendimentos abaixo do limite mencionado, de meio salario minimo. Seguindo este critério, estima-se,
para 2003, em 53,97 milhdes a quantidade de pessoas em condi¢o de pobreza considerando rendas de todas as
fontes; excluindo rendas advindas de recebimento de beneficios pagos pela Previdéncia Social, esta quantidade de
‘pobres’ seriade 74,27 milhdes, o que significa dizer que o pagamento de beneficios pela Previdéncia Social estaria
retirando da condic&o de pobreza cerca de 20,3 milhdes de individuos®.

TABELA1
Quantidade de pessoas com renda domiciliar per capita (RDPC) inferior a 1/2 salario minimo (R$ 120,00), conforme se
inclui ou exclui rendimentos de beneficios do RGPS - Em 20034

Categorias Pessoas (%)

Populacdo de Referéncia 170.193.712| 100,0%

Incluindo a Renda Previdenciaria 53.972.159 31,7%

<
RDPC <R$120 Excluindo a Renda Previdenciaria 74.265.445 43,6%
Impacto do RGPS sobre a Quantidade de Pobres (20.293.286) 11,9%
Fonte: Microdados PNAD 2003 - Elaboracéo: SPS'MPS.
Obs: a PNAD néo cobre a zona rural da Regido Norte, exceto Tocantins.
(*) Populacgéo pertencente a domicilios com rendimento total declarado. Foram desconsiderados todos

os habitantes (3.772.340) de domicilios onde ao menos um morador possui rendimento de todas as
fontes ignorado.

1 As implicagdes da Previdéncia Social na reducgéo da Pobreza ja foram objeto de estudo pelo Ministério da Previdéncia Social, intitulado
“Previdéncia, Inclusdo Social e Combate & Pobreza” , constante do Informe de Previdéncia Social de Julho de 2001.

2 Como a PNAD néo permite que os beneficios assistenciais sejam dissociados dos beneficios previdenciarios, ao longo desse artigo trataremos
do impacto dos beneficios pagos pela Seguridade Social — exceto Saude — no grau de pobreza da populagao brasileira. De todo modo, como
forma de simplificar a anélise e considerando que os beneficios assistenciais representam cerca de 11,4% do estoque de beneficios emitidos —
estoque, emfevereiro de 2005, de beneficios emitidos, aqui tratados como pagos— pelo I nstituto Nacional do Seguro Social —INSS, denominaremos
0s montantes pagos como transferéncias previdenciérias.

3 Supondo que tudo mais permanega constante, ou seja, considerando que todas as demais variaveis que interferem no nivel de pobreza néo
sofram alteragdes e descartando possiveis impactos das transferéncias previdenciarias nas decisdes dos individuos beneficiados direta ou
indiretamente.

4 Vale ressaltar que as estimativas aqui apresentadas tendem a estar subestimadas em fungdo de ao menos dois fatores. (i) a PNAD abrange
apenas as familias residentes em domicilios privados, ou segja, ndo considera, por exemplo, a parcela da populagdo sem moradia fixa; (ii) a
Pesquisa também n&o dispbe de dados sobre a populagéo rural da regiéo Norte (exceto do Estado de Tocantins), area situada entre as mais pobres
do pais.
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O conceito de pobreza é bastante complexo namedida em que esta rel acionado a caréncias relativas sob diversos
aspectos. N&@o hd, doravante, um critério inequivocamente 6timo para sua mensuracdo, mas varias alternativas de
proxys de pobreza, envolvendo variavei s como rendae/ou demaisindicadores sociais, combinados ou ndo. No Brasil,
0s estudos sobre pobreza baseados na renda se dividem nagueles em que a linha de pobreza é definida como uma
parcela do sal&rio minimo®, que é 0 Nosso caso, e 0s em que ela é definida em fungdo do custo de vida (ROCHA,
1996).

Nosanos 90 o Brasil passou por pelo menos duas mudangas que tiveram impacto significativo sobre apobreza, que
foram (i) areducéo drasticadainflacéo, apartir de 1994, e (ii) aexpansdo do pagamento de beneficios pelaPrevidéncia
Social, continuamente ao longo dos anos 90 e até hoje.

Até 1994 ainflag@o corroia mensalmente os sal&rios numa propor¢ado que hoje levaria anos para ocorrer. Esse
chamado ‘imposto inflacionéario’ afetava, e continua afetando, ainda que em medida substancialmente menor,
especialmente os ganhos daqueles que ndo tém acesso a aplicacdes financeiras que garantam uma remuneracéo
satisfatria, ou mesmo a servicos bancérios— os mais pobres. Dessaforma, paraos mais pobres areducdo dainflacéo
teve efeito similar ao de um incremento narenda. Estudos realizados no periodo pds implantagdo do Real estimaram
esse ganho de renda decorrente da reducao do imposto inflacionério para camadas mais pobres da popul agdo em 9%,
numero que pode ser considerado uma estimativa conservadora desse efeito (NERI et al, 1996).

Retornando aandlise do impacto do pagamento de beneficios da Previdéncia sobre a pobreza, 0 exercicio aseguir
mostraaevolucao proporcional do contingente de pobres desde 1992 até 2003 conforme se considera ou ndo arenda
previdenciéria, aplicando atodos os anos da série um calculo similar aquel e gue serve de base aps dados apresentados
naTabela l e, parafacilitar acomparagéo entre os anos, atualizando os valores com base nos pregos de setembro de
2003. Em 1992 o percentual de pobres em relacéo a populagcéo de referéncia, em se considerando arenda proveniente
de beneficios previdenciarios, era de 42,9% contra 50,4% excluindo o impacto da previdéncia, tendo esses nUmeros
passado em 2003 para 31,7% e 43,6%, respectivamente. A distancia entre as duas linhas no grafico 1 fornece uma
nocao clara do impacto da Previdéncia sobre a pobreza no periodo entre 1992 e 2003, e a evolucéo positiva dessa
distancia confirma a tese de que esse impacto tem sido crescente.

5 Embora seja de utilizagdo corrente, a definicdo da linha da pobreza com base em uma fragéo do valor do salario minimo deve ser interpretada
com cuidado, sobretudo pelo fato de que houve um aumento real no valor do salario minimo de 1994 em diante. Esse crescimento do valor real
do salario minimo tende, obviamente, a impor um crescimento no contingente estimado de pobres delimitado em fun¢io do seu valor. A opgao
foi, entdo de inflacionar os rendimentos da populacio constantes da PNAD com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC
acumulado até setembro de 2003, utilizando neste trabalho o valor de R$ 120,00 — metade do salario minimo vigente neste periodo (R$ 240,00)
- de renda domiciliar per capita mensal como linha da pobreza. Desse modo, as pessoas que recebiam — como salario ou como beneficio - 1
salario minimo nos anos anteriores, tiveram seus rendimentos subestimados, uma vez que nao foram computados os ganhos reais obtidos no
periodo e, entdo, o nivel de pobreza para os anos anteriores a 2003 pode estar ligeiramente superestimado, o que significa que a queda observada
em 2003 tem que ser analisada com redobrada atencéo. Ainda que a correcéo das ligeiras distor¢des mencionadas implicasse reducdo no nivel
de pobreza no periodo 1995-2002, como o efeito seria observado tanto quando desconsideradas as transferéncias previdenciarias e quando
considerados todos os rendimentos, a relagdo entre as duas linhas do gréafico 1 permaneceria valida, ou seja, continuaria evidente o impacto

crescente da Previdéncia na reducéo da pobreza.
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GRAFICO 1
Percentual de pessoas com menos de %2 salario minimo de renda domiciliar per capita, considerando e
desconsiderando arenda previdenciaria—com base nalinha de pobreza de R$ 120,00 (1/2 salario minimo de setembro
de 2003 - INPC) — 1992 a 2003
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Fonte: Microdados PNAD 2003 - Elaboracéo: SPSMPS.

Obs: a PNAD néo cobre a zona rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

(*) Populacéo pertencente a domicilios com rendimento familiar total declarado. Foram desconsiderados todos os
habitantes (3.772.340) de domicilios onde ao menos um morador possui rendimento de todas as fontes ignorado.

Existem pelo menos duas importantes conclusdes a partir do gréfico anterior®: (i) o impacto do pagamento de
beneficios pela Previdéncia Social” sobre a pobreza, em qualquer momento ao longo do periodo sob andlise, é
positivo e extremamente significativo, e corresponde aum contingente que variou entre 7,5% e 11,9% da popul agdo
total que deixaram a condicdo de pobreza em razéo do recebimento dos beneficios da Previdéncia Social; e (ii), esse
impacto tem sido crescentemente significativo na reducéo da pobreza ao longo dos anos (em termos gréficos, a
distancia entre as duas linhas vem aumentando), provavelmente em raz8o da expansdo da Previdéncia Social na
década passada.

Alguns aspectos adicionais do impacto da Previdéncia Social sobre apobrezamerecem ser analisados. Em primeiro
lugar, como o foco mais frequiente da Previdéncia Socia € a garantia da renda do trabalhador em situacéo de idade
avangada, o impacto dos beneficios da Previdéncia sobre a pobreza se concentra, obviamente, na populacéo idosa.
Conforme se pode observar no gréfico 2, emboraareducao da pobreza decorrente da expansdo da Previdéncia Social
atinjatodas as faixas etarias, arenda previdenciaria privilegia, sobretudo, aqueles com idade superior aos 55 anos. A
partir dessaidade, nota-se umaforte reducdo no percentual daqueles que seriam pobres, ndo fossem os beneficios da
PrevidénciaSocial. Note-se, portanto, que a pobreza diminui com o aumento daidade (areaverdeinferior), chegando
ao limite inferior de 10% para a populagéo com 70 anos de idade ou mais. N&o fosse pel os recursos previdenciarios,
haveriaum ponto (que, parao ano de 2003 é de 46 anos) a partir do qual a pobreza voltariaaaumentar, chegando aos
70% para a populacdo com idade acima de 70 anos.

6 Exclusive 313,8 mil pessoas sem declaracao do valor do rendimento.Segundo BRANT (2001), a redug&o brusca do nivel de pobreza entre os anos
1993 e 1995 pode ser atribuida aos efeitos da estabilizacao de pregos mencionada anteriormente.

7 Cabe observar, uma andlise do impacto da Previdéncia Social sobre a pobreza diferiria desta que ora apresentamos, que se atém ao impacto
do pagamento de beneficios pela Previdéncia Social; uma anélise do Regime Geral de Previdéncia Social como um todo teria, obviamente, de
considerar também os impactos das contribui¢des para o regime previdenciario sobre a pobreza.
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GRAFICO?2
Percentual de pessoas com menos de 1/2 salario minimo de renda domiciliar per capita por idade, considerando e nédo
considerando a renda previdenciaria - 2003
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Fonte: PNAD/IBGE - 2003
Elaboragdo: SPSYMPS.
Obs: a PNAD néo cobre a érea rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

Outraevidénciadaimportanciada Previdéncia Socia nareposic¢éo darenda dos segurados pode ser observadana
taxa de participacdo de beneficiarios e ndo-beneficiarios no mercado de trabalho. A Tabela 2, a seguir, apresenta a
taxa de participacdo como probabilidade de pessoas com 10 anos ou mais estarem ativas no mercado de trabalho —
isto €, empregadas ou procurando emprego — sob vérias condicdes.

De acordo com os dados da Tabela 2, as chances de uma pessoa estar ativa no mercado de trabalho aumentam
conforme ela ndo resida no meio urbano, e/ou ndo seja beneficiéria direta nem indireta da Previdéncia. O impacto
proporciona sobre o nivel de atividade de beneficiarios urbanos € quase duas vezes maior do que no meio rural, onde
€mais comum que um beneficiario estejaativo no mercado de trabal ho; naverdade, as chances de um beneficiério da
previdéncia no meio rura estar em atividade no mercado de trabalho sdo quase as mesmas gue as de um ndo-
beneficiério no meio urbano, desde que ele more com pelo menos um beneficiario da Previdéncia

TABELA 2
Probabilidade de Atividade por Tipo de Domicilio, Clientela e Condigéo de Beneficiario ou Ndo - Pessoas de 10

anos ou mais - 2003

Tipo de Domicilio e Condicéo Ativos Inativos | Ignorados Total Pfg\ig:ﬁ:‘g; ;je

= Nao-Beneficiarios em Domicilios sem Beneficiarios 9.940.504| 3.816.392 2.034 13.758.930 72,2%
05: Nao-Beneficiarios em Domicilios com Beneficiarios 2.855.006| 1.261.074 2.454 4.118.534 69,3%
Beneficiarios 1.901.935| 1.415.855 - 3.317.790 57,3%

=) Nao-Beneficiarios em Domicilios sem Beneficiarios 51.048.378| 24.840.206 10.779 75.899.363 67,3%
_‘é‘ Nao-Beneficiarios em Domicilios com Beneficiarios 14.311.712| 9.874.277 2.438 24.188.427 59,2%
= |Beneficiarios 5.586.367| 12.824.627 - 18.410.994 30,3%
Total 85.643.902| 54.032.431 17.705| 139.694.038 61,3%

Fonte: PNAD/IBGE - 2003
Elaboracgdo: SPSYMPS.
Obs: a PNAD nao cobre a area rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

A diferenca entre a propensdo a participar do mercado de trabalho nos meios urbano e rural possui, certamente,
vérias condicionantes adicionais que ndo dizem respeito a Previdéncia Social, desde diferencas no tempo médio
dispensado para estudos até fatores de ordem cultural, como o incentivo, muitas vezes até sem necessidade, do
trabalho infantil em familias que vivem em regime de agriculturafamiliar. No que concerne aquel es condicionantes que
dizem respeito a Previdéncia Social, merece especial atencéo a significativa disténcia entre os valores médios dos
beneficios pagos nos meios urbano erural.
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O grafico 3 mostra como os beneficios previdenciarios rurais estéo concentrados em torno do piso previdenciario,
de 1 salario minimo, apresentando uma distribuicdo bem distinta daquela dos beneficios urbanos. Do total de 7,20
milhdes de beneficios do RGPS (6,96 milhdes) e assistenciais (239,61 mil) pagos paraa populacéo rural em fevereiro
de 2005, 98,69% possuem o valor de até 1 salario minimo, fazendo com que o valor médio dos beneficios pagos a
populacdo rura fosse de R$ 262,30. JA no meio urbano esse valor foi, no mesmo més, de R$ 537,59, quase o dobro
dagueleverificado no meio rural.

GRAFICO3
Distribuicdo de Beneficios Emitidos, segundo Faixas de Valores - Em Pisos Previdenciarios - Fevereiro de 2005

(%]
(=]
£
£
s
»
o
3
g
]
£
(]
g
5 14,5 milhdes de
g 12.6% pessoas: 1SM
=1 |l 34 8% 47.1% | 181% P 62,7%
7 490,8 mil pessoas: < 1SM
<1 2,1%
T T T T T T T 1
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000
Milhares de beneficios
<1 =1 1-2 23 3.4 4.5 5-16 6-|7 7-8 mais de 8
OAssistenciais 2,2 2.634,0 16,9 - - - - - - -
BRurais 29,6 6.838,8 67,5 16,5 5,8 2,4 12 0,7 0,1 0,0
@Urbanos 458,9 5.050,3 2.837,3 1.663,8 1.133,8 1.016,0 6715 521,8 154,6 35,9

Fontes: DATAPREV, SUB, SINTESE.

Elaboracdo: SPS/MPS.

Obs: A existéncia de beneficios com valores inferiores ao salario minimo deve-se ao desmembramento de pensfes e ao
pagamento de beneficios como o salario-familia, o auxilio suplementar, o auxilio acidente e o abono de permanéncia.

Com efeito, os baixos valores pagos pela Previdéncia Social no meio rural decorrem da prépria esséncia da atual
Previdéncia Rural, que prevé o pagamento de aposentadoria por idade no valor de 1 sald&rio minimo inclusive para
trabal hadores que ndo contribuiram diretamente paraa Previdéncia Social, mediante acomprovagdo, aindaqueinformal,
do trabalho rural em nimero de mesesidéntico a carénciaexigida, e daidade minima, de 60 anos parao homem e 55
para a mulher.

AsatuaisregrasdaPrevidénciaRural, estabel ecidas na Congtitui¢cao de 1988 e regulamentadas em 19918, modificaram
0 cenario rural no Brasil, funcionando, de fato, como uma renda minima para trabalhadores do campo em idade
avancada, e significando, em termos regionais, um reforgo na transferéncia de renda de regiGes metropolitanas para
ndo metropolitanas. Em 4.644 municipios brasileiros predomi nantemente ndo-metropolitanos, correspondentes a83,5%
do total, a arrecadacéo previdenciéria é superada pel o pagamento de beneficios (Franga, 2004).

Sobre este aspecto vale mencionar, em contraparti daas conseqiiéncias no meio rural das modificagdes naPrevidéncia
Rural, a expansdo no meio urbano dos Beneficios de Prestagdes Continuadas — BPC previstos na Lei Orgéanica de
Assisténcia Social — LOAS® a partir de 1995, que, sendo direcionados a idosos e portadores de deficiéncia de baixa
renda, tém atendido predominantemente agqueles que habitam areas urbanas. Do total de 2,65 milhdes de beneficios
assistenciais— BPC-LOAS e Rendas e Pensdes Vitalicias - pagos em fevereiro de 2005 (cfe. Gréfico 3), 2,41 milhGes
s80 urbanos™®. Por suavez, avariacdo absoluta na quantidade total de beneficios mantidos na &rearural em relacéo a
1992 foi de 2,20 milhdes. O estoque de beneficios passou de 5,00 milhdes em fevereiro de 1992 para 6,88 milhdesem

8 CF, art. 195, § 8% Leis n® 8.212/1991 e 8.213/1991.

9 Lei n° 8.742/1993.

10 Desse total, 2,09 milhdes sio BPC-LOAS, 17,4 mil Pensdes Mensais Mitalicias e 302,96 mil Rendas Mensais Vitalicias.

11 O dado de fevereiro de 1992 corresponde ao total de beneficios mantidos no més de dezembro, uma vez que a posicao em fevereiro do referido
ano néo estéa disponivel. Além disso, o conceito de beneficio emitido surgiu apenas em 1993.
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2003 e chegou, em fevereiro de 2005, a 7,20 milhdes. Portanto, aexpansdo da quantidade de beneficios decorrente das
alteracOes das regras da Previdéncia rural e Assisténcia Social na década de 90 nos meios urbano e rural foi
significativamente superior neste tltimo.

A Tabela 3 apresenta o cdlculo do impacto da renda previdenciaria sobre o contingente de pobres, segregado
segundo as clientelas urbana e rural em 2003. Em termos absolutos, 0 maior impacto pode ser observado em areas
urbanas, que em 2003 acumularam 83,0% (16,8 milhdes) do total de pessoas retiradas da pobreza em fungdo das
transferéncias previdenciérias. Por diferenca, nota-se que o impacto absoluto nas &reas rurais (17,0% do total ou 3,4
milhdes de pessoas) é consideravel menteinferior, resultado que, natural mente, guardaestreitarel acdo com adistribuicdo
da populacéo de referéncia entre os meios urbanos (84,3%) e rurais (15,7%).

TABELA3
Quantidade de pessoas com renda domiciliar per capita (RDPC) inferior a 1/2 salario minimo (R$ 120,00), conforme se

exclui ou inclui rendimentos de beneficios do RGPS, segundo a clientela urbana e rural - 2003

0, 3 0, -1
P Contingente de Pobres | Contingente de Pobres ~ » In?pacto em~ReIa(;ao % Rgdugao do
Area . : Impacto Populagéo de a Populacéo de Contingente de
Ano s Incluindo a Renda Excluindo a Renda al L
Censitéaria . L . s (c) =(a) - (b) | Referéncia (d) Referéncia Pobres
Previdenciaria (a) Previdenciaria (b) ©/d) /b)
Rural 15.245.597 18.691.778 (3.446.181) 26.709.835 12,9% 18,4%
2003 Urbana 38.726.562 55.573.667| (16.847.105) 143.483.877 11,7% 30,3%
Total 53.972.159 74.265.445| (20.293.286) 170.193.712 11,9% 27,3%

Fonte: Microdados PNAD 2003 - Elaboragéo: SPS'MPS.

Obs: a PNAD n&o cobre a zona rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

(*) Populagéo pertencente a domicilios com rendimento familiar total declarado. Foram desconsiderados todos os habitantes
(3.772.340) de domicilios onde ao menos um morador possui rendimento de todas as fontes ignorado.

Em termos rel ativos, contudo, ainda permanecem as discrepancias entre os resultados encontrados em areasrurais
e urbanas. Em éreas urbanas e rurais o pagamento de beneficios reduz o nivel de pobreza, respectivamente, em 30,3%
e 18,4%. Esse resultado pode ser explicado pela expressiva parcela da populacéo rural em situacdo de indigéncia —
com rendimento domiciliar per capita inferior a % do salé&rio minimo -, que chega a ser quase trés vezes aguela
observada no meio urbano (Tabela 4).

TABELA4
Indigentes e Pobres em Areas Urbanas e Rurais em Relac&o a Populacdo de Referéncia - 2003
Rural Urbano Total - Brasil
Situagao Econdmica ComRenda | SemRenda | ComRenda | SemRenda | ComRenda | SemRenda
Previdencidria | Previdenciaria | Previdenciéria | Previdendiaria | Previdendéria | Previdenciaria

Indigentes (RDPC < R$ 60,00) 28,9% 42,7% 9,8% 20,1% 12,8% 23,6%
Pobres (RDPC >= 60 & RDPC < 120) 28,2% 27,3% 17,2% 18,6% 18,9% 20,0%
Nao Pobres 42,9% 30,0%) 73,0% 61,3% 68,3% 56,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Microdados PNAD 2003 - Elaboragéo: SPS'MPS.
Obs: a PNAD n&o cobre a zona rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

Muito embora o contingente absoluto de indigentes urbanos continue sendo substancialmente superior, chama
atencdo o fato de que cerca de 28,9% dos habitantes de areas rurais encontram-se em situagdo de pobreza extrema,
enguanto no meio urbano esse percentual é de 9,8%. Sem os beneficios previdenciarios, esse chamado grau de
indigéncia®? seriade 20,1% nas areas urbanas e de 42, 7% nasrurais. | sso significaque, diante do grau de vul nerabilidade
econdmica enfrentada especialmente pela populacdo rural, as transferéncias previdencidrias desempenham um
importante papel na retirada de muitas familias da condicdo de indigéncia, ainda que em diversos casos ndo sgjam
suficientes pararetiré-las da situagéo de pobreza.

Haevidéncias, ainda, de que essa expansao de beneficiosno meio rural, proporcional mente compativel com aquela
verificadano meio urbano, tenhatido impactos muito maiores sobre a desigual dade no meio rural do que neste tltimo.

12 Estudos sobre Pobreza no Brasil que adotam o salario minimo como base para delimitagédo da condicdo de pobreza normalmente assumem
como parametro de ‘pobreza extrema’ ou’ indigéncia’ a percepgéo de renda domiciliar per capita inferior a % de salario minimo, mesmo padr&o
que ora adotamos.
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Deacordo com DELGADO (2005), enquanto o indice de Gini** medido parao conjunto dapopul agéo brasileira passou
de 0,618 em 1991 para 0,611 em 2000, nesse mesmo periodo, em que ndo so os direitos previstos pela Previdéncia
Rural mas também os BPCs previstos na Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS) se consolidaram, o indice
medido parao total dapopulacao rural passou de 0,545 para0,529; setomarmos somente apopul agcdo rural inativaesse
mesmo indice se reduziu de 0,426 para 0,302 no mesmo periodo (Tabelab).

Tabela 5
indice de Gini da Distribuicdo da Renda Nominal e Familiar - Economicamente Ativos e Economicamente

Inativos - 1991 e 2000

Situacéo de 1991 2000
Domicilio e Sexo Total Inativos Total Inativos
Total 0,618 0,645 0,611 0,584
Urbano 0,608 0,644 0,605 0,591
Rural 0,545 0,426 0,529 0,302

Fonte: IBGE. In: DELGADO, 2005.

A possibilidade de o impacto dos rendimentos provenientes do sistema previdenciério (aposentadorias e pensoes)
sobre a distribui¢do darendadomiciliar nas areasruraister sido mais significativo que no segmento urbano encontra
amparo no desenho especifico do regime de previdéncia adotado para os trabalhadores rurais. No meio urbano, o
sistema previdenciario tende a estar focado nas pessoas inseridas na parte mais estruturada do mercado de trabal ho,
que em gera ja possuem rendas mais elevadas. A populagdo de mais baixa renda em geral encontra-se excluida do
sistema previdenciario e, quando perdem a capacidade laboral, tendem a viver com o apoio de suas familias ou a
depender de politicas assistenciais, que - em funcéo do volume limitado de beneficios - possuem al cance restrito. No
meio rural, no entanto, em que pese o beneficio do regime especia estar restrito majoritariamente a 1 sal&rio minimo,
afocalizacao dapoliticanas pessoas maisvulnerdvei s, normal mente envolvidas naagriculturafamiliar, podeter contribuido
para aumentar a parcela da riqueza total percebida pelos mais pobres e, tudo mais constante, para a melhoria mais
intensa do indice de desigualdade.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados apresentados fornecem fortes evidéncias do significativo impacto das transferéncias previdenciérias —
aqui entendidas como assistenciais e, principalmente, previdenciérias — sobre a pobreza e a desigualdade no pais.
Muito emborao nivel de pobrezaaindasejasignificativo, ele poderiaser aindamaior se determinadas politicassociais
nao tivessem sido implementadas, como € o caso das aposentadorias rurais e dos beneficios de prestacéo continuada
(assistenciais) para pessoas de baixa renda com 65 anos ou mais e/ou com necessidades especiais. Especialmente no
que se refere ao meio rural, a Previdéncia Socia tem se mostrado ainda mais importante na medida em que atenua
situacdes de pobreza significativamente mais criticas que aquelas verificadas no meio urbano e, ainda, possui
aparentemente efeitos mais intensos em termos da reduc&o de assimetrias na distribuicdo de rendano meio rural que
no meio urbano, por ser mais focalizada na populacdo pobre.

BIBLIOGRAFIA

BRANT, Roberto. Desenvolvimento Social, Previdéncia e Pobreza no Brasil. In Conjuntura SOCIAL — A previdéncia Social Reavaliada n° |, v. 12,
ne. 2, abr - jun, 2001. Brasilia, MPAS, 2001.

DELGADO, G.C. (2005). Politica Social e Distribuic&o de Renda no Brasil. In: SEMINARIO “ SALARIO MINIMO E O DESENVOLVIMENTO”,
2005, Campinas. Anais... Campinas. UNICAMP, 2005. Disponivel em: http://www.eco.unicamp.br/cesit/.

FRANCA, Alvaro Solon de. Previdéncia Social e a Economia dos Municipios. Brasilia: ANFIP, 2004.

NERI, M., BARROS, R. P. Crescimento, Desigualdade e Pobreza: O Impacto da Estabilizacdo. Rio de Janeiro: IPEA/DIPES, fev. 1996 (Carta de
Conjuntura, 62).

ROCHA, Sbnia. Renda e Pobreza: Os Impactos do Plano Real. Rio de Janeiro: IPEA, dez 1996 (Texto para Discussdo, 439).

13 O indice de Gini mede o grau de desigualdade existente na distribuicéo de individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia
de 0, quando ndo ha desigualdade (a renda de todos os individuos tem 0 mesmo valor), a 1, quando a desigualdade é maxima (apenas um
individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula).

Informe de Previdéncia Social



Receitas e Despesas#:

Toda a andlise feita nesta secdo estd baseada em
valores deflacionados pelo INPC. Valores nominais
terdo referéncia expressa ao longo do texto.

Saldo Previdenciario
e Arrecadacao Necessidade de Financiamento (INPC de Fev/2005)

No més (Fev/2005) RS 3,80 bilhdes

Acumulado em 2005 RS 6,26 bilhdes
Ultimos 12 meses RS 34,00 bilhdes

No més de fevereiro de 2005 a necessidade de financiamento da Previdéncia Social foi de R$ 3.798,3 milhdes,
resultado dadiferencaentre aarrecadacao liquidade R$ 7.371,0 milhGes e a despesa com beneficios previdenciarios,
deR$ 11.169,3 milhdes.

Muito embora o total da arrecadacdo |iquida tenha apresentado decréscimo em relagdo aos totais de janeiro e de
fevereiro de 2004, o destaque neste més ficou por contado resultado das receitas correntest, que alcangaram amarca
de R$ 8.030,3 milhdes, recorde absol uto em termos nominais, desconsi derados resultados anteriores verificados para
meses de dezembro.

TABELA1
Arrecadacdo Liquida, Beneficios Previdenciarios e
Resultado Previdenciario (Fev/04, Jan/05 e Fev/05) - Em R$ milhdes de Fev/05 (INPC)

fev/04 jan/05 fev/05 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. var. %
(A) (B) (C) (C/B) (CIA) a fev/04 a fev/05
1. Arrecadacao Liquida (1.1 + 1.2 + 1.3 + 1.4) 7.533,4 8.082,4 7.371,0 8.8) 2.2) 13.753,3 15.453,4 12,4
1.1. Receitas Correntes 7.566,2 7.813,9 8.030,3 2,8 6,1 14.408,9 15.844,3 10,0
Pessoa Fisica (1) 333,9 347,1 353,3 1,8 5,8 662,3 700,5 5,8
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 260,8 260,4 286,1 9,9 @7 463,7 546,4 17,8
SIMPLES - Repasse STN (3) 286,6 527,5 316,3 (40,0) 10,4 704,9 8438 19,7
Empresas em Geral RIS 5.232,2 5.567,0 6,4 7,7 9.814,4 10.799,1 10,0
Entidades Filantropicas (4) 70,5 61,5 78,4 27,4 11,1 124.,4 139,9 12,4
Orgéos do Poder Publico - Recolhimento em GPS (5) 328,1 287,9 317,2 10,2 3.3) 525,1 605,0 15,2
Orgaos do Poder Publico - Retengéio FPM/FPE (6) 311,5 371,4 302,2 (18,6) (3,0) 690,8 673,6 (2,5)
Clubes de Futebol 2,0 1,6 2,8 80,7 41,4 2,3 4,4 87,2
Comercializacao da Produgdo Rural (7) 111,4 130,0 113,2 (12,9) 1,7 230,3 243,2 5,6
Retengao (11%) 449,7 532,5 507,2 4,7) 12,8 859,6 1.039,7 21,0
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 175,9 - 117,9 - (32,9) 2144 117,9 (45,0)
Reclamatodria Trabalhista 62,4 59,3 66,2 11,5 6,1 111,7 125,5 12,4
Outras Receitas 2,1 2,6 25 (3.4) 20,9 4,9 51 4,8
1.2. Recuperacéo de Créditos 449,1 734,5 486,3 (33,8) 8,3 844,1 1.220,8 44,6
Fundo Nacional de Satde - FNS (8) 0,5 2,6 0,4 (84,9) (14,8) 1,4 3,0 1147
Certificados da Divida Pablica - CDP (9) 0,2 - - - (100,0) 0,2 - (100,0)
Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS (11) 29,7 34,4 34,1 (0,8) 14,7 49,5 68,5 38,5
Depésitos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 6,2 6,2 2,1 (66,1) (66,1) 9,6 8,3 (12,9)
Depésitos Judiciais - Repasse STN (13) 55,4 348,1 41,8 (88,0) (24,5) 119,6 389,9 2259
Débitos (14) 57,6 33,9 56,5 66,6 1.,8) 86,0 90,4 5.2
Parcelamentos Convencionais (15) 299,5 309,3 351,4 13,6 17,3 577,8 660,7 14,3
1.3. Restituicdes de Contribuicdes (16) (10,4) (6,9) (15,5) 124,4 48,9 (19,1) (22,4) 17,0
1.4. Transferéncias a Terceiros (471,5) (459,1) (1.130,2) 146,2 139,7 (1.480,5) (1.589,4) 7.4
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 9.627,5 10.543,8 11.169,3 5,9 16,0 19.044,5 21.713,1 14,0
Pagos pelo INSS 9.294,7 10.218,6 10.084,0 1,3) 8,5 18.634,9 20.302,5 8,9
Sentengas Judiciais - TRF (17) 332,8 325,2 1.085,3 233,7 226,1 409,6 1.410,6 2444
3. Resultado Previdenciério (1 —2) (2.094,2) (2.461,4) (3.798,3) 54,3 81,4 (5.291,2) (6.259,7) 18,3

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)

Elaboragéo: SPSMPS

(Notas Explicativas - v. final do documento)

Obs. Para algumas rubricas de arrecadacéo: calculados percentuais de participacdo de cada rubrica na arrecadacéo, apurada
através do sistema INFORMAR, e aplicados posteriormente a arrecadacéo bancéria do fluxo de caixa do INSS

Ocorre que a arrecadacdo liquida foi pressionada por uma elevacdo atipica das transferéncias a terceiros, que
passaram de R$ 459,1 milhGes em janeiro Ultimo para R$ 1.130,2 milhes neste més. O aumento verificado em
transferéncias aterceirosfoi de carater sazonal, e diz respeito ao incremento de arrecadacao decorrente daincidéncia
deencargos sobreafolhado 13°sal&rio. O INSS, que éresponsavel pel o repasse dessesrecursos, efetuaatransferéncia

1 Emjaneiro de 2005 houve uma alteragao na metodologia de classificagéo da arrecadacgéo e a rubrica “ Fundo de Incentivo ao Ensino Superior
—FIES’, antes classificada como Recuperacéo de Créditos, passou a compor o grupo Receitas Correntes. Para que a comparag&o com 0S meses
anteriores ndo ficasse prejudicada, os valores antecedentes a janeiro de 2005 foram recal culados com base na nova metodologia.
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do 13°tradicionalmente no més dejaneiro de cadaano. Em 2005 esserepasse ndo foi realizado em janeiro, especia mente
no que serefere aguelesdestinados ao Sistema“ S’ (SENAI, SESI etc.); dessaforma, estastransferéncias aumentaram
de R$ 459,1 milhGes em janeiro de 2005 para R$ 1.130,2 milhdes neste més, ou seja, um incremento de R$ 664,9
milhdes. Outro fator que afetou diretamente no resultado do RGPS neste mésfoi avariacdo atipicano comportamento
das despesas com sentengas judiciais, que aumentou, na comparagdo com janeiro tltimo, R$ 760,1 milhdes, tendo
passado de R$ 325,2 milhGes para R$ 1.085,3 milhdes neste més.

A somadosimpactos da variacdo atipicaem transferéncias a terceiros na arrecadacao liquida e do incremento em
sentencas judiciais na despesa com beneficios previdenciérios corresponde ao montante de R$ 1.424,9 milhdes, que é
maior que adiferenca entre as necessidades de financiamento de fevereiro e janeiro (+ R$ 1.336,9 milhdes). Ou sgja,
na auséncia destes dois movimentos, a necessidade de financiamento de fevereiro seria R$ 88,0 milhdes menor que
aquela verificada em janeiro, por conta do comportamento favoravel das receitas correntes e da leve redugdo nas
despesas com beneficios previdenciérios pagos pelo INSS.

Na comparacdo do 1° bimestre de 2005 com 0 mesmo periodo de 2004, a arrecadacao liquida cresceu R$ 1.700,1
milhdes e adespesacom beneficios previdenciarios R$ 2.668,6 milhdes, de modo que anecessidade de financiamento
cresceu R$ 968,5 milhdes (+ 18,3%). Nesta comparacdo o principal fator de desequilibrio € o gasto com sentencas
judiciais, que teve um aumento de R$ 1,0 bilh&o no periodo. Ou seja, mantida a despesa com sentencas judiciais
equilibrada em relagdo ao 1° bimestre de 2004 (isto &, em cerca de R$ 409,6 milhdes), o incremento na arrecadagdo
liquidateria sido plenamente suficiente para compensar 0 aumento nas despesas com beneficios previdenciarios.

O incremento na arrecadac&o liquida no 1° bimestre de 2005 em relagdo ao mesmo periodo de 2004 pode ser
explicado por trésfatoresprincipais: (i) pelaconstante melhoria, ao longo de 2004 e em janeiro de 2005, no comportamento
do mercado de trabalho formal, com impacto direto nas receitas correntes — que no acumulado de 2005 apresentaram
aumento de 10,0% (+R$ 1.435,4 milhdes) em rel agdo ao mesmo periodo de 2004; (i) pelo empenho gerencial do INSS
na expansdo da arrecadacdo como um todo, com substantivo impacto nas receitas de recuperacdo de créditos junto a
devedoresno periodo (+ R$ 376,7 milhdes); (iii) elevacdo do teto do RGPS de R$ 1.869,34 paraR$ 2.400,00 apartir de
janeiro de 2004 (j& regjustado, em 1° de maio, para R$ 2.508,72), que ampliou a base de contribuicdo e elevou as
receitas correntes.

Em relacdo afevereiro de 2004, o aumento na despesa com beneficios previdenciarios (+16%) pode ser explicado
pelas (i) elevacdesno teto do RGPS, jAmencionadas, (ii) pel o aumento concedido ao salario minimo, acimadainflacéo,
fazendo com que o piso previdenciario, que em fevereiro determinou o valor recebido por 62,7% dos beneficiarios da
Previdéncia Social, tenhatido um ganho significativo no seu valor real, (iii) pelo crescimento vegetativo, natural, do
estoque de beneficios e, conformejamencionado, principalmente (iv) pelaexpansdo nos gastos com sentencasjudiciais.

RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

Em fevereiro de 2005 as receitas correntes registraram, conforme ja mencionado, novo recorde, alcancando a
marca de R$ 8.030,3 milhdes, em se desconsiderando resultados verificados em meses de dezembro (Gréfico 1).

Os principai s movimentos que condicionaram a variacdo em relacdo a janeiro foram o incremento nas receitas de
empresas em geral (+R$ 334,8 milhdes) — que inclusive determinou um novo recorde absoluto para arubrica, de R$
5.567,0 milhdes — e areducdo narubrica SIMPLES-STN (-R$ 211,2 milhdes).
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GRAFICO1
Variacdo das Receitas correntes entre
Janeiro e Fevereiro de 2005 - Em R$ milhdes de Fevereiro/2005 (INPC))
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboracdo: SPS'MPS - (Notas Explicativas - v. final do documento)

Nacomparacao entre os primeiros bimestres de 2005 e de 2004, conforme pode ser visto no Gréfico 2, praticamente
todas as rubricas apresentaram crescimento, ficando o maior crescimento absoluto por conta de empresas em geral
(+R%$ 984,7 milhdes), principa determinante do incremento da ordem de R$ 1.435,4 milhdes (+ 10,0%) no total das
receitas correntes no periodo (Gréfico 2). Os fatores que mais contribuiram para esse crescimento, conforme ja
mencionado, foram as elevacdes no teto do RGPS ocorridas em janeiro e maio de 2004 e o bom comportamento do
mercado de trabal ho.

GRAFICO2
Variagdo das Receitas Correntes (Janeiro e Fevereiro) de 2005 em Relacdo a 2004 - Em R$
milhdes de Fevereiro/2005 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaborac@o: SPS'MPS - (Notas Explicativas - v. final do documento)
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Com efeito, asreceitas de Empresasem Geral e Simples STN/GPS, mais estreitamente vincul adas ao comportamento
do mercado de trabalho, sdo responsaveis por 77,0% do total das receitas correntes no acumulado deste ano. As
principais pesquisas e registros administrativos sobre emprego descrevem um panorama de continua expansio na
ocupacdo ao longo de 2004 e algumadivergéncia quanto ao cenério em janeiro de 2005, se de rel ativa estabilidade ou
manutencdo da expansdo da ocupagao.

De acordo com a Pesquisa Mensal de Emprego — PME (IBGE), o total de trabalhadores com carteira assinada do
setor privado em janeiro de 2005 manteve-se estéavel em relacdo a dezembro de 2004, tendo crescido 3,9% na
comparacdo com janeiro de 2004. Ja o rendimento médio real deste grupo cresceu 0,6% de acordo com apesquisa. O
total de ocupados, entretanto, apresentou queda de 1,4% em relacdo a dezembro de 2004. Este comportamento,
combinado com o aumento de 5% no total de desocupados (105 mil trabalhadores) e aretracdo de 0,7% na Popul agdo
Economicamente Ativa (PEA), resultou num incremento de 0,6% na taxa de desemprego no més de janeiro em
relacdo a dezembro de 2004, passando de 9,6% para 10,2%.

Dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED (MTE) apontam para a criagéo, em
janeiro, de 115.972 postos de trabal ho (+0,47% em relagdo adezembro), 0 melhor resultado javerificado paraum més
de janeiro pelo CAGED. Todos o0s grandes setores apresentaram crescimento, tendo sido os setores de servicos
(+54,5 mil empregos) e de indUstria de transformacéo (+ 32,8 mil empregos) responsaveis pelas maiores altas. Na
andlise regiona também todas as regibes apresentaram crescimento, tendo ficado as maiores altas por conta das
regides sudeste (+65,6 mil empregos) e sul (+ 36,8 mil empregos).

De acordo com a Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salario — PIMES (IBGE), o més de janeiro de 2005
apresentou o primeiro incremento no emprego industrial, de 0,4% nasérielivredeinfluéncias sazonais, apdsumasérie
detrés meses consecutivosde reducdo. Em relacdo ajaneiro de 2004, o crescimento foi de 3,2%. A folhade pagamento
real do pessoal ocupado naindustriaapresentou em janeiro um crescimento real, dessazonalizado, de 6,2% em relagdo
a dezembro de 2004, o que pode ser parcialmente explicado, segundo o IBGE, pela maior freqliéncia em janeiro de
pagamentos de beneficios referentes a férias. Em relacéo a janeiro de 2004 o crescimento foi de 5%.

Segundo aConfederag@o Nacional dalndustria- CNI, o mésdejaneiro foi marcado pelo arrefecimento daatividade
industrial, decorrente, segundo ainstituicao, de um gjuste no ritmo de crescimento das horas trabal hadas e das vendas
reais, que foi bastante forte em 2004, e dos efeitos sobre a demanda da manutencdo de uma politica monetaria
restritiva. De acordo com ainstitui¢do, asvendas reais daindlstriaem janeiro sereduziram, nasérie dessazonalizada,
em 1,97% em relagdo a dezembro e 4,2% em relacéo a setembro de 2004, més em que os juros voltaram a subir. Por
outro lado, o pessoa empregado na industria medido pela pesguisa cresce ha 13 meses consecutivos, apesar de a
taxas decrescentes: o contingente de pessoal empregado cresceu, em janeiro, 0,27% em relacdo adezembro; entretanto,
no terceiro trimestre de 2004 esse crescimento foi maior, tendo sido em média de 0,9%, passando no quarto trimestre
a0,4%. Segundo aCNl, este crescimento continuo do emprego industrial demonstra, apesar de seu carater decrescente,
gue ndo se alteraram as perspectivas otimistas de longo-prazo, apesar do comportamento conjuntural das vendas.

RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

Em fevereiro de 2005 as receitas oriundas de medidas de recuperacdo de créditos apresentaram reducdo de R$
248,2 milhdesem relacdo ajaneiro Ultimo, em grande parte devido ao decréscimo de R$ 306,3 milhdes nos repasses de
depdsitosjudiciais— STN. Esta queda se deve ao fato de a arrecadacdo da rubricano més de janeiro ter sido atipica,
devido aum deposito no valor de R$ 293 milhdes efetuado por uma Uinica empresa e repassado naguele més.
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GRAFICO3
Variagdo das Recuperacdes de Créditos entre
Janeiro e Fevereiro de 2005 - Em R$ milh&es de Fevereiro/2005 (INPC))
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragéo: SPS'MPS - (Notas Explicativas - v. final do documento)

No primeiro bimestre de 2005 as receitas de recuperacao de créditos foram 44,6% maiores que no mesmo periodo
em 2005, o que corresponde aum incremento absol uto de R$ 376,7 milhbes. Este resultado estafortemente condicionado
ao aumento verificado nos repasses de depdsitosjudiciais em janeiro, que ndo pode ser desatrel ado, por suavez, dos
continuos esforcos gerenciais do INSS visando a recuperacdo de créditos, e, ainda, da melhoria na atividade da
economia — que tende a favorecer a quitacéo de débitos.

GRAFICO4

Variagdo das Receitas de Recuperacdo de Créditos (Janeiro e Fevereiro) de 2005 em Relagdo a 2004 - Em R$
milhBes de Fevereiro/2005 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboracé@o: SPS'MPS - (Notas Explicativas - v. final do documento)

RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

A arrecadacao urbanano més de fevereiro de 2005, de R$ 7,17 bilhdes, foi suficiente paracobrir 78,5% dadespesa
com beneficios previdenciarios no seu ambito. No segmento rural essarelacdo foi de 10,0%, resultante da arrecadacéo
de R$ 203,0 milhdes e da despesa com beneficios previdenciéarios rurais da ordem de R$ 2,0 bilhdes. Em relacdo a
janeiro, em gque osreferidos percentuais foram de 91,1% para o segmento urbano e 12,0% parao rural, aqueda dataxa
de cobertura das despesas pela arrecadacéo foi, portanto, proporcionalmente mais intensa no segmento urbano.
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GRAFICO5
Arrecadacéo Liquida e Pagamento de Beneficios, segundo a clientela urbana e rural - Em Fevereiro de 2005
Em R$ bilhdes de Fevereiro/2005 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)

Elaboracdo: SPSMPS
A evolugdo de necessidade de financiamento urbanavem ditando as variagdes nataxa de crescimento danecessidade
definanciamento da previdéncianos primeiros bimestres dos Ultimos anos. Apesar do crescimento estavel danecessidade
de financiamento rural na comparacao dos primeiros bimestres de 2003 a 2005, a necessidade de financiamento do
RGPS cresceu 63,0% entre 2003 e 2004 e 18,3% entre 2004 e 2005. Na Tabela 2 pode-se verificar que, no primeiro
bimestre de 2003, 0 segmento urbano apresentavaum rel ativo equilibrio, dado que aarrecadacéo liquidaerasuficiente
para cobrir 96,3% das despesas com beneficios, enquanto que o desequilibrio rural explicavagrande parte (84,9%) da
necessidade de financiamento total. Em 2004 a necessidade de financiamento urbana cresceu fortemente em relagéo
a2003 —cercade 342,1% - passando acompor 40,9% da necessidade de financiamento total ; em 2005 esse crescimento
é arrefecido e a necessidade de financiamento urbana cresce 26,4% em relacéo a 2004, alcancando, curiosamente, o

mesmo patamar da necessidade de financiamento rural em 2003.

TABELA?2

Evolucéo da Arrecadacao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Re-
sultado Previdenciario, segundo aclientelaurbana e rural (2003 a 2005) - Em Feve-
reiro - Em R$ milh6es de Fevereiro/2005- INPC

. Arrecadacéao Beneficios
Ano Clientela Liquida (a) Previdenciarios (b) Resultado (a-b)
TOTAL 13.264 16.510 (3.246)
2003 Urbano 12.881 13.371 (490)
Rural 383 3.139 (2.756)
TOTAL 13.753 19.045 (5.291)
2004 Urbano 13.329 15.493 (2.165)
Rural 424 3.551 (3.127)
TOTAL 15.453 21.713 (6.260)
2005 Urbano 15.019 17.756 (2.737)
Rural 435 3.957 (3.523)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboracdo: SPSMPS

BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Emfevereiro de 2005 aPrevidéncia Socia emitiu 23,2 milhdes de beneficios, dentre estes 19,7 milhdes previdenciarios,
753,5 mil acidentérios e 2,6 milhdes assistenciais®. O total de beneficios emitidos cresceu 0,3% em relagdo ao més
anterior, 0 que corresponde a uma variacao absoluta de 60,8 mil beneficios.

2 Além de 9,7 mil beneficios, distribuidos em diversas espécies, financiados por meio de Encargos Previdenciarios da Unido — EPU. Inclui as
espécies: Pensdo por morte de ex-diplomata; Pensdo por morte estatutaria; Aposentadoria de extranumerario da Unido; Aposentadoria da
extinta CAPIN; Pensdo mensal vitalicia por sindrome de talidomida; Aposentadoria excepcional de anistiado; Pensdo por morte excepcional do
anistiado; Salario-familia estatutario; Salario-familia estatutario da RFFSA; Pensdo especial a vitima da hemodialise Caruaru.
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A evolucado dototal de beneficiosemitidos pelaPrevidénciaSocia é determinada principa mente pel o comportamento
do conjunto de aposentadorias previdenciarias e pensdes por morte, responsaveis por 79% da quantidade total de
beneficios emitidos, que cresceu 0,2% na comparacdo com janeiro (+ 40,3 mil beneficios). Os crescimentos de 0,8%
dos beneficios assistenciais da Lei Organica de Assisténcia Social (+ 16,8 mil beneficios) e do auxilio-doenca
previdenciério, de0,7% (+ 8,9 mil beneficios), levemente amenizados pel arel ativa estabilidade do estoque de beneficios
acidentérios (-0,1%) e da reducgdo do estoque de rendas mensais vitalicias (-3,8 mil beneficios), determinaram que a
variacdo percentual do total dos beneficios emitidos no més fosse superior aquela do conjunto das aposentadorias e
pensdes por morte em 0,04%.

TABELA 3
Evolucdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Fev/2004, Jan/2005 e Fev/2005)
fev/04 jan/05 fev/05 Var. % Var. % Média Jan. Média Jan. var. %
(A) (B) (Cc) (CIB) (C/A) afev-04 a fev-05
TOTAL 21.998.464 23.098.959 23.159.786 0,3 5,3 21.932.412 23.129.373 5.5
PREVIDENCIARIOS 18.878.954 19.694.869 19.743.351 0,2 4,6 18.831.788 19.719.110 4,7
Aposentadorias 12.225.988 12.628.212 12.654.989 0,2 3,5 12.198.686 12.641.601 3,6
Idade 6.210.481 6.461.909 6.478.351 0,3 4,3 6.201.888 6.470.130 4,3
Invalidez 2.424.547 2.529.950 2.538.569 0,3 4,7 2.423.239 2.534.260 4,6
Tempo de Contribuicédo 3.590.960 3.636.353 3.638.069 0,0 1.3 3.573.560 3.637.211 1,8
Penséo por Morte 5.508.427 5.634.309 5.647.854 0,2 2,5 5.490.760 5.641.082 2,7
Auxilio-Doenga 1.082.231 1.359.328 1.368.220 0,7 26,4 1.079.209 1.363.774 26,4
Salario-Maternidade 39.178 46.370 45.728 (1,4) 16,7 40.177 46.049 14,6
Outros 23.130 26.650 26.560 (0,3) 14,8 22.957 26.605 15,9
ACIDENTARIOS 736.748 754.016 753.516 (0,1) 2,3 736.267 753.766 2,4
Aposentadorias 130.684 136.996 137.480 0,4 5,2 130.442 137.238 5,2
Pensé&o por Morte 130.245 130.287 130.302 0,0 0,0 130.212 130.295 0,1
Auxilio-Doenga 117.075 129.105 128.198 (0,7) 9,5 116.838 128.652 10,1
Auxilio-Acidente 265.348 266.160 266.254 0,0 0,3 265.316 266.207 0,3
Auxilio-Suplementar 93.396 91.468 91.282 0,2) (2,3) 93.460 91.375 (2,2)
ASSISTENCIAIS 2.370.837 2.640.244 2.653.183 0,5 11,9 2.352.813 2.646.714 12,5
Amparos Assistenciais - LOAS 1.751.502 2.076.789 2.093.561 0,8 19,5 1.731.012 2.085.175 20,5
Idoso 709.731 943.162 953.724 il il 34,4 690.604 948.443 37,3
Portador de Deficiéncia 1.041.771 1.133.627 1.139.837 0,5 9,4 1.040.408 1.136.732 9,3
Pensdes Mensais Vitalicias 17.207 17.032 17.040 0,0 (1,0) 17.210 17.036 (1,0)
Rendas Mensais Vitalicias 602.128 546.423 542.582 (0,7) (9,9) 604.592 544.503 (9,9)
Idade 203.975 178.911 177.191 (1,0) (13,1) 205.109 178.051 (13,2)
Invalidez 398.153 367.512 365.391 (0,6) (8,2) 399.483 366.452 (8.,3)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA
UNIAO (EPU) 11.925 9.830 9.736 (1,0) (18,4) 11.545 9.783 (15,3)

Fontes: Anuéario Estatistico da Previdéncia Social — AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboracdo: SPSYMPS

Na comparacdo com o estoque de fevereiro de 2004, o crescimento do estoque total de beneficios foi de 5,3%, o
gue corresponde a 0,43% ao més. O estoque de aposentadorias previdenciarias e pensdes por morte, por sua vez,
cresceu 3,2%, correspondentes a 0,26% ao més, o que significa que (i) o crescimento destes beneficios neste més
(0,22%) se mantém dentro do padréo verificado nos tltimos 12 meses e que (ii) outros beneficiostiveram crescimento
acima deste padrao, determinando o crescimento médio total de 0,43% nos Ultimos 12 meses, sensivelmente superior
ao crescimento médio de 0,26% das aposentadorias e pensdes por morte, que vém mantendo um crescimento estavel.
Estes beneficiosforam os mesmos queinfluenciaram o resultado deste més, jamencionados, notadamente os beneficios
daLOAS e o auxilio-doencaprevidenciério.

Com relacdo ao auxilio doenca, vem sendo observada umasignificativamudancano patamar de emissdo do beneficio,
notadamente a partir de 2002. Em 2001 ele apresenta um crescimento razoavel em relacéo a 2000 (+5,3%), tendo o
volume médio de emissao entre janeiro e fevereiro passado de 455,0 mil beneficios para479,1 mil em 2001. Masem
2002 aemissao médiadejaneiro afevereiro atinge o patamar de cerca de 600 mil beneficios por més, um crescimento
de 25,2% em relacdo ao mesmo periodo de 2001; em 2003 esse crescimento foi de 39,9%, passando para 838,8 mil
beneficios por més, chegando a 1.079,2 mil em 2004 (+ 28,7%) e, por fim, no primeiro bimestre deste ano a emissao
média de auxilios-doenca previdenciarios foi de 1,36 milh&o de beneficios, o que significaum aumento de 26,4% em
relacdo a 2004 e de aproximadamente 200% no acumulado entre 2000 e 2005.

No que se refere aos beneficios daLOAS, avigéncia do Estatuto do Idoso® a partir de janeiro de 2004 constitui o

principal fator explicativo paraaacel eracéo recente no padréo de crescimento do estoque destes beneficios assistenciais,

3 Dentre outras medidas, o Estatuto do |doso, vigente desde janeiro de 2004, reduziu de 67 para 65 anos de idade o critério de elegibilidade para
0 beneficio, além de flexibilizar a composi¢éo de renda para o calculo do limite maximo de ¥ de salario minimo de renda domiciliar per capita
também necessario para a concessdo do beneficio.

Marco de 2005 = n°03



tendo sido verificado um aumento de 37,3% entre os primeiros bimestres de 2004 e 2005 na quantidade de beneficios
de amparo assistencial ao idoso (LOAS — Idoso) emitidos.

Ouitros beneficios tém apresentado comportamento diferenciado apesar de sua quantidade absoluta ndo ter muito
peso no evolugado do total dos beneficios emitidos pela Previdéncia Social. O salario-maternidade, por exemplo, tem
tido evolucéo diferenciadados demais por umarazéo meramente contabil —resultadatransferénciadaresponsabilidade
de concessao do salario-materni dade paraas empresas desde setembro de 2003, medidaque vem facilitando e agilizando
0 processo de concessao do beneficio. Os valores desembolsados pelas empresas para 0 pagamento de salério-
maternidade tém sido deduzidos do montante aser pago ao INSS, ndo sendo mai's contabilizadaaemissio do beneficio.
Em funcgdo destas ateragdes, a emissdo deste beneficio apresenta reducéo nos Ultimos 12 meses de 26,4%.

No que se refere ao universo dos beneficios acidentarios, o auxilio-doenca acidentario apresenta comportamento
substantivamente diferenciado dos demais. A quanti dade média de auxilios-doenca aci dentarios emitidos nos meses de
janeiro e fevereiro aumentou em 10,1% na comparacdo 2005/2004 e 67,6% se tomamos a variacéo desde 2000, um
aumento ndo tdo pronunciado quanto no caso do auxilio-doenga previdenciério mas, aindaassim, bastante significativo.
O auxilio-suplementar também vem apresentando comportamento diferenciado, porém decrescente: nos Ultimos 12
meses, 0 estoque de beneficios de auxilio-suplementar caiu 1%, dentro de umatendéncia de queda constante - a partir
dapublicacdo daLei n°8.213/91, por meio da qual o beneficio deixou de existir - e lenta, tendo em vista seu caréter
vitadicio.

O valor médio total dos beneficios emitidos - considerando apenas os previdenciarios e acidentarios - atingiu R$
469,38 em 2005 (médiano 1° bimestre), um crescimento de 17,69% em relacdo ao mesmo periodo de 1998. O Grafico
6 mostra umatendéncia no sentido do continuo crescimento de seu valor real nos Ultimos anos.

GRAFICO6
Evolucéo do Valor Médio dos Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social 1998-2005 (Janeiro e Fevereiro) —
Em R$ de Fevereiro/2005 - INPC —
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Fonte e Elaboragdo: Idem Tabela 3

Com relagdo a concessdo de beneficios, no més de fevereiro foram concedidos pela Previdéncia Social 259,4 mil
novos beneficios, volume 7,8% inferior aquel e verificado em janeiro e 10,9% superior ao de fevereiro de 2004. Quase
todos os beneficios apresentaram redugdo na concessao em relacdo ajaneiro. A Unica excegdo significativaem termos
absolutos ficou por conta das aposentadorias por invalidez, que tiveram neste més incremento na concesséo de 975
beneficios.

No acumulado no ano merece destaque a reducéo no ritmo de concessdo do beneficio de amparo assistencia ao
idoso LOAS-1doso. Com efeito, este beneficio teve, com o inicio davigénciado Estatuto do |doso em janeiro de 2004,
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um forte aumento no volume de concessdo apartir daquele més, passando de um patamar proximo de 10 mil beneficios
emitidos em 2003 para 31 mil beneficios em janeiro de 2004 e 38 mil no més seguinte. Desde entdo vem ocorrendo um
processo de acomodacdo da demanda pelo beneficio criada pela mudancga da legislacdo, que vem se refletindo em
umatrajetéria com tendéncia de queda e retorno a um patamar de concessao que deve ficar préximo aquele anterior

amudanca na legislacéo.

TABELA4
Evolucao da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Fev/2004, Jan/2005 e Fev/2005)
fev/04 jan/05 fev/05 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. var. %
(A) (B) (c) (C/B) (C/A) a fev-04 a fev-05
TOTAL 233.876 281.365 259.428 (7,8) 10,9 481.906 540.793 12,2
PREVIDENCIARIOS 184.882 244.040 226.070 (7,4) 22,3 375.795 470.110 25,1
Aposentadorias 46.056 57.158 56.610 (1,0) 22,9 97.336 113.768 16,9
Idade 29.925 30.817 29.382 4,7) (1,8) 62.866 60.199 (4,2)
Invalidez 7.359 16.064 17.039 6,1 131,5 16.560 33.103 99,9
Tempo de Contribuicao 8.772 10.277 10.189 (0,9) 16,2 17.910 20.466 14,3
Penséo por Morte 20.731 25.340 22.874 9,7) 10,3 46.545 48.214 3,6
Auxilio-Doenga 91.586 130.963 118.785 (9,3) 29,7 176.277 249.748 41,7
Salario-Maternidade 25.973 29.831 27.116 9,1) 4,4 54.419 56.947 4,6
QOutros 536 748 685 (8,4) 27,8 1.218 1.433 17,7
ACIDENTARIOS 10.071 13.756 12.394 (9,9) 23,1 20.441 26.150 27,9
Aposentadorias 310 665 654 1,7) 111,0 798 1.319 65,3
Penséo por Morte 123 122 130 6,6 57 256 252 (1,6)
Auxilio-Doenga 9.162 12.328 10.939 (11,3) 19,4 18.287 23.267 27,2
Auxilio-Acidente 456 615 651 5,9 42,8 1.029 1.266 23,0
Auxilio-Suplementar 20 26 20 (23,1) 0,0 71 46 (35,2)
ASSISTENCIAIS 38.919 23.566 20.959 (11,1) (46,1) 85.658 44.525 (48,0)
Amparos Assistenciais - LOAS 38.879 23.502 20.908 (11,0) (46,2) 85.566 44.410 (48,1)
ldoso 31.922 14.000 12.906 (7,8) (59,6) 71.284 26.906 (62,3)
Portador de Deficiéncia 6.957 9.502 8.002 (15,8) 15,0 14.282 17.504 22,6
Pensdes Mensais Vitalicias 34 61 46 (24,6) 35,3 77 107 39,0
Rendas Mensais Vitalicias 6 3 5 66,7 (16,7) 15 8 (46,7)
Idade - (100,0) 2 @ (100,0)
Invalidez 5 3 3 66,7 0,0 13 8 (38,5)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA
UNIAO (EPU) 4 3 5 66,7 25,0 12 8 (33,3)

Fontes: Anuério Estatistico da Previdéncia Social — AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboragdo: SPSMPS

Notas Explicativas - Tabela 1:

(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribui¢ao do segurado empregado de empresas optantes pelo SMPLES.
(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SMPLES

(4) Recolhimento relativo a contribuicdo do segurado empregado de Entidades Filantrépicas das éreas de salide, educacédo e assisténcia social,
que tém isencdo da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relagdo aos servidores da administracdo direta, autarquias e fundagdes, da Unido,
Estados e Municipios, vinculados ao RGPS,

(6) Valores retidos do Fundo de Participacgdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM - para pagamento das
contribuigdes correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializagdo de sua produgao.

(8) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Salde - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) Contribuicoes das universidades com utilizagdo de recursos do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES, repassadas a Previdéncia
Social por meio do Tesouro Nacional.

(11) Arrecadagdo proveniente do Programa de Recuperagéo Fiscal, que promove a regularizagdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos
de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribui¢des administrados pela SRF e pelo INSS.

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com
acOes contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdenciério das pessoas juridicas que ingressam com
acOes contra a Previdéncia (Lel n° 9.709/98).

(14) Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assungao, Confissao e
Compensacdo de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos administrativos e judiciais, com excegdo dos incluidos no Programa de Recuperagdo Fiscal ingtituido pela Lei
9.964 de abril de 2000.

(16) Amortizacao de débitos de Estados e Municipios, por meio de retengdo do FPM e FPE.

(17) Inclui Ressarcimentos de Arrecadagdo

(18) Pagamento de precatdrios de beneficios e de reguisi¢les de pequeno valor resultantes de execugBes judiciais. A Lei n° 10.524, de
25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes orcamentarias para pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo
mais sendo pagas pelo INSS.
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Tabela 3

Relacdo entre a Arrecadacdo Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhGées de Fev/2005 - INPC)

Valores em milhdes R$ de Fev/2005 - INPC

Arrecadagéo Transferéncias a Arrecadacéao Beneficios

Periodo Bruta (1) Terceiros Liquida Previdenciarios Relagdo % Saldo
® ®) C=(A-B) @ (3();)4) ® E=(DIC) F=(C-D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Fevereiro, a pregos de Fev/2005 INPC
1995 11.340 1.019 10.321 9.783 94,8 538
1996 11.918 975 10.943 11.350 103,7 (407)
1997 13.281 941 12.340 12.091 98,0 249
1998 13.052 581 12.471 13.658 109,5 (1.186)
1999 13.066 992 12.074 14.396 119,2 (2.322)
2000 13.685 1.204 12.481 14.523 116,4 (2.042)
2001 15.206 1.379 13.827 15.537 112,4 (1.711)
2002 15.141 1.304 13.836 16.650 120,3 (2.814)
2003 14.554 1.291 13.264 16.510 1245 (3.246)
2004 15.234 1.480 13.753 19.045 138,5 (5.291)
2005 17.043 1.589 15.453 21.713 140,5 (6.260)
fev/03 7.366 410 6.956 8.190 117,7 (1.233)
mar/03 6.892 478 6.414 8.140 126,9 (1.726)
abr/03 6.960 480 6.480 8.201 126,6 (1.722)
mai/03 7.122 491 6.632 8.617 129,9 (1.985)
jun/03 7.274 501 6.773 8.848 130,6 (2.076)
jul/o3 7.536 507 7.028 9.738 138,5 (2.709)
ago/03 7.660 505 7.155 9.931 138,8 (2.776)
set/03 7.702 530 7.172 9.673 134,9 (2.501)
out/03 8.077 541 7.536 9.700 128,7 (2.164)
nov/03 7.653 B3 7.080 10.553 149,0 (3.473)
dez/03 13.749 565 13.184 17.746 134,6 (4.562)
jan/04 7.229 1.009 6.220 9.417 151,4 (3.197)
fev/04 8.005 472 7.533 9.628 127,8 (2.094)
mar/04 8.098 581 7517 9.087 120,9 (1.569)
abr/04 8.105 556 7.550 9.740 129,0 (2.190)
mai/04 8.141 541 7.601 9.839 129,5 (2.239)
jun/04 8.790 578 8.212 10.332 125,8 (2.121)
jul/o4 8.318 569 7.749 10.237 132,1 (2.488)
ago/04 8.380 593 7.786 10.426 133,9 (2.639)
set/04 8.341 715 7.626 10.330 135,5 (2.704)
out/04 8.518 579 7.939 10.554 132,9 (2.615)
nov/04 8.427 602 7.825 10.333 132,0 (2.507)
dez/04 14.290 836 13.454 20.124 149,6 (6.670)
jan/05 8.542 459 8.082 10.544 130,5 (2.461)
fev/05 8.501 1.130 7.371 11.169 151,5 (3.798)

Fonte: CGF/INSS

Elaboracéo: SPYMPS.

Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tinica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadacéo do SIMPLES A partir de 1999, inclui as restituicdes de arrecadagéo.

(2) Para o ano de 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto &, previdenciarios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdenciarios.

(3) A partir de 1999, considera-se a devolugéo de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdenciérios que foram provenientes de emissdes de DARF sem transferéncia de recursos.
(5) Em Out/97, nao foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhdes, os quais foram pagos pela rede bancéria, segundo acordo firmado com o INSS

Arrecadacdo Liquida X Despesa com Beneficios Previdenciarios
(em Fevereiro de cada ano, em R$ milhdes de Fevereiro/2005 - INPC)
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REMETENTE: Secretaria de Previdéncia Social
Esplanada dos Ministérios

Bloco “F”, 72 andar, sala 750 PREVIDENCIA SOCIAL

Tels.: (0-XX-61) 3317-5011
Fax:  (0-XX-61) 3317-5408
e-mail: cgep@previdencia.gov.br
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