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Evolugcdao Recente da Cobertura
Previdenciaria no Brasil

O objetivo deste artigo' € apresentar um retrato da protegio e da desprotegio social no Brasil em 2003 - a partir dos
dados disponiveis na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD — por meio da mensuragéo do nivel de
protecdo e da construgdo de um perfil dos cidaddos socialmente desprotegidos. O estudo — que focaliza dois grandes
grupos, apurando indicadores, separadamente, para os trabalhadores ocupados com idade entre 16 € 59 anos e para as
pessoas com 60 anos ou mais — apresenta também um breve relato da evolucdo recente dos indicadores de cobertura
social.

1. Dados da Cobertura Previdenciaria — Resultados em 2003
1.1 Proteciio Social da Populacio Ocupada entre 16 e 59 anos de Idade - 2003

De acordo com a ultima PNAD disponivel, referente ao ano de 2003, existem, no Brasil, 44,8 milhdes de pessoas
socialmente protegidas com idade entre 16 e 59 anos. Este contingente faz parte de um universo de 71,6 milhdes de
pessoas que se declaram ocupadas e se encontram na mesma faixa etaria, o que significa uma cobertura total de
62,5% - que chega a 63,8% entre os homens e a 60,7% entre as mulheres. Em outras palavras, de cada 10 trabalhadores,
6 estdo socialmente protegidos. Por outro lado, 26,9 milhdes de pessoas, ou seja, 37,5% da populagio ocupada, encontram-
se sem qualquer tipo de cobertura previdenciaria.

FIGURA1
Panorama da Protecao Social da Populacao Ocupada (entre 16 e 59 anos) em 2003
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Fonte: Microdados PNAD 2003 - Elaboragdo: SPS/MPS.

* Na PNAD essas pessoas se auto-declaram ndo contribuintes.

** Inclui 313,8 mil desprotegidos com rendimento ignorado.

Obs: a PNAD ndo cobre a zona rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

! Parte desse artigo refere-se a atualizagdo das informagdes apresentadas no Informe de Previdéncia Social de maio de 2004, no artigo “Cobertura
Previdencidria: Evolugdo 1999-2002 e Aperfeicoamento Metodologico”, de SCHWARZER, Helmut, PAIVA, Luis Henrique da Silva de e SANTANA,
Rafael Liberal Ferreira de.
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A EVOLUCAO DA COBERTURA PREVIDENCIARIA SEGUNDO A METODOLOGIA ANTERIOR!
- 1999 A 2003

Segundo o conceito de populacdo ocupada fotal adotado na metodologia em vigor até 2002 — que exclui
militares e estatutdrios -, houve um aumento de 1,1% no total de ocupados, sendo que entre os contribuintes ocorreu
um incremento de 4,0% (passou de 30.537,45 mil contribuintes para 31.757,16 mil) e entre os ndo contribuintes uma
reducdo de 0,9% (de 42.648,01 mil para 42.260,62 mil). O resultado foi a expansdo na taxa de cobertura que, vinda
de um recuo de 1,4% no periodo 2001-2002 (de 42,3% para 41,7%), chegou a 42,9% (+2,8%) em 2003 (Tabela 1). Na
comparacdo com 1999, o aumento na taxa de cobertura foi de 7,4% - resultado de um aumento da quantidade de
confribuintes (+16,1%) mais que proporcional ao crescimento do contingente de néo contribuintes (2,8%).

TABELA1
Contribuintes e nao Contribuintes da Populagdao Ocupada Total* (1999 a 2003)

Ano | Nd° °°'zg;b“'"tes Contribuintes (A)| TOTAL(C) |N&o cobertura (BIC) c°3§g;"a Vaé':;‘gzl‘_’t lﬁ';”(;'))“a
1999 41.117.187 27.356.297 68.473.484 60,05% 39,95% -
2001 40.696.703 29.883.440 70.580.143 57,66% 42,34% 6,0%
2002 42.648.012 30.537.458 73.185.470 58,27% 41,73% -1,4%
2003 42.260.624 31.757.160 74.017.784 57,10% 42,90% 2,8%

Fonte: PNAD/IBGE — 1999 a 2003.
Elaborag¢do: SPS/MPS.
* Maiores de 10 anos, excluidos militares e estatutdrios.
Obs: a PNAD ndo cobre a zona rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

No periodo 2002-2003, segundo o conceito de populacdo ocupada restrita, o total de trabalhadores apresentou
variacdo negativa de 1,7% (passando de 48.729,2 mil para 47.915,9 mil). Neste caso também a variacdo na quantidade
de néo contribuintes foi negativa (-92,4%, isto é, de 19.678,3 mil para 17.828,5 mil), ao passo que o contingente de
contribuintes aumentou (+3,6%, ou seja, de 29.050,9 mil para 30.087,3 mil). A combinacéo destes dois movimentos
resultou em aumento de 5,3% da taxa de cobertura da populacéo restrita (de 59,6% para 62,8%%), que também vinha
de um resultado negativo em 2002 — queda de 1,0% em relacgo a 2001. Na comparagdo com 1999, a taxa de
cobertura cresceu 9,1%, resultado também explicado pelo recuo na quantidade de ndo contribuintes (-6,9%) somado
ao incremento no quantitativo de confribuintes (+15,9%) (Tabela 2).

TABELA 2
Contribuintes e nao Contribuintes da Populagdao Ocupada Restrita* (1999 a 2003)

Ano | N¥ °°':g;b“'"tes Contribuintes (A)| TOTAL (C) |N&o cobertura (B/C) °°832;"a Vaggg:ft lﬁ';”(f;‘/"’)"a
1999 19.141.952 25.956.665 45.098.617 42,4% 57,6% -
2001 18.723.492 28.365.496 47.088.988 39,8% 60,2% 4,7%
2002 19.678.305 29.050.895 48.729.200 40,4% 59,6% -1,0%
2003 17.828.561 30.087.339 47.915.900 37,2% 62,8% 5,3%

Fonte: PNAD/IBGE — 2001 e 2002.
Elaboragdo: SPS/MPS.

* Pessoas entre 16 e 59 anos; excluidos militares e estatutdrios e trabalhadores com rendimento inferior a 1 saldrio minimo.
Obs: a PNAD ndo cobre a zona rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

! Os conceitos de cobertura da populagdo ocupada total e populagdo ocupada restrita continuardo sendo acompanhados pela SPS para
que ndo seja perdida a série historica existente.
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Como mostra a Tabela 1, a maior categoria dentre os protegidos, em termos relativos e absolutos, é a dos contribuintes
do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (43,0% dos ocupados com idade entre 16 e 59 anos), seguida pela dos
segurados especiais (10,7%) — diferenciados em fung¢do de particularidades na contribuicéo e elegibilidade ao beneficio
previdenciario —, dos segurados dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS (7,0%) e dos nio contribuintes
que recebem beneficios previdenciarios (1,8%).

TABELA1
Protecdo Social para Populagdao Ocupada entre 16 e 59 anos* - 2003
Quantidade de Trabalhadores %
Contribuintes RGPS (A) 30.814.189 43,0%
Contribuintes RPPS (B) 5.030.800 7,0%
Militares 250.206 0,3%
Estatutarios 4.780.594 6,7%
Segurados Especiaist* (RGPS) (C) 7.680.621 10,7%
N&o contribuintes (D) 28.121.147 39,2%
Total (E = A+B+C+D) 71.646.757 100,0%
Beneficiarios ndo contribuintes*** (F) 1.266.460 1,8%
Trabalhadores Socialmente Protegidos (A+B+C+F) 44.792.070 62,5%
Trabalhadores Socialmente Desprotegidos (D-F) 26.854.687 37,5%
Desprotegidos com rendimento inferior a 1 saldrio minimo 11.329.351 15,8%
Desprotegidos com rendimento igual ou superior a 1 salario minimo 15.211.533 21,2%

Fonte: PNAD/IBGE - 2003.

Elaborag¢do: SPS/MPS.

*Independentemente de critério de renda

**Moradores da zona rural dedicados a atividades agricolas, nas seguintes posi¢cdes na ocupag¢do: sem carteira, conta propria,
produgdo para proprio consumo,constru¢do para proprio uso e ndo remunerados, respeitada a idade entre 16 e 59 anos.

**% Trabalhadores ocupados (excluidos os segurados especiais) que, apesar de ndo contribuintes, recebem beneficio previdencidrio
Obs: a PNAD ndo cobre a zona rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

Obs: Dentre os trabalhadores socialmente desprotegidos, 313.803 possuem rendimento desconhecido.

Os trabalhadores socialmente desprotegidos — que, como mencionado, totalizam 26,9 milhdes de pessoas em 2003
- sdo aqueles que ndo contribuem para a Previdéncia Social, ndo recebem beneficios previdenciarios e ndo se enquadram
na categoria de segurados especiais - trabalhadores rurais que contam com regras diferenciadas de contribui¢o e de
elegibilidade para o recebimento de beneficios. Desse contingente?, 15,2 milhdes possuem capacidade contributiva -
renda mensal igual ou superior a um salario minimo - e poderiam ser incorporados ao RGPS. Outros 11,3 milhdes, no
entanto, possuem rendimentos inferiores ao valor do salario minimo e, portanto, dificilmente teriam condi¢des de
contribuir para a Previdéncia®.

Dentre as 27 Unidades da Federacdo, aquelas das regides Sul e Sudeste, além do Distrito Federal, apresentam
taxas de cobertura acima da média nacional (Grafico 1). As demais UF possuem niveis de proteg¢do previdenciaria
abaixo da média, sendo que dentre os de menor cobertura estao os estados do Para, Amapa, Roraima, Acre, Rondonia,
Ceara e Amazonas — todos com percentuais de cobertura inferiores a 50% da populagdo ocupada de 16 a 59 anos.
Tendo em vista a unicidade do marco legal do RGPS em todo o pais, a explicacdo para estas disparidades tende a
residir nas particularidades econdmicas e sociais regionais. Ressalte-se também que a PNAD nio abrange a area
rural da Regido Norte, exceto Tocantins e, em fun¢do disso, o indicador de cobertura pode estar subestimado naqueles
estados.

2 Exclusive 313,8 mil pessoas sem declaragdo do valor do rendimento.
3 Os desprotegidos sem capacidade contributiva tendem a ser potenciais beneficidrios de politicas de assisténcia Social.

Informe de Previdéncia Social



GRAFICO1
Taxa de Cobertura Social por UF e Média Nacional entre os Ocupados entre 16 e 59 anos - 2003
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Fonte:PNAD/IBGE - 2003
Elaboragdo: SPS/MPS.
Obs: a PNAD ndo cobre a drea rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

1.1.1 Perfil dos Trabalhadores Desprotegidos com Capacidade Contributiva - 2003

Os 15,2 milhdes de trabalhadores desprotegidos de 16 a 59 anos com capacidade contributiva — que possuem
rendimentos mensais iguais ou superiores a 1 salario minimo —merecem ser objeto de politicas de inclusdo previdenciaria,
uma vez que reinem caracteristicas — faixa etaria, condi¢do de ocupacéio e nivel de rendimento - que os definem como
potenciais contribuintes da Previdéncia Social. Para o desenho destas politicas, no entanto, faz-se necessario saber
ndo apenas a quantidade de trabalhadores nessas condi¢des, mas, principalmente, deve-se identificar quem s3o essas
pessoas. Neste artigo, para a elabora¢do do perfil desse grupo, serdo consideradas as concentragdes relativa* e
absoluta dos desprotegidos com capacidade contributiva nas diversas categorias das variaveis: sexo, faixa etaria,
posigdo na ocupagdo, faixa de rendimento e ramo de atividade.

No que diz respeito ao género, a Tabela 2 evidencia uma maior concentragdo, relativa e absoluta, entre os
trabalhadores desprotegidos do sexo masculino. Cerca de 66,10% dos desprotegidos sdo do sexo masculino, ao passo
que os homens representam 62,36% do total de ocupados com idade entre 16 ¢ 59 anos. Ou seja, os ocupados do sexo
masculino possuem a maior participacdo absoluta e estdo ligeiramente sobre-representados dentre o total de desprotegidos
com capacidade contributiva. Ainda assim, as mulheres ndo deixam de ser foco de a¢des de inclusdo social —
previdenciaria ou nao -, uma vez que o grau de prote¢do entre os homens ¢ mais elevado.

TABELA2

Proporcao de Trabalhadores Ocupados (A) e Desprotegidos com Capacidade
Contributiva (B), segundo Sexo* - 2003

Sexo Total C_)(I:EL:E%ZOS (A) Total(;e_sgr;tcoe/?ldos ®)(A) ggzg:gzgfdgg
Masculino 62,36% 66,10% 11 10.055.119
Feminino 37,64% 33,90% 0,9 5.156.414
Total 100,00% 100,00% - 15.211.533

Fonte:PNAD/IBGE - 2003
Elaboragdo: SPS/MPS.
*Ocupados entre 16 e 59 anos.
Obs: a PNAD ndo cobre a drea rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

* Neste caso, a concentragdo relativa tende a revelar se, em relagdo ao total de ocupados, os desprotegidos se concentram em determinadas
categorias, o que indicaria que seus membros possuem alguma fragilidade especifica que explicaria o nivel mais baixo de prote¢do.
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Os dados da PNAD 2003 (Tabela 3) demonstram ndo existir concentragdo relativa da desprote¢do nas faixas
etarias intermediarias, uma vez que a distribui¢do dos desprotegidos e dos ocupados por grupos de idade € quase
idéntica. Apenas a faixa de 16 a 19 anos apresenta concentragdo relativa superior dentre os desprotegidos — concentragao
1,5 vez aquela observada dentre os ocupados do mesmo grupo de idade -, enquanto que nas faixas de 40 a 49 anos e
de 50 a 59 anos a concentragdo dentre os desprotegidos ¢ inferior. Em termos absolutos, as maiores concentragdes
ocorrem nas faixas de 30 a 39 anos (29,18% ou 4,4 milhdes) e de 40 a 49 anos (22,61% ou 3,4 milhdes), que conjuntamente
respondem por 51,78% do total de desprotegidos com capacidade contributiva.

TABELA3
Proporcao de Trabalhadores Ocupados (A) e Desprotegidos com Capacidade

Contributiva (B), segundo Faixa Etaria* - 2003

Faixas Etéria Total (?(él#]aijos (A) TotaI(BD)e_sEr;tt:/ogldos B)I(A) g:zg:gzg% gg
16 a 19 anos 4,73% 6,93% 15 1.053.403
20 a 24 anos 14,65% 15,26% 1,0 2.321.417
25 a 29 anos 15,22% 15,15% 1,0 2.303.803
30 a 39 anos 29,47% 29,18% 1,0 4.437.992
40 a 49 anos 23,81% 22,61% 0,9 3.438.653
50 a 59 anos 12,12% 10,89% 0,9 1.656.265
Total 100,00% 100,00% - 15.211.533

Fonte:PNAD/IBGE - 2003

Elaboragdo: SPS/MPS.

*Ocupados entre 16 e 59 anos.

Obs: a PNAD ndo cobre a drea rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

Em relago as faixas de rendimento, a maior concentragio relativa ocorre dentre aqueles que possuem rendimento
de 1 salario minimo mensal — a propor¢do de desprotegidos nessa faixa é 1,4 vez a propor¢do de trabalhadores
ocupados com o mesmo nivel de renda. A maior concentrag@o absoluta, no entanto, ocorre no grupo de pessoas que
recebem entre 1 e 2 salarios minimos (6,7 milhdes ou 44,18% do total de desprotegidos). Vale destacar que as
concentragdes relativa e absoluta diminuem a medida que aumenta o rendimento (Tabela 4), indicando que, quanto
maior o nivel de renda, melhor tende a ser o acesso a Previdéncia Social.

TABELA4
Proporcao de Trabalhadores Ocupados (A) e Desprotegidos com Capacidade Contributiva

(B), segundo Faixa de Rendimento* - 2003

Faixas de Rendimento e ?EL:E?)ZOS ) Total(lsl,))e_sgﬁt(;gjaldos (B)I/(A) g::;:':t::? dg:
igual a 1 SM 13,44% 18,43% 1,4 2.803.905
acima de 1 até 2 SM 37,91% 44,18% 1,2 6.720.816
acima de 2 até 3 SM 18,96% 18,34% 1,0 2.789.232
acima de 3 até 5 SM 14,88% 11,26% 0,8 1.712.990
acima de 5 até 10 SM 8,92% 5,35% 0,6 813.261
acima de 10 até 20 SM 4,09% 1,81% 0,4 275.141
acima de 20 SM 1,79% 0,63% 0,4 96.188
Total 100,00% 100,00% - 15.211.533

Fonte:PNAD/IBGE - 2003

Elaborag¢do: SPS/MPS.

*Ocupados entre 16 e 59 anos.

Obs: a PNAD ndo cobre a drea rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

Nas quatro posi¢des na ocupagdo onde ha registro de trabalhadores desprotegidos existe concentragio relativa
desses trabalhadores frente a populacdo ocupada total. As maiores concentragdes relativas sdo observadas entre ndo
remunerados e os trabalhadores domésticos sem carteira — a propor¢do de desprotegidos é 3,4 e 3,0 vezes,
respectivamente, a participacio de ocupados (Tabela 5). Em seguida, também com concentragdes relativas elevadas,
encontram-se os empregados sem carteira (2,5) e os trabalhadores por conta prépria (2,2), que possuem as maiores
concentracdes absolutas - com 6,4 (42,19%) e 6,3 (41,89%) milhdes de desprotegidos com capacidade contributiva,
respectivamente.
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TABELAS

Proporcao de Trabalhadores Ocupados (A) e Desprotegidos com Capacidade Contributiva (B), segundo Posi¢cado na

Ocupacgao* - 2003

Posicao na Ocupagao Total ?2:2%205 (A) Total(;e_sgrn(:tfj/?ldos ®)(A) ggg;:gzg% gz
Empregado com Carteira 43,54% - - -
Militar 0,43% - - -
Estatutario 8,96% - - -
Empregados sem Carteira 16,61% 42,18% 2,5 6.416.525
Trabalhador Doméstico com Carteira 2,93% - - -
Trabalhador Doméstico sem Carteira 3,14% 9,54% 3,0 1.450.794
Conta-prépria 19,03% 41,89% 2,2 6.372.414
Empregador 5,32% 6,36% 1,2 966.801
Trabalhador Doméstico ou Empregado sem Declaracdo de Carteira 0,02% 0,03% 1,1 4.006
Nao Remunerado 0,00% 0,01% 3,4 993
Total 100,00% 100,00% - 15.211.533

Fonte:PNAD/IBGE - 2003
Elaborag¢do: SPS/MPS.
*Ocupados entre 16 e 59 anos.

Obs: a PNAD ndo cobre a drea rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

A concentragio relativa por ramo de atividade ocorre principalmente na construgéo civil (16,48% dos desprotegidos,

2,2 vezes a propor¢do dos ocupados), nos servigos domésticos (9,54% dos desprotegidos, 1,6 vez a propor¢do dos
ocupados) e em outros servigos (6,26% dos desprotegidos, 1,6 vez a propor¢ao dos ocupados). O comércio (24,03% ou
3,6 milhdes de desprotegidos), seguido da construgéo civil (16,48% ou 2,5 milhdes), apresenta a maior concentragido
absoluta de desprotegidos (Tabela 6).

TABELAG6
Proporcao de Trabalhadores Ocupados (A) e Desprotegidos com Capacidade Contributiva (B), segundo

Ramo de Atividade* - 2003

Ramo de Atividade Total (_)(I:El:rp:ao/c(i)os (A) Total(;e_slpz):ﬁtg/?dos ®)(A) gz:g:gzg% gg
Agricola 7,96% 6,63% 0,8 1.008.183
Industria 1,05% 0,50% 0,5 75.684
Industria de Transformacao 16,37% 12,45% 0,8 1.893.245
Construgéo 7,51% 16,48% 2,2 2.506.576
Comércio 19,43% 24,03% 1,2 3.655.369
Alojamento e Alimentacéo 3,66% 5,26% 1,4 800.289
Transporte, Armazenagem e Comunicagéo 5,94% 6,24% 1,1 949.550
Administracdo Publica 6,86% 1,56% 0,2 236.565
Educacédo, Saude e Servigos Sociais 11,86% 4,11% 0,3 624.455
Servigos Domésticos 6,07% 9,54% 1,6 1.450.794
Outros Servigos 3,90% 6,26% 1,6 952.986
Outras Atividades 9,27% 6,69% 0,7 1.018.316
Ignorado 0,12% 0,26% 2,2 39.521
Total 100,00% 100,00% - 15.211.533

Fonte:PNAD/IBGE - 2003

Elaborag¢do: SPS/MPS.

*Ocupados entre 16 e 59 anos.

Obs: a PNAD ndo cobre a drea rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

1.2. Protecao Social dos Idosos - 2003

A protecdo social entre os idosos com idade igual ou superior a 60 anos - outra importante dimensao da mensuragéo
da cobertura previdenciaria® no pais - chega a 82,0%. Os idosos socialmente protegidos — que recebem aposentadoria
e/ou pensdo de qualquer regime previdenciario ou da assisténcia social ou contribuem para a Previdéncia Social —
totalizam 13,7 milhdes de pessoas, sendo 6,4 milhdes homens e 7,3 milhdes mulheres. A protecdo social entre os
homens chega a 87,0%, resultado superior ao observado entre as mulheres (78,0%) (Tabela 7).

> Como a PNAD ndo permite diferenciagdo entre beneficios previdencidrios e assistenciais, os dados apresentados nesta se¢do dizem respeito a
“protegdo social” oferecida aos idosos e ndo necessariamente a “prote¢do previdencidaria’.
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TABELA7
Protecao Social entre os Idosos com 60 anos ou mais de Idade,

segundo Sexo - 2003

Categorias Homens Mulheres Total
Aposentados 5.730.494 4.257.961 9.988.455
Pensionistas 67.066 1.918.485 1.985.551
Aposentados e pensionistas 114.323 954.717 1.069.040
Contribuintes ndo beneficiarios 503.466 171.261 674.727
Total protegidos (a) 6.415.349 7.302.424| 13.717.773
Residentes (b) 7.371.087 9.361.460| 16.732.547
Cobertura - Em % ((a)/(b)) 87,0% 78,0% 82,0%

Fonte:PNAD/IBGE - 2003
Elaborag¢do: SPS/MPS.
Obs: a PNAD ndo cobre a drea rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

Os dados chamam atenc¢do ainda para a existéncia de concentracdo relativa e absoluta de idosas socialmente
desprotegidas. Aproximadamente 68,30% dos desprotegidos sdo do sexo feminino, ao passo que as mulheres representam
55,95% do total de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos. Em outras palavras, as mulheres idosas possuem a
maior participagdo absoluta e estdo sobre-representadas dentre o total de idosos desprotegidos socialmente - a proporgéo
de idosas desprotegidas € 1,2 vez a participagdo de mulheres na populagio idosa total (Tabela 8).

TABELAS

Proporcao de Idosos com 60 anos ou mais de Idade Residentes do Pais (A)
e Desprotegidos (B), segundo Sexo - 2003

Sexo % Total de % Idogos (b)(a) Total dg
Idosos (a) | Desprotegidos (b) Desprotegidos
Homens 44,05% 31,70% 0,7 955.738
Mulheres 55,95% 68,30% 1,2 2.059.036
Total 100,00% 100,00% - 3.014.774

Fonte:PNAD/IBGE - 2003
Elaborag¢do: SPS/MPS.
Obs: a PNAD ndo cobre a drea rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

Estes nimeros podem estar associados ao fato de que a participacdo das mulheres no mercado de trabalho -
embora venha apresentando evolugdo positiva continua nas ultimas décadas — ainda tende a ser sistematicamente
inferior a dos homens, sendo que a geracdo das idosas que atualmente possuem 60 anos ou mais possivelmente
experimentou taxas de participagdo ainda mais baixas. Além disso, a taxa de desemprego entre as mulheres tende a
ser mais elevada que aquela enfrentada pelos homens. Conseqiientemente, face a elevada correlagdo existente entre
ocupagdo e contribui¢do previdenciaria, € provavel que esse indicador esteja apenas refletindo a dindmica do mercado
de trabalho vivenciada pelas mulheres atualmente idosas durante a idade ativa.

2. Evolucio Recente da Protec¢io Social

Em relagdo a populagdo ocupada com idade entre 16 € 59 anos, no periodo 1999-2003° a variagdo no contingente
de desprotegidos (+11,0%) foi mais que proporcional ao crescimento da populagdo protegida com o mesmo recorte
etario (9,5%). Como resultado, o percentual de desprotegidos aumentou ligeiramente, passando de 37,2% em 1999
para os ja mencionados 37,5% em 2003. Entre 2002 e 2003, no entanto, os dados apontam para uma possivel reversao
dessa tendéncia de queda, com uma melhora no nivel de cobertura no Brasil (de 61,7% em 2002 para 62,5% em 2003)
e, conseqiientemente, uma redugéo da parcela da populagdo desprotegida socialmente (de 38,3% para 37,5%). Verifica-
se que em 2003 os niveis de protecdo e desprotecdo social ja se aproximam daqueles verificados em 1999, os melhores
dos ultimos 5 anos analisados (62,8% de protegidos e 37,2% de desprotegidos).

O aumento da cobertura previdenciaria pode ser atribuido a diversos fatores, sendo que o principal deles, certamente,
tende a ser a melhoria do cenario econdmico, que provocou rebatimentos positivos no mercado de trabalho. A PNAD

¢ Exclusive 2000, ano no qual, em virtude da realizagdo do Censo Demogrdfico, a PNAD ndo foi a campo.
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GRAFICO 2
Evolugao do Nivel (%) da Protecao e Desprotegdo Social dos
Ocupados com Idade entre 16 e 59 anos - 1999 a 2003

2003, realizada no més de setembro desse ano,
possivelmente registrou os primeiros efeitos do
inicio da recupera¢do economica do pais, que
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Fonte:PNAD/IBGE - 2003
Elaborag¢do: SPS/MPS.
Obs: a PNAD ndo cobre a drea rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

concentra a maior parte dos contribuintes. Nesse
sentido, deve-se destacar a ampliagdo do nimero
de vagas formais no setor privado — com
destaque para o agronegocio, que nos ultimos anos tem fomentado a geragdo de postos de trabalho com carteira de
trabalho assinada no interior do pais. Além disso, vale lembrar que, em virtude de aumentos na eficiéncia da fiscalizag¢ao
trabalhista e previdenciaria e da melhoria na dindmica da economia, ¢ possivel que tenha ocorrido uma expanséo da
formalizagdo, ou seja, um movimento de formalizagdo de relagdes trabalhistas pré-existentes.

Diante desses fatores, o aumento, em termos relativos e absolutos, no contingente de ocupados com vinculo
empregaticio formal (+3,5% ou +1,02 milhdo de pessoas em relagido a 2002) — empregados com carteira (domésticos
ou ndo), militares e estatutarios — foi superior ao crescimento na quantidade de trabalhadores informais (+0,1% ou
+36,5 mil) e, em termos relativos, foi superior ao incremento na populagdo ocupada total (+1,5%). Ocorreu uma
melhoria, ainda que sutil, da composi¢ao entre formais e informais na populagdo ocupada total: aumentou a participagao
dos empregados formais (de 40,9% para 41,7%) e, conseqiientemente, diminuiu a participagdo dos informais (de
59,1% para 58,3%).

Por outro lado, o ingresso de trabalhadores informais no sistema previdenciario também contribuiu para o aumento
da cobertura. Houve um aumento de 5,1% no numero de contribuintes sem vinculo empregaticio formal, movimento
possivelmente estimulado pelo inicio da retomada do crescimento econdmico no segundo semestre de 2003 — que pode
ter favorecido a contribuicdo de parte dos trabalhadores — e por agdes de educagdo e incentivo a contribuigio
previdencidria. Assim, aumentou ndo apenas o numero de contribuintes, mas também o percentual de trabalhadores
“informais” que contribuem para a Previdéncia — de 13,6% em 2002 para 14,3% em 2003 (Tabela 9).

TABELAY9
Evolucao da Contribuicao Previdenciaria entre Trabalhadores “Formais”* e “Informais”** com Idade entre 16 e 59 anos
- 2002 e 2003
Situag&o dos — = _ _ 2003 _ Varlagag
Trabalhadores Contribuintes | Total de Ocupados -| % de Contribuintes | Contribuintes | Total de ocupados -| % de Contribuintes |Relativa (%) -
(@) 2002 (b) (a)/(b) (c) 2003 (d) (c)/(d) (c)/(2a)
"Formais" 28.857.434 28.857.434 100,0%| 29.880.109 29.880.109 100,0% 3,5%
"Informais"” 5.673.906 41.730.064 13,6% 5.964.880 41.766.648 14,3% 5,1%
Total 34.531.340 70.587.498 48,9%| 35.844.989 71.646.757 50,0% 3,8%

Fonte: PNAD/IBGE 2002-2003 - Elaborag¢édo: SPS/MPS
* Trabalhadores Formais: Empregados com Carteira, Empregados Domésticos com Carteira, Militares e Estatutdrios.
* Trabalhadores Informais: Empregados sem Carteira e sem Declarag¢do de Carteira, Empregados Domésticos sem Carteira e se Declaragdo de
Carteira, Trabalhadores por Conta-Prépria, Empregadores, Ndo Remunerados, Trabalhadores na Produg¢do para o Préprio Consumo e
Trabalhadores na Constru¢do para o Proprio Uso.
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Entretanto, muito embora esses dados evidenciem a recuperag¢do dos principais indicadores de cobertura, entre

1999 e 2003 a quantidade de trabalhadores desprotegidos com capacidade contributiva foi reduzida em 4,5%, enquanto

o numero daqueles sem capacidade contributiva aumentou em 41,8%. O incremento na quantidade dos trabalhadores

com capacidade contributiva nos periodos 2001/1999 (0,5%) e 2002/2001 (5,5%) néo foi suficiente para fazer frente ao

aumento no quantitativo de desprotegidos sem capacidade contributiva observado nos mesmos periodos — 16,3% e

5,9%, respectivamente. Especificamente na comparagao 2003/2002, em que pese a redugdo observada na quantidade

de trabalhadores desprotegidos, chama atengdo o incremento na quantidade de trabalhadores sem capacidade
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Evolugao do Contingente de Desprotegidos entre 16 e 59 anos - 1999 a
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Fonte:PNAD/IBGE - 2003
Elaborag¢do: SPS/MPS.
Obs: a PNAD ndo cobre a drea rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

O Desprotegidos com Capacidade Contributiva
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Evolucao da Participacao dos Desprotegidos com e sem Capacidade
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Fonte:PNAD/IBGE - 2003
Elaboragdo: SPS/MPS.

Obs: a PNAD ndo cobre a drea rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

Informe de

contributiva (15,1%) e a reducdo néo
desprezivel no quantitativo de
desprotegidos com capacidade
contributiva (-9,9%).

Em virtude da evolucdo do
contingente de desprotegidos com e
sem capacidade contributiva descrita
anteriormente, a participagdo dos
trabalhadores desprotegidos com
capacidade contributiva no total de
trabalhadores desprotegidos vem
caindo sucessivamente desde 1999.
A participacdo dos desprotegidos
com capacidade contributiva era de
66,6% em 1999, ao passo que em 2003
este percentual foi de 57,3% - queda
de 13,9%. A variagdo negativa mais
abrupta na participagdo ocorreu no
periodo 2003/2002, quando a taxa
caiu de 63,2% para os mencionados
57,3% (Grafico 4). Por diferenga, a
taxa de participagdo dos desprotegidos
sem capacidade contributiva, que era
de 36,8% em 2002, chegou a 42,7%
em 2003.

A reducdo do numero de
trabalhadores desprotegidos com
capacidade contributiva — acompa-
nhada pela reducdo do total de
desprotegidos — pode ser explicada por
dois componentes basicos, um positivo
e outro negativo. Por um lado, pode
ter ocorrido o deslocamento de parte
desses trabalhadores para o grupo dos
socialmente protegidos, movimento
que pode ter contribuido para o
aumento da cobertura. Por outro lado,
a variacdo observada no grupo com
capacidade contributiva pode ser
resultado de perda da capacidade
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contributiva. Uma possivel explica¢do para esse ultimo caso pode residir na trajetoria de queda do rendimento real
médio observada no periodo analisado (1999 a 2003). Dada a linha de corte de 1 salario minimo — que teve reajustes
reais no periodo - para a defini¢do da capacidade contributiva, o cenario de retragdo do rendimento real’ pode ter
colocado cada vez mais trabalhadores — no caso daqueles informais, ndo necessariamente beneficiados pelos aumentos
no salario minimo e de outros reajustes recebidos pelos empregados formais — na condig¢do de desprotegidos sem
capacidade contributiva.

Em relacéo a populagio idosa, em que pese o mencionado desequilibrio que ainda persiste na prote¢ao de homens
e mulheres com 60 anos ou mais, os dados da PNAD apontam para melhoras continuas no nivel de protegdo social
(Grafico 5). A parcela da populagdo idosa protegida socialmente passou de 74,0% em 1992 para os mencionados
82,0% em 2003. O recorte de género, por sua vez, evidencia que tais melhoras, especialmente aquelas ocorridas nos
ultimos anos (1999-2003), resultam em grande medida do aumento da protegao de idosos do sexo feminino, uma vez
que a série referente aos homens idosos encontra-se relativamente estavel. O aumento da cobertura entre as idosas
pode ser resultado do incremento na participacdo das mulheres na populagdo ocupada, fendmeno intensificado nas
ultimas décadas. No longo prazo, com tudo mais constante, a confirmagdo desta tendéncia pode reduzir as disparidades
na protecdo de homens e mulheres idosos.

GRAFICO5
Brasil: Idosos de 60 anos ou mais que Recebem Aposentadoria e/ou Pensao ou que ainda Contribuem para Algum
Regime Previdenciario - 1992 a 2003 - Em %
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Fonte:PNAD/IBGE - 1992 a 2003
Elaborag¢do: SPS/MPS.
Obs: a PNAD ndo cobre a drea rural da Regido Norte, exceto Tocantins.

Dentre os idosos em geral, o aumento na proteg¢do também pode estar relacionado também ao aumento do nimero
de beneficiarios da Lei Or¢camentaria da Assisténcia Social - LOAS, muito embora a PNAD 2003 — realizada em
setembro desse ano — ndo tenha ainda captado os efeitos das recentes alteragdes promovidas pelo Estatuto do Idoso®.

7 Para informagdes mais detalhadas sobre a evolugdo do rendimento real médio no periodo, ver o boletim Mercado de Trabalho — Conjuntura
e Andlise, n°. 22, IPEA, novembro de 2003 e, também, Mercado de Trabalho — Conjuntura e Andlise, n°. 20, IPEA, novembro de 2002.

8 O Estatuto, vigente desde janeiro de 2004, reduziu - de 67 para 65 anos - a idade minima para acesso ao beneficio assistencial, além de ter
[lexibilizado o cdlculo do limite maximo de % de saldrio minimo de renda familiar per capita também necessdrio para a concessdo do beneficio.
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Além disso, valer mencionar que a evolugdo positiva observada no periodo 1992-2003 pode estar associada a institui¢do
da categoria de Segurado Especial, regulamentada em 1991, que possibilitou a expansio da cobertura previdenciaria
no meio rural.’

3. Consideracoes Finais

Os dados analisados neste artigo apontam para uma evolugdo positiva dos principais indicadores de protecéo social.
Em relacdo aos trabalhadores ocupados com idade entre 16 e 59 anos, os resultados alcangados em 2003 indicam uma
reversdo da tendéncia de queda na cobertura previdenciaria observada no periodo 1999-2002. No que diz respeito a
cobertura entre os idosos — pessoas com 60 anos ou mais de idade -, os dados seguem confirmando a trajetoria de
crescimento do grau de protegio social.

Dentre a populagdo ocupada com 16 a 59 anos de idade, vale mencionar que a expansio da taxa de cobertura deve-
se principalmente ao aumento do numero de empregados com vinculo “formal” de trabalho - que inclusive superou a
taxa de crescimento da populagdo ocupada com este perfil etario — e, em alguma medida, ao aumento do numero de
contribuintes individuais. Mais precisamente, a evoluc¢ao dos indicadores de cobertura previdenciaria em 2003 esteve
estreitamente vinculada a dindmica da economia e a seus rebatimentos no comportamento do mercado de trabalho.

Na comparagdo de 2003/2002, chamam atengdo o incremento na quantidade de trabalhadores sem capacidade
contributiva e a redu¢do mais que proporcional, em termos absolutos, no niimero de desprotegidos com capacidade
contributiva. A explicagio para esses movimentos pode estar em trés fatores basicos: (i) no deslocamento de parte dos
trabalhadores com capacidade contributiva para o grupo dos socialmente protegidos - movimento que pode ter contribuido
para o aumento da cobertura; (ii) na perda da capacidade contributiva por parte de uma parcela da populagdo ocupada;
e, (iii) em alguma medida, na entrada na populag¢do ocupada de novos trabalhadores sem capacidade contributiva. As
duas ultimas alternativas, entretanto, tendem a estar influenciadas pela trajetdria de queda do rendimento real médio,
que, frente aos reajustes reais concedidos ao salario minimo —utilizado como limite minimo para a defini¢do da capacidade
contributiva -, pode ter deixado mais trabalhadores na condi¢ao de desprotegidos sem capacidade contributiva.

Dentre os idosos, o destaque fica por conta da consolida¢do da tendéncia de aumento da protecdo em geral e de
reducédo das diferengas no grau de protecdo social de homens e mulheres com 60 anos ou mais. Por um lado, pode ter
ocorrido um aumento da protecdo social por meio de beneficios assistenciais, direcionados a pessoas — em muitos
casos, mulheres — que ndo puderam contribuir e, portanto, ndo possuem direito a beneficios previdenciarios. Por outro
lado, pode ter ocorrido um aumento da cobertura previdenciaria, favorecido por dois fatores fundamentais: (i) aumento
da protecdo previdenciaria entre os trabalhadores rurais, a partir da criagdo da categoria de Segurado Especial; (ii)
crescente participag¢do das mulheres no mercado de trabalho, fendmeno observado principalmente nas tltimas décadas.

Apesar da evolugdo relativamente positiva, os resultados evidenciam que os desafios a serem enfrentados pelo
Ministério da Previdéncia Social para o aumento da cobertura previdenciaria sdo significativos e passam, dentre outros
pontos, pela continuidade das a¢des de educagdo previdenciaria — preferencialmente focadas em segmentos mais
vulneraveis —, pelo desenho de politicas de inclusdo previdenciaria direcionadas a esses grupos e pela melhoria do
atendimento oferecido a populago.

? O segurado especial, segundo o inciso VII do art. 12 da Lei n®8.212, de 1991, e o inciso VII do art. 9° do Regulamento da Previdéncia Social
- RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, é “o produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais, o pescador artesanal
e seus assemelhados, que exer¢am suas atividades, individualmente ou em regime de economia familiar, com ou sem o auxilio eventual de
terceiros, bem como seus respectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de 16 (dezesseis) anos de idade ou a eles equiparados, desde que
trabalhem comprovadamente com o grupo familiar respectivo”. Esse segurado, segundo o disposto no art. 25 da Lei n® 8.212, de 1991, estd
obrigado a recolher a contribui¢do de 2,1% sobre a receita bruta decorrente da comercializag¢do da produgdo rural.
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Receitas e Despesas

Toda a andlise feita nesta se¢ao estd baseada em
valores deflacionados pelo INPC. Valores nominais
terao referéncia expressa ao longo do texto.

Saldo Previdenciario
e Arrecadagda Necessidade de Financiamento (INPC de Jan/2005)

No més (Jan/2005) RS 2,45 bilhdes
Acumulado em 2005 RS 2,45 Dbilhdes
Ultimos 12 meses RS 32,16 bilhdes

Em janeiro de 2005 a necessidade de financiamento da Previdéncia Social foi de R$ 2,45 bilhdes, correspondentes
a diferencga entre a arrecadago liquida de RS 8,05 bilhdes e da despesa com beneficios previdenciarios, de R$ 10,5
bilhdes. Desconsiderando resultados anteriores verificados para meses de dezembro, em que a arrecadagao praticamente
dobra por efeito do 13° salario, o resultado verificado para a Arrecadac¢do Liquida em janeiro € o segundo melhor ja
registrado pela Previdéncia Social, perdendo somente para o resultado de junho, positivamente afetado pelo resultado
recorde de Recuperagdo de Créditos (R$ 991,8 milhdes).

TABELA1
Arrecadacgao Liquida, Beneficios Previdenciarios e
Resultado Previdenciario (Jan/04, Dez/04 e Jan/05) - Em R$ milhées de Jan/05 (INPC)

jan/04 dez/04 jan/05 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) | ajan/04 ajan/05
1. Arrecadagao Liquida (1.1+ 1.2+ 1.3 + 1.4) 6.192,7 13.394,6 8.047,0 (39,9 29,9 6.192,7 8.047,0 29,9
1.1. Receitas Correntes 6.812,7 13.721,0 7.779,7 (43,3) 14,2 6.812,7 7.779,7 14,2
Pessoa Fisica (1) 326,9 433,0 345,6 (20,2 5,7 326,9 3456 5,7
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 202,0 480,5 259,2 (46,0) 283 202,0 259,2 28,3
SIMPLES - Repasse STN (3) 416,4 467,7 525,2 123 26,1 4164 5252 26,1
Empresas em Geral 4.622,8 10.154,0 5.209,3 (48,7) 12,7 46228 5.209,3 12,7
Entidades Filantrépicas (4) 53,7 1354 61,3 (54,8 14,1 53,7 61,3 14,1
Orgéos do Poder Publico - Recolhimento em GPS (5) 196,2 719,7 286,6 (60,2 46,1 196,2 286,6 46,1
Orgaos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE (6) 377,6 310,6 369,8 19,0 (2,1) 3776 369,8 2,1)
Clubes de Futebol 0,3 2,8 1,6 (44,9) 350,7 03 1,6 350,7
Comercializag&o da Producéo Rural (7) 1184 158,5 1294 (18,4) 9,3 1184 1294 9,3
Retencgao (11%) 408,1 667,5 530,1 (20,6) 299 408,1 530,1 299
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 384 69,3 - (100,0) (100,0) 384 - (100,0)
Reclamatéria Trabalhista 49,1 116,2 59,1 (49,2 203 49,1 59,1 20,3
Outras Receitas 2,8 57 2,6 (54,2) (7,2) 28 2,6 (7,2)
1.2. Recuperagio de Créditos 393,3 529,4 731,3 38,1 86,0 3933 7313 86,0
Fundo Nacional de Salide - FNS (8) 0,9 0,5 2,6 409,4 178,9 09 26 178,9
Certificados da Divida Publica - CDP (9) - - - - - - - -
Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS (11) 19,6 36,0 34,2 (5,0) 74,4 19,6 34,2 74,4
Depésitos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 3,3 4,2 6,2 49,2 85,8 3,3 6,2 85,8
Depésitos Judiciais - Repasse STN (13) 64,0 81,8 346,5 323,5 441,8 64,0 3465 441,8
Débitos (14) 28,3 58,7 338 (42,4) 194 283 338 194
Parcelamentos Convencionais (15) 277,1 3482 307,9 (11,6) 111 2771 3079 111
1.3. Restituigées de Contribuicoes (16) (87) (23,3) (6,9) (70,5) (21,0) (8,7) (6,9) (21,0
1.4. Transferéncias a Terceiros (1.004,5) (832,4) (457,1) (45,1) (54,5) (1.004,5) (457,1)  (54,5)
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 9.375,7 20.035,8 10.497,6 (47,6) 12,0 9.375,7 10.497,6 12,0
Pagos pelo INSS 9.299,3 19.861,3 10.1738 (48,8) 9,4 9.299,.3 10.173,8 9,4
Sentencas Judiciais - TRF (17) 76,4 1745 3238 85,6 323,8 76,4 323,38 323,8
3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (3.183,0) (6.641,2) (2.450,6)  (63,1) (23,0) (3.183,0) (24506)  (23,0)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)

Elaboragdo: SPS/MPS

(Notas Explicativas - v. final do documento)

Obs. Para algumas rubricas de arrecadag¢do: calculados percentuais de participagdo de cada rubrica na arrecadagdo, apurada
através do sistema INFORMAR, e aplicados posteriormente a arrecadagdo bancdria do fluxo de caixa do INSS.

Dado que as receitas correntes' (R$ 7,78 bilhdes) praticamente mantiveram o patamar de arrecadagio recente,
que apresentou a elevada média de R$ 7,88 bilhdes de junho a novembro/04 — periodo em que a arrecadagio ja estava
sob o efeito do reajuste do teto do RGPS para R$ 2.508,72 — o principal determinante para este novo recorde da

"Em Jjaneiro de 2005 houve uma altera¢do na metodologia de classificacdo da arrecadagdo e a rubrica “Fundo de Incentivo
ao Ensino Superior - FIES”, antes classificada como Recuperagdo de Créditos, passou a compor o grupo Receitas Correntes.
Para que a comparagdo com os meses anteriores ndo ficasse prejudicada, os valores antecedentes a janeiro de 2005 foram
recalculados com base na nova metodologia.
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arrecadagdo liquida neste més foi o comportamento das receitas provenientes de medidas de recuperacdo de créditos.
Com efeito, estas receitas totalizaram R$ 731,3 milhdes neste més, resultado R$ 201,9 milhdes (+38,1%) superior ao
de dezembro, e R$ 338,0 milhdes (+86,0%) superior ao resultado de janeiro de 2004.

O total de despesas com beneficios previdenciarios caiu em relagdo a dezembro por conta do aumento em dezembro
nos gastos inerentes ao 13°, tendo crescido, no entanto, 2,04% (+R$ 210 milhdes) em relagdo a novembro de 2004.
Entretanto, se excluirmos da analise as sentengas judiciais, ou seja, considerando somente a despesa com beneficios
previdenciarios pagos pelo INSS verifica-se, pelo contrario, uma queda em relagdo a novembro, de R$ 32,08 milhdes.
Com efeito, tomando o periodo pds reajuste do teto do RGPS paraR$ 2.508,72, as despesas com beneficios previdenciarios
pagos pelo INSS cresceram, em média, 0,29%, o que pode ser considerado normal, devido ao crescimento natural,
vegetativo, do estoque de beneficios.

Em relacdo a janeiro de 2004, a Arrecadacdo Liquida cresceu 29,9% (+R$ 1,85 bilhdo), enquanto que a Despesa
com Beneficios Previdenciarios cresceu 12% (+R$ 1,12 bilhdo), de modo que a necessidade de financiamento neste
més é R$ 732,4 milhdes (-23%) menor que aquela verificada 12 meses atras. O incremento na arrecadagdo liquida em
relagdo janeiro de 2004 pode ser explicado por trés fatores principais: (i) elevagdo do teto do RGPS de R$ 1.869,34
para R$ 2.400,00 a partir de janeiro de 2004 (ja reajustado, em 1° de maio, para R$ 2.508,72), que ampliou a base de
contribuicdo e elevou as receitas correntes; (ii) pela constante melhoria, ao longo de 2004, no comportamento do
mercado de trabalho formal, com impacto direto nas receitas correntes — que em janeiro de 2005 apresentaram
aumento de 14,9% (+R$ 1.006,7 milhdes) em relagdo a janeiro de 2004; (iii) pelo empenho gerencial do INSS na
expansdo da arrecadagdo como um todo, com substantivo impacto nas receitas de recuperagdo de créditos junto a
devedores, inclusive com um expressivo resultado neste més, conforme ja mencionado, e, ainda, (iv) pela postergagao
da transferéncia para o “Sistema S” da arrecadagao referente a contribui¢des sobre o 13°, que em 2004 ocorreu em
janeiro, e pela antecipacdo para dezembro de outras transferéncias referentes ao 13°, impactando positivamente as
transferéncias a terceiros e a arrecadagio liquida de janeiro/2005 na comparagdo com janeiro/2004.

Ainda em relagdo a janeiro de 2004, o aumento na despesa com beneficios previdenciarios (+12%) pode ser
explicado pelas (i) elevagdes no teto do RGPS, ja mencionadas, (ii) pelo aumento concedido ao saldrio minimo, acima
da inflagéo, fazendo com que o piso previdenciario, que determina hoje o valor recebido por 62,8% dos beneficiarios
da Previdéncia Social, tenha tido um ganho significativo no seu valor real, (iii) pelo crescimento vegetativo, natural, do
estoque de beneficios e, ainda, (iv) pela expansdo nos gastos com sentengas judiciais, que foi, neste més, de R$ 323,8
milhdes, montante 323,8% superior aquele verificado em janeiro de 2004.

RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

Conforme mencionado anteriormente, as receitas correntes em janeiro de 2005 mantiveram o patamar de arrecadago
verificado entre junho ¢ novembro de 2004, periodo apos a elevacdo do teto do RGPS paraR$ 2.508,72, com média de
R$ 7,88 bilhdes arrecadados por més, tendo sido o total de receitas correntes neste més de R$ 7,78 bilhdes?. Na
comparacdo com janeiro de 2004, pode ser verificado incremento em quase todas as rubricas, tendo sido os mais
significativos em empresas em geral (+R$ 586,5 milhdes), retengdo (R$ 122,1 milhdes) e SIMPLES-STN (R$ 108,7
milhdes). Contribuem especificamente para essa diferenca as elevagdes do teto do RGPS em 2004 ¢ a evolugdo
positiva do mercado de trabalho ao longo do tltimo ano.

2 . o . . . . ;
Por conta dos efeitos do pagamento do 13 salario sobre as receitas correntes, o més de dezembro é desconsiderado dessa
andlise.
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GRAFICO1
Variacao das Receitas correntes entre
Janeiro de 2004 e Janeiro de 2005 - Em R$ milhes de Janeiro/2005 (INPC )
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragdo: SPS/MPS - (Notas Explicativas - v. final do documento)

Com efeito, o comportamento das receitas correntes tende a estar fortemente correlacionado com o desempenho
do mercado de trabalho, dado que as receitas vinculadas as empresas em geral e empresas optantes pelo SIMPLES,
somadas, responderam por cerca de 74,5% da arrecadagdo liquida de janeiro. No més de dezembro, os resultados das
principais pesquisas e registros administrativos apontam para uma ligeira retragdo no nivel de emprego e no rendimento
médio do trabalho, provocada principalmente por fatores sazonais. De todo modo, os dados continuam apontando para
a consolidagio da recuperacido do mercado de trabalho, decorrente do maior dinamismo observado no setor produtivo.

GRAFICO 2
Evolucao da Arrecadagcao de Empresas em Geral e Massa Salarial Formal Metropolitana (PME/IBGE) nos
ultimos 13 meses - Em R$ bilhdes de Janeiro/2005 (INPC )
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Fontes: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar); PME/IBGE. - Elaboragdo: SPS/MPS.
Obs: Exclusive empregados domésticos e ndo remunerados de membro da unidade domiciliar que era empregado.
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De acordo com a PME, o nivel de ocupag¢do em dezembro, estimado em 51,3%, manteve-se estavel em relagdo a
novembro de 2004, tendo sido verificada, entretanto, uma elevagdo de 0,7 ponto percentual na comparagdo com o
mesmo més em 2003, inferior aquela observada na comparagao do resultado deste indicador para o periodo 2002-2003
(+1,1 ponto percentual). O rendimento médio real do trabalhador apresentou queda em relagdo ao més anterior (-
1,8%) , enquanto na comparagdo com dezembro de 2003 o quadro foi de recuperagido no poder de compra do trabalhador
(+1,9%).

A quantidade de empregados com carteira assinada no setor privado apresentou variagao positiva (+4,2%) significativa
em relagdo a dezembro de 2003, embora tenha se mantido estavel na comparagdo com o més de novembro de 2004.
Na analise regional, apenas a Regido Metropolitana de Salvador apresentou variagao significativa (4,0%) na comparagéo
mensal. Na comparagao com dezembro de 2003, podem ser destacadas variagdes nas regides de Recife (11,1%), Belo
Horizonte (5,5%) e Rio de Janeiro (6,4%). Frente a novembro de 2004, o rendimento médio real dos empregados com
carteira assinada no setor privado apresentou ligeira retracdo de 0,3%, ao passo que na comparagdo com o valor
observado em dezembro de 2003 foi registrado ligeiro aumento de 0,1%.

Os dados do CAGED/MTE em dezembro de 2004 indicam que o numero de postos de trabalho formais (com
carteira de trabalho assinada) decresceu 1,4% (-352.093 empregos) em relagdo a novembro, resultado associado a
fatores sazonais como, por exemplo, o periodo de entressafra agricola, a diminui¢do da demanda a Industria e o
elevado numero de desligamentos nos Servigos de Ensino (em fungio do encerramento do periodo letivo). Apesar do
desempenho negativo no més de dezembro, o nivel de emprego formal cresceu 6,55% em 2004, representando a
criagdo de 1.523.276 postos de trabalho formais - saldo recorde em toda a série historica do CAGED. As nove
principais Regides Metropolitanas responderam, em 2004, pela abertura de 546.334 vagas, crescimento de 5,58%. No
interior dos Estados aos quais pertencem essas areas metropolitanas, foi observado saldo positivo de 633.466 (+7,36%).
Os dados revelam, portanto, que o dinamismo foi mais intenso no interior dos estados, onde as atividades ligadas ao
agronegdcio propiciaram a geragdo de empregos.

De acordo com a Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salario — PIMES, no més de dezembro de 2004 o nivel
de emprego na industria recuou na comparagao com o més anterior (-0,3%), na série livre das influéncias sazonais.
Apesar deste resultado, em relagdo ao més de dezembro de 2003 o nivel de emprego em dezembro de 2004 foi 4,4%
superior, enquanto no acumulado no ano o acréscimo foi de 1,9% - melhor resultado para o emprego industrial desde o
inicio da pesquisa, em 2001. Observou-se em 2004 uma trajetoria crescente do nivel de emprego, com resultados
positivos nos trés ultimos trimestres - 1,0% no segundo, 3,0% no terceiro e 4,3% no periodo outubro-dezembro. Estes
movimentos sdo explicados pelo crescimento da atividade industrial, fendmeno que também explica os resultados
positivos na trajetoria da massa salarial do setor em 2004. Muito embora pelo terceiro més consecutivo o valor real da
folha de pagamento industrial tenha sido reduzido (-0,6%, apenas em dezembro, ja descontadas as influéncias sazonais),
este cresceu 8,8% em relagdo a dezembro de 2003 e 9,0% no acumulado do ano - revertendo a queda acumulada de
4,2% observada em 2003.

Para a Confederagdo Nacional da Industria — CNI, o ano de 2004 foi bastante positivo para o setor industrial, com
todas as variaveis pesquisadas - vendas reais, horas trabalhadas na produgao, pessoal empregado ¢ massa salarial
liquida - assumindo as maiores taxas de crescimento anual em toda a série historica da CNI. Embora os indicadores, na
série dessazonalizada, tenham registrado um crescimento modesto das vendas reais entre novembro e dezembro de
2004 (+0,14%), a comparagdo entre dezembro/04 e dezembro/03 mostra uma variagéo positiva de 7,57%. No acumulado
do ano, as vendas reais na industria em 2004 cresceram 14,29% na comparag¢@o com o resultado de 2003. Essa
evolu¢do positiva se reflete tanto no pessoal empregado quanto nos salarios reais: o pessoal empregado cresceu
3,49%, na comparagao com 2003, enquanto os salarios liquidos reais registraram aumento de 9,01% no mesmo periodo.
Na comparagdo com o més de outubro de 2004, na série livre de sazonalidades, o pessoal empregado e os salarios
liquidos reais cresceram, respectivamente, 0,34% e 0,46%.
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RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

Em janeiro de 2005, as receitas oriundas de medidas de Recuperagdo de Créditos apresentaram crescimento de
86% (+R$ 298,3 milhdes) em relagdo ao mesmo més do ano anterior. Para este resultado foi determinante a elevagéo
nas receitas de depdsitos judiciais — repasse STN, que passaram de uma média de R$ 104 milhdes por més nos 12
meses anteriores para R$ 346,5 milhdes em janeiro, principalmente por conta de um deposito de RS 293 milhdes feito,

neste més, por uma unica empresa.

GRAFICO 3
Variagoes das Recuperagdes de Créditos entre Janeiro de 2004
e Janeiro de 2005 - Em R$ milh6es de Janeiro/2005 (INPC )
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragdo: SPS/MPS - (Notas Explicativas - v. final do documento)

RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Em janeiro de 2005, a arrecada¢do urbana atingiu R$ 7,82 bilhdes, um aumento de cerca de 30% em relagdo a
janeiro de 2004, provocando a queda do desequilibrio urbano de R$ 1,64 bilhao para R$ 768 milhdes. Ja a necessidade
de financiamento rural se mantém estavel em rela¢do a 2004, tendo sido, neste més, de R$ 1,68 bilhdo. Dessa forma,
a arrecadacdo urbana cobriu, em janeiro, 91,1% do total da despesa com beneficios previdenciarios urbanos, enquanto
que a arrecadacdo rural correspondeu a 12,0% do total da despesa com beneficios previdencidrios rurais.
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GRAFICO4
Arrecadacao Liquida e Pagamento de Beneficios , segundo a Clientela Urbana e Rural
- Em Janeiro/2005 - Em R$ bilhdes de Janeiro/2005 - INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragdo: SPS/MPS

Na comparag¢ao de janeiro de 2004 com o més de janeiro do ano anterior percebe-se um aumento significativo da
necessidade de financiamento da Previdéncia Social. Esse movimento foi determinado, principalmente, pelo aumento
do desequilibrio urbano, resultante do aumento da despesa previdenciaria urbana, que passou de R$ 6,7 bilhdes para
R$ 7,6 bilhdes. Ja em janeiro de 2005, apesar do novo aumento na despesa, mais uma vez da ordem de R$ 1 bilhdo,
aarrecadagdo urbana se recuperou fortemente e apresentou um crescimento de R$ 1,8 bilhdo, superando o crescimento
da despesa e reduzindo o desequilibrio em relagdo a 2004.

TABELA2
Evolucao da Arrecadacgao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado Previdenciario,
segundo a clientela urbana e rural (2003 a 2005) - Em Janeiro - Em R$ milhées de Janeiro/2005 -

. Arrecadacao Beneficios
Ano Clientela Liquida (a) Previdencirios (b) Resultado (a— b)
TOTAL 6.280 8.283 (2.004)
2003 Urbano 6.094 6.705 (611)
Rural 185 1.578 (1.392)
TOTAL 6.193 9.376 (3.183)
2004 Urbano 5.985 7.623 (1.637)
Rural 207 1.753 (1.546)
TOTAL 8.047 10.498 (2.451)
2005 Urbano 7.817 8.585 (768)
Rural 230 1.913 (1.683)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaborag¢do: SPS/MPS
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BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

No més de janeiro de 2005 a Previdéncia Social pagou cerca de 23,1 milhdes de beneficios, sendo 19,7 milhdes
previdenciarios, 754 mil acidentarios e 2,64 milhdes assistenciais. O crescimento no estoque de beneficios em relagao
a janeiro de 2004 foi de 5,6% (+ 1,23 milhdo de beneficios), correspondentes a um crescimento mensal médio de
0,46%. Dado que o conjunto de aposentadorias e pensdo por morte, correspondentes a 79% do total de beneficios
emitidos pela Previdéncia Social, cresceram a um ritmo equivalente a 0,29% em média, ha que se verificar quais
foram os determinantes do crescimento mais intenso do total de beneficios.

TABELA3
Evolucao da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Jan/2004, Dez/2004 e Jan/2005)
jan/04 dez/04 jan/05 Var. % Var. % Média Jan. Média Jan. Var. %
(A) (B) (C) (CIB) (CIA) a jan-04 ajan-05
TOTAL 21.866.360 23.146.971 23.098.959 (0,2) 5,6 21.866.360 23.098.959 5,6
PREVIDENCIARIOS 18.784.621 19.749.723 19.694.869 (0,3) 4,8 18.784.621 19.694.869 4,8
Aposentadorias 12.171.384 12.631.481 12.628.212 (0,0) 3,8 12.171.384 12.628.212 3,8
Idade 6.193.294 6.447.106 6.461.909 0,2 4,3 6.193.294 6.461.909 4,3
Invalidez 2.421.930 2.522.763 2.529.950 0,3 4,5 2.421.930 2.529.950 4.5
Tempo de Contribuicédo 3.556.160 3.661.612 3.636.353 (0,7) 2,3 3.556.160 3.636.353 2,3
Penséo por Morte 5.473.092 5.658.829 5.634.309 (0,4) 2,9 5.473.092 5.634.309 2,9
Auxilio-Doenga 1.076.186 1.382.195 1.359.328 (1,7) 26,3 1.076.186 1.359.328 26,3
Salario-Maternidade 41.176 50.574 46.370 (8,3) 12,6 41.176 46.370 12,6
Outros 22.783 26.644 26.650 0,0 17,0 22.783 26.650 17,0
ACIDENTARIOS 735.786 756.926 754.016 (0,4) 2,5 735.786 754.016 2,5
Aposentadorias 130.199 136.435 136.996 0,4 5,2 130.199 136.996 5,2
Penséo por Morte 130.179 130.442 130.287 (0,1) 0,1 130.179 130.287 0,1
Auxilio-Doenca 116.601 132.195 129.105 (2,3) 10,7 116.601 129.105 10,7
Auxilio-Acidente 265.283 266.238 266.160 (0,0) 0,3 265.283 266.160 0,3
Auxilio-Suplementar 93.524 91.616 91.468 (0,2) (2,2) 93.524 91.468 (2,2)
ASSISTENCIAIS 2.334.788 2.629.196 2.640.244 0,4 13,1 2.334.788 2.640.244 13,1
Amparos Assistenciais - LOAS 1.710.521 2.061.013 2.076.789 0,8 21,4 1.710.521 2.076.789 21,4
Idoso 671.477 933.164 943.162 1,1 40,5 671.477 943.162 40,5
Portador de Deficiéncia 1.039.044 1.127.849 1.133.627 0,5 9,1 1.039.044 1.133.627 9,1
Pensdes Mensais Vitalicias 17.212 17.090 17.032 (0,3) (1,0) 17.212 17.032 (1,0)
Rendas Mensais Vitalicias 607.055 551.093 546.423 (0,8) (10,0) 607.055 546.423 (10,0)
Idade 206.243 181.014 178.911 (1,2) (13,3) 206.243 178.911 (13,3)
Invalidez 400.812 370.079 367.512 0,7) (8,3) 400.812 367.512 (8,3)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA
UNIAO (EPU) 11.165 11.126 9.830 (11,6) (12,0) 11.165 9.830 (12,0)

Fontes: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social — AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboragdo: SPS/MPS

No ambito dos beneficios previdenciarios, afora o item ‘outros’, de volume bastante reduzido, dois grupos de
espécies de beneficios previdenciarios tém apresentado evolugdo distinta do restante: o auxilio-doenga e o salario-
maternidade. Neste més, tanto o auxilio-doeng¢a previdencidrio quanto o acidentario apresentaram redugdo,
comportamento atipico se consideramos a evolugdo da emissdo do total desses beneficios nos ultimos 12 meses, de
forte crescimento. Este comportamento de longo-prazo tende a ser explicado, em parte, por alteracdes operacionais
no ambito do INSS, implementadas para aumentar a eficiéncia no atendimento aos segurados e, deste modo, evitar o
represamento no deferimento de concessdes.

No caso do salario-maternidade, a evolugdo diferenciada possui razao meramente contabil — resulta da transferéncia
da responsabilidade de concessio do salario-maternidade para as empresas desde setembro de 2003, medida que vem
facilitando e agilizando o processo de concessdo do beneficio. Os valores desembolsados pelas empresas para o
pagamento de salario-maternidade tém sido deduzidos do montante a ser pago ao INSS, néo sendo mais contabilizada
a emissdo do beneficio, que decresceu 8,3% em relagdo a dezembro de 2004.

Dentre os beneficios acidentarios, o auxilio-suplementar também vem apresentando trajetdria constantemente
decrescente, particularmente a partir da publicagdo da Lein® 8.213/91, por meio da qual o beneficio deixou de existir.
Dessa forma, em relagdo a dezembro a emissdo do beneficio se reduziu em 0,2%, e na compara¢do com janeiro de
2004 decresceu 2,2%, deixando evidente uma tendéncia de queda constante porém lenta, tendo em vista seu carater
vitalicio.
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No que se refere aos beneficios assistenciais, o crescimento mais forte que pode ser identificado na comparagao
com janeiro de 2004 (+13,1%) decorre da evolugdo dos Amparos Assistenciais aos Idosos (+40,5%) e aos Portadores
de Deficiéncia (+9,1%), dado que rendas e pensdes mensais vitalicias seguem uma tendéncia de queda constante. A
vigéncia do Estatuto do Idoso, que alterou as regras para a concessdo dos beneficios da Lei Organica de Assisténcia
Social — LOAS - Idoso®, explica, em grande medida, a aceleracdo recente no padrio de crescimento do estoque de
Beneficios Assistenciais; com efeito, o incremento de 40,5% nos tltimos 12 meses representa um salto em relagio a
média dos 3 anos imediatamente anteriores, que foi de 18%.

Em janeiro de 2005 o valor médio dos beneficios foi de R$ 445,79, 1,19% superior aquele verificado em janeiro de
2004 e 17,45% superior ao registrado em janeiro de 1988, numa tendéncia crescente ao longo dos ultimos anos.

GRAFICO5
Evolugao do Valor Médio dos Beneficios Emitidos pela Previdéncia
Social - 1998-2005 (Em Janeiro) — Em R$ de Janeiro/2005 — INPC
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Fonte e Elaboragdo: Idem Tabela 3

No més de janeiro foram concedidos 281,4 mil beneficios, uma redugéo de 12,4% em relagdo a dezembro de 2004
e um incremento de 13,4% em relagdo a janeiro de 2004. Na comparagdo com o més de dezembro, praticamente todos
os grupos de espécies de beneficios apresentaram redugio, sendo aquela verificada para o salario-maternidade a mais
pronunciada, de 23%, por razdes ja explicadas. Na comparagdo com janeiro de 2005, deve-se destacar os aumentos
nos auxilios-doenga previdenciario, de 54,6% (+46,3 mil beneficios) e acidentario, de 35% (+3,2 mil beneficios), e nas
aposentadorias por invalidez, de 74,6% (+6,9 mil beneficios), parcialmente compensados pela redu¢do no amparo
assistencial ao idoso, de 64,4% (-25,4 mil beneficios).

3 Dentre outras medidas, o Estatuto do Idoso, vigente desde janeiro de 2004, reduziu de 67 para 65 anos de idade o critério de
elegibilidade, além de flexibilizar a composicdo de renda para o cdlculo do limite mdximo de % de saldrio minimo de renda
domiciliar per capita também necessario para a concessdo do beneficio.
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TABELA 4
Evolucao da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Jan/2004, Dez/2004 e Jan/2005)

jan/04 dez/04 jan/05 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. Var. %
(A) (B) (c) (CIB) (CIA) ajan-04 ajan-05
TOTAL 248.030 321.166 281.365 (12,4) 13,4 248.030 281.365 13,4
PREVIDENCIARIOS 190.913 279.399 244.040 (12,7) 27,8 190.913 244.040 27,8
Aposentadorias 51.280 70.538 57.158 (19,0) 11,5 51.280 57.158 11,5
Idade 32.941 38.570 30.817 (20,1) (6,4) 32.941 30.817 (6,4)
Invalidez 9.201 20.227 16.064 (20,6) 74,6 9.201 16.064 74,6
Tempo de Contribuigédo 9.138 11.741 10.277 (12,5) 12,5 9.138 10.277 12,5
Pensdo por Morte 25.814 25.996 25.340 (2,5) (1,8) 25.814 25.340 (1,8)
Auxilio-Doenga 84.691 143.354 130.963 (8,6) 54,6 84.691 130.963 54,6
Salario-Maternidade 28.446 38.757 29.831 (23,0) 4.9 28.446 29.831 4,9
Outros 682 754 748 (0,8) 9,7 682 748 9,7
ACIDENTARIOS 10.370 14.493 13.756 (5,1) 32,7 10.370 13.756 32,7
Aposentadorias 488 826 665 (19,5) 36,3 488 665 36,3
Penséo por Morte 133 146 122 (16,4) (8,3) 133 122 (8,3)
Auxilio-Doenga 9.125 12.789 12.328 (3,6) 35,1 9.125 12.328 35,1
Auxilio-Acidente 573 719 615 (14,5) 7,3 573 615 7,3
Auxilio-Suplementar 51 13 26 100,0 (49,0) 51 26 (49,0)
ASSISTENCIAIS 46.739 27.271 23.566 (13,6) (49,6) 46.739 23.566 (49,6)
Amparos Assistenciais - LOAS 46.687 27.226 23.502 (13,7) (49,7) 46.687 23.502 (49,7)
Idoso 39.362 15.522 14.000 (9,8) (64,4) 39.362 14.000 (64,4)
Portador de Deficiéncia 7.325 11.704 9.502 (18,8) 29,7 7.325 9.502 29,7
Pensdes Mensais Vitalicias 43 41 61 48,8 41,9 43 61 41,9
Rendas Mensais Vitalicias 9 4 8] (25,0) (66,7) 9 3 (66,7)
Idade 1 - - - (100,0) 1 - (100,0)
Invalidez 8 4 3 (25,0) (62,5) 8 3 (62,5)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA
UNIAO (EPU) 8 3 3 0,0 (62,5) 8 3 (62,5)

Fontes: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social — AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaborag¢do: SPS/MPS

Notas Explicativas - Tabela 1:

(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribui¢do do segurado empregado de empresas optantes pelo SIMPLES.
(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SIMPLES.

(4) Recolhimento relativo a contribui¢do do segurado empregado de Entidades Filantrdpicas das dreas de saiide, educagdo e assisténcia social,
que tém isengdo da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relagdo aos servidores da administra¢do direta, autarquias e fundagédes, da Unido,
Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

(6) Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM - para pagamento das
contribuigdes correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializagdo de sua produgdo.

(8) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Satide - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) Contribuig¢des das universidades com utilizagdo de recursos do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES, repassadas a Previdéncia
através da Secretaria do Tesouro Nacional.

(11) Arrecadagdo proveniente do Programa de Recuperagdo Fiscal, que promove a regularizagdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos
de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuigdes administrados pela SRF e pelo INSS.

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos previdencidrios das pessoas juridicas que ingressam com
agdes contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdencidrio das pessoas juridicas que ingressam com
agdes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

(14) Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assungdo, Confissdo e
Compensagdo de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos administrativos e judiciais, com exce¢do dos incluidos no Programa de Recuperagdo Fiscal instituido pela Lei
n® 9.964 de abril de 2000.

(16) Amortizagdo de débitos de Estados e Municipios, por meio de retengdo do FPM e FPE.

(17) Inclui Ressarcimentos de Arrecadagdo

(18) Pagamento de precatorios de beneficios e de requisicdes de pequeno valor resultantes de execugdes judiciais. A Lei n° 10.524, de
25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes or¢amentdrias para pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo
mais sendo pagas pelo INSS.
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Tabela 3
Relagao entre a Arrecadagao Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhoes de Jan/2005 - INPC)

Valores em milhées R$ de Jan/2005 - INPC

Arrecadagao Transferéncias a Arrecadagao Beneficios

Periodo Bruta (1) Terceiros Liquida Previdenciarios Relagdo % Saldo
(A) (B) C=(A -B) @ (3(13()4) ) E=(D/C) F=(C-D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Janeiro, a precos de Jan/2005 INPC
1995 5.400 447 4.953 4.608 93,0 346
1996 5.922 486 5.436 5.608 103,2 (172)
1997 6.771 412 6.359 6.099 95,9 260
1998 6.437 93 6.344 6.954 109,6 (610)
1999 6.604 525 6.079 7.250 119,3 (1.171)
2000 6.847 738 6.109 7.232 118,4 (1.124)
2001 7.684 901 6.783 7.723 113,9 (940)
2002 7.710 846 6.863 8.237 120,0 (1.373)
2003 7.156 877 6.280 8.283 131,9 (2.004)
2004 7.197 1.005 6.193 9.376 151,4 (3.183)
2005 8.504 457 8.047 10.498 130,5 (2.451)
jan/03 7.156 877 6.280 8.283 131,9 (2.004)
fev/03 7.334 408 6.926 8.154 117,7 (1.228)
mar/03 6.862 476 6.386 8.104 126,9 (1.718)
abr/03 6.929 478 6.451 8.166 126,6 (1.714)
mai/03 7.091 488 6.603 8.579 129,9 (1.977)
jun/03 7.242 499 6.743 8.809 130,6 (2.067)
jul/o3 7.503 505 6.998 9.695 138,5 (2.697)
ago/03 7.626 503 7.124 9.888 138,8 (2.764)
set/03 7.669 528 7.140 9.630 134,9 (2.490)
out/03 8.042 539 7.503 9.658 128,7 (2.155)
nov/03 7.619 570 7.049 10.506 149,0 (3.457)
dez/03 13.689 562 13.126 17.668 134,6 (4.542)
jan/04 7.197 1.005 6.193 9.376 151,4 (3.183)
fev/04 7.970 469 7.500 9.585 127,8 (2.085)
mar/04 8.063 578 7.484 9.047 120,9 (1.563)
abr/04 8.070 553 7.517 9.697 129,0 (2.181)
mai/04 8.106 538 7.567 9.796 129,5 (2.229)
jun/04 8.751 576 8.176 10.287 125,8 (2.111)
jul/o4 8.281 567 7.715 10.192 132,1 (2.477)
ago/04 8.343 591 7.752 10.380 133,9 (2.628)
set/04 8.305 712 7.592 10.285 135,5 (2.692)
out/04 8.481 576 7.905 10.508 132,9 (2.603)
nov/04 8.390 599 7.791 10.287 132,0 (2.496)
dez/04 14.227 832 13.395 20.036 149,6 (6.641)
jan/05 8.504 457 8.047 10.498 130,5 (2.451)

Fonte: CGF/INSS.

Elaboragao: SPS/MPS.

Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta inica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadagdo do SIMPLES. A partir de 1999, inclui as restitui¢des de arrecadagdo.

(2) Para o ano de 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto é, previdencidarios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdencidrios.

(3) A partir de 1999, considera-se a devolu¢do de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdencidrios que foram provenientes de emissoes de DARF sem transferéncia de recursos.
(5) Em Out/97, ndo foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de RS 2,288 bilhées, os quais foram pagos pela rede bancdria, segundo acordo firmado com o INSS.

Arrecadagéo Liquida X Despesa com Beneficios Previdenciarios
(em Janeiro de cada ano, em R$ milhdes de Janeiro/2005 - INPC)
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