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1. Introducao

Em que pesem as previsdes positivas quanto ao desempenho da economiabrasileira, que apontam para uma recu-
peracdo paulatina no nivel de atividade econémica, debates que ocorreram no final dos anos 90 e inicio dos 2000
externaram a preocupacdo de que o crescimento do produto ndo seria acompanhado de uma geragdo proporcional de
empregos no mercado de trabalho formal (com carteira de trabalho), cuja massa salarial constitui a principa base de
arrecadacdo do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS.

Tal temor guarda estreita relacéio com duas teses sobre 0 mercado de trabalho brasileiro que se tornaram predomi-
nantes durante a década de 90 no Brasil. A primeira delas dizia que inauguravamos uma nova era econdémica em que
o crescimento do produto teriaum impacto cada vez menor no mercado de trabalho — e isso por conta dos crescentes
ganhos de produtividade dados pela utilizac&o de novas tecnologias. Em outras palavras, crescimento econdémico
significaria cada vez menos emprego (FIGUEIREDO & LAMOUNIER, 2002, cap. 3). Tal diagndstico fazia coro a
trabalhos como o de Rifkin (1997) sobre os ef eitos datecnol ogia na criacdo de um desemprego estrutural . Por suavez,
asegundatese sustentava que estariamos vivendo, ao longo dos anos 90, umacrise de formalizacdo do emprego —com
crescimento praticamente constante da participacdo daqueles postos de trabalho considerados “informais’ ou
desprotegidos (notadamente os sem carteira assinada e os por conta propria) (ARBACHE, 2003; CARDOSO JR.,
2000; FLIGENSPAN, 2003; NERI, 2003). Poder-se-ia afirmar, de maneira “ categérica’, segundo esses autores, “0
avanco dainformalidade no mercado de trabalho brasileiro” (FLIGENSPAN, 2003).

Os dados utilizados em diversos estudos rel ativos a década de 90 pareciam corroborar as teses apresentadas. Tais
estudos indicavam que “ o0 Brasil acompanhava as tendéncias mundiais’, experimentando tanto a precarizacdo do seu
mercado quanto um enfraquecimento da relagdo entre crescimento econdmico e geracdo de empregos (RAMOS,
2003).

Vale verificar, no entanto, se, e em que medida, taistesestém defato fundamento e, principalmente, avaliar se estas
idéias aindaretratam arealidade do mercado de trabalho ou se estiveram vincul adas afatores conjunturais observados
na década passada, marcada pelo inicio do processo de abertura comercia e pela valorizagdo cambial que vigorou
durante parte importante do periodo. Em outras palavras, ainda que tais teses sejam consistentes para a década de 90,
deve-se avaliar se as mesmas permanecem validas para 0 momento atual, lembrando que a confirmacéo de tal prog-
nostico poderialevar todo o sistema previdenciario ao colapso, dadas suas crescentes necessidades de financiamento.

Tal avaliagdo serdredizadaa partir de dados da Relac&o Anual de Informagfes Sociais— RAIS/MTE e da Pesqui-
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saNacional por Amostrade Domicilios— PNAD/IBGE, cobrindo um periodo que vai do inicio da década de 90 até o
inicio dos anos 2000.

Como sesabe, aRAIS é um registro administrativo mantido pelo Ministério do Trabalho e Emprego que forneceum
retrato do mercado de trabalho formal brasileiro na data de sua declaracdo (31 de dezembro de cada ano base). A alta
cobertura desse registro indica sua utilizag8o para 0s casos em que se quer investigar adinamicade maislongo prazo
do mercado de trabalho formal.

Por suavez, as avaliacBes sobre 0 avanco dainformalidade — que sustentaram, em grande medida, a segundatese
em tela— em geral se basearam na Pesquisa Mensal de Emprego — PME/IBGE. A utilizacdo da PME assenta-se em
um suposto (nem sempre explicitado) de que o que ocorre no mercado de trabal ho das regides metropolitanas brasilei -
ras (area coberta pela pesquisa) reflete o que ocorre em todo o Pais. Para que ndo corramos o risco de viés naandlise,
preferimos lancar mado dos dados da PNAD, que reflete o mercado de trabalho de todo o Pais — com a excegdo da
arearural daRegido Norte, apesar das“falhas’ da pesquisaem 1994 e 2000 (anos em que a PNAD néo foi a campo).

Assim, 0 artigo apresenta duas andlises distintas.

Naprimeira, destacam-se as el asticidades emprego formal-produto, cal culadas com base nos dados da RAIS para
o periodo quevai de 1990 a 2002, dividido em 3 periodos: 90-93; 95-99; 2000-2002. A “€elasticidade” emprego formal-
produto é uma medida da relacéo entre a variacdo do emprego formal e a variagdo do produto — e € calculada pela
divisdo davariacao percentua do emprego pelavariagdo percentual do produto. Em outras palavras, trata-se de uma
medida da sensibilidade do emprego formal as variaces do PIB. Elasticidades maiores que 1 indicam uma variagao
percentual do emprego maior do que avariacdo percentual no produto, e el asticidades maiores que zero e menores que
1, variagOes percentuais no emprego menores que as variagdes percentuais no produto. Elasticidades negativas indi-
cam ou gue 0 emprego cresceu e o produto declinou (menos provavel), ou que 0 emprego caiu e o produto cresceu
(maisprovéavel).

Na segunda andlise, faz-se um acompanhamento da participacdo de postos de trabalho formais x informais no
mercado detrabal ho brasileiro ao longo do periodo 1992-2003, segundo osdadosdaPNAD, paraverificar se é possivel
falar em um processo de “ crescente informalizacdo” do mercado de traba ho brasileiro.

Finalmente, é feita uma avaliagdo das possiveis implicacbes do quadro atual do mercado de trabalho para as
politicas previdenciérias.

2. Comportamento do PIB e Emprego Formal no Brasil

Os periodos de andlise aqui estabelecidos (1990-1993 / 1995-1999 / 2000-2002) obedeceram tanto a critérios
metodol 6gi cos quanto historicos. Pode-se dizer que, historicamente, o primeiro periodo corresponde ao inicio do pro-
cesso de abertura econdmica; 0 segundo, a intensificagdo do processo de abertura econdmica e estabilizacdo da
economia, com base nas &ncoras cambial e monetaria; o terceiro, finalmente, amudancacambial (ocorridanoinicio de
1999) e as transformagBes macroecondmicas dela decorrentes. Por outro lado, hd uma descontinuidade metodol égica
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naRAIS entre os anos 1994-1995, que dificulta qualquer comparagdo entre os dados desses anos e impde umaandlise
desagregada, do ponto de vistatemporal .

O trabalho de NEVES et a (2000), que cobriu os 2 primeiros periodos e fez a andlise das el asti cidades emprego
formal-produto com base nos dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED/MTE, apresen-
tou a década de 90 como um periodo de extrema ‘racionalizacdo’ do emprego, no qual, para a grande maioria dos
setores, teria havido uma variagdo positiva do produto, acompanhada de queda no emprego formal. No segundo
periodo (1994-1999), teria havido inclusive uma acentuacdo datendéncia de racionalizacéo.

Entretanto, em certos sub-setores daindustria de transformagao, recuperou-se, segundo os autores, “ alguma capa-
cidade de gerac&o de postos de trabalho formais’, “recuperacéo (...) muito relacionada ao desempenho [desses sub-
setores] em 1999” (2000: 142), ano em que amoeda brasileirafoi fortemente desval orizada. Embora ndo tenha sido
obj eto do trabalho mencionado, os autores sugerem que “ as mudangas cambiais ocorridas no inicio de 1999 concorre-
ram para proteger sub-setores especificos da economia intensivos em mao-de-obra’, que até entdo estavam excessi-
vamente expostos a competicao internacional.

A suspeita de que a mudanca cambia de janeiro de 1999 poderia mudar o quadro encontrado especia mente no
segundo periodo (1994-1999) é corroborada pelos dados levantados por RAMOS (2003). Segundo o autor, apés a
mudanca do regime cambial no inicio de 1999, o emprego formal “reagiu de maneira inesperada’, apesar da crise
energéticade 2001, das consequiéncias paraaeconomiamundial do atentado de 11 de setembro, da crise naArgentina,
etc.

O artigo de SOARES et al (2001), por sua vez, ressalta que “a abertura comercia proporcionou duas fontes de
perdas de emprego, uma ndo muito grande e reversivel em funcdo da concorréncia direta, e outra maior e ndo-
reversivel, em funcdo dos aumentos da produtividade’. Os autores sustentam, portanto, que a queda no nivel de
emprego, em particular naindustria, foi efeito daval orizacdo cambial —que acirrou aconcorrénciacom asimportagdes
— e, principalmente, do aumento da produtividade. Sendo assim, seria natural que a desvalorizac8o cambial de 1999
permitisse que ao menos parte da capacidade de geracdo de empregos fosse recuperada.

Os dados aqui levantados déo suporte as avaliagdes de que o quadro encontrado até meados dos anos 90 deve ser
interpretado como conjuntural, mais que estrutural, no que diz respeito arelacdo entre produto e emprego formal. Mas,
como podera ser visto nos proximos paragraf os, as situagdes variam significativamente, como mostraaandlise setorial.

Paraaindustria, osdois primeiros periodos sdo criticos— especialmente no caso daindustria de transformag&o, que
chegaaregistrar elasticidades de—3,09 e—4,96 no primeiro (1991-1993) e segundo (1995-1999) periodos, respectiva-
mente (cf. Tabela 1). Note-se que, no caso da extrativa minera e da construgéo civil, os dados positivos para o
primeiro periodo ndo devem conduzir o leitor ao erro: na verdade, ocorre uma variagdo negativa tanto do produto
guanto do emprego formal —o queresulta, no cal cul o das el asticidades, num resultado positivo. O fato das el asticidades
dosdois setores, neste primeiro periodo, ter sido superior aum, demonstraum recuo mais que proporcional do empre-
go, face as variagdes do produto.

Excecédo feita a construcdo civil, os demais setores da industria revelam uma saudavel reacdo na capacidade de
geracéo de emprego formal no terceiro periodo, posterior a mudanca cambia de 1999. A indUstria de transformacao,
gue registrou os piores resultados nos primeiros periodos, apresenta el asticidade superior a unidade (1,31), indicando
boa sensibilidade do emprego em relacéo as variagdes do produto (cf. Tabela 1).

Por sua vez, os dados de comércio e servigos mostram que a reagado, nesses setores, veio desde antes do terceiro
periodo. Dessa maneira, o resultado ruim do primeiro periodo parece ser muito mais resultado da dificil situagéo
econdmica e politica (marcado pela edicdo dos Planos Collor | e ll e pelo processo de impeachment do Presidente da
Republica) do que efeito da abertura comercia vivida pelo Pais (cf. Tabela 1). Retomaremaos esse assunto mais a
frente.
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Finalmente, o dado da agricultura ndo deixa de ser intrigante, especialmente pelo fato de que, exatamente no
periodo em gque a economia brasileira passou a contar com maior protegdo cambial, o setor mostrou a menor sensibi-
lidade do emprego as variacBes do produto. Uma possivel explicacdo estd no volume de investimentos que vem

TABELA 1 recebendo aagriculturano Ultimo
Elasticidades Emprego Formal-Produto por Ramos de Atividade periodo — parte dos quais
Variagc”)es 1991/93 1995/99 2000/02 associado a po”ticas bem
Emprego total / PIB total -1,16 0,73 1,69 definidas do Governo Federal®,
EXtI’ativa Mlneral 3,48 '0,86 1,01 que fizeram da agricultura
Inddstria de Transformacgéao -3,09 -4,96 1,31 hecanizadao centro dindmico de
Servigos I~ndu§triais de Util. Publica -0,37 -0,93 1,83 produco do setor. Essahipotese,
Construcao Civil 2,15 -0,20 -2,65 entretanto. precisariaser avaliada
Comércio 257 3,24 4,84 ’s'to ; S
Servicos 2,45 3.07 2.26 em um estudo especifico (cf.
Agropecuaria 5,84 1,09 0,70 Tabela 1).

Fonte: IBGE - Contas Nacionais; Ministério do Trabalho e Emprego - RAIS.

Elaboragdo: SPSMPS Excluindo-se o0 setor

agropecuario, podemos, entao,
sintetizar os principais movimentos analisados: (i) descolamento da variagdo do produto dagquela verificada para o
emprego formal naindlstrianosdois primeiros periodos; (ii) comportamento similar verificado paracomércio e servigos
no primeiro periodo, invertido jaapartir do segundo.

Portanto, as explicacfes parecem residir na propria natureza dos momentos econdémicos vividos. Com relacdo ao
primeiro periodo, 1991-1993, combinado ao inicio do processo de abertura da economia, que s veio a ser deflagrado
em 1991, como consequiéncia do lancamento do Plano Collor 11, a economia sofreu, j& em 1990, com areducéo dos
meios de pagamento através do blogueio de cadernetas de poupanca e parte dos recursos em contas—correntes e o
congelamento de precos e salarios. Portanto, ndo so a abertura comercial, mas também o choque inevitavel sobre o
consumo e aincerteza gerada pelo Plano certamente inibiram, em alguma medida, investimentos e contratagdes em
praticamente todos 0s setores da economia, a excecao do setor agropecuario. Ou sgja, aliado ao inicio de um processo
de ‘racionalizacdo’ da producéo, decorrente do processo de abertura da economia, sucedeu-se ainda um choque
adverso de demanda resultante do Plano Collor.

No segundo periodo analisado, o instrumento de &ncora cambial, ent&o utilizado concomitantemente ao de ancora
monetéria?, em um regime hibrido (BARBOSA, 1996), foi fundamental paraamanutencéo da estabilidade de precos
ao condicionar o comportamento dos precos dos bens e servicos comercializavel s, que foram submetidos a concorrén-
ciainternacional. Foi esse instrumento que determinou o crescimento do produto industrial descolado do emprego
industrial no periodo, a despeito do novo cenério de estabilidade econdmica — dada a sobrevalorizagdo do cambio,
setores produtores de bens suscetiveis a concorréncia externaforam forcados a, namedida do possivel, buscar ganhos
de produtividade de modo a of erecer pregos competitivos com os dos similaresimportados. Dessaforma, o Gnico setor
industrial alheio a esse processo, no nivel de desagregacdo analisado, foi o de construgdo civil, justamente aquele
produtor de um bem gue ndo sofre concorréncia externa direta.

* Os dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento sobre a producdo de maquinas agricolas indicam que, no quadriénio 2000-2003,
a producdo de maquinas agricolas teve uma elevacdo de 65% em relagdo ao quadriénio anterior (saltando de 115,5 mil méaquinas para 190,6 mil),
enquanto as vendas internas aumentaram 73%, na comparacao dos mesmos periodos (com as vendas passando de 84,9 mil para 147 mil). Parte dos
investimentos tem relacao direta com programas desenvolvidos pelo Governo Federal. O exemplo mais vistoso € o Moderfrota, programa iniciado em
marco de 2000, que hoje desembolsa, por meio do BNDES, valores préximos a R$ 2 bilhdes/ano.

20 Brasil adotou um regime hibrido ao longo do periodo 1994-1998, utilizando-se concomitantemente de ancoras cambial (i) e monetaria (ii). A
primeira buscou conter os pregos dos bens chamados 'tradables através da delimitagéo, em um primeiro momento, de um piso para a taxa de cambio
dado pela paridade R$1 = US$1, mecanismo posteriormente substituido pelo de bandas cambiais méveis. A ancora monetéria buscou conter a
demanda agregada como um todo, via manutengéo da taxa de juros em niveis elevados, utilizando-se de instrumentos classicos de politica monetaria
restritiva e da 'esterilizagéo' da entrada de capitais externos, via titul os pblicos. Vale mencionar que o mecanismo de &ncora monetéria do plano real
envolveu inclusive a delimitacdo de metas de expansdo da base monetaria, dadas em um primeiro momento pela MP n° 542/1994, que instituiu o
Real.
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Jaos setores de comércio e servigos experimentaram umainversdo de rumo. Com efeito, aestabilidade econdmica,
aderrubadado imposto inflacionério e dosjuros nominais permitiram um “boom” de demanda, resultanteinclusiveda
expansdo de diversos mercados consumidores (e.g., de eletrodomeésticos), decorrente da entrada de segmentos da
populacdo de menor renda que até entdo |he eram aheios.

No terceiro periodo, atroca do mecanismo de bandas cambiais moveis aliadas a esterilizacdo de capitais externos
pelo de cambio flexivel com metas de inflagéo promoveu uma desvalorizagdo do cambio que, obviamente, aliviou
aquel es setoresindustriai s submetidos a concorréncia externa, resultando numainversdo de rota, expandindo a elasti-
cidade do emprego frente a variacfes do produto desses setores.

Por fim, no que se refere a aparente demora na recuperacdo do emprego do setor de servigos industriais de
utilidade publica, hdumaincognita. |sso porque o comportamento do emprego nesse setor, apesar de coincidir com o
dos demai's segmentos industriais, provavel mente esta muito mais vinculado ao processo de privatizagdo das estatais
de energiaetelecomunicacdes do que asrestricdes cambiais do periodo analisado, que, aprincipio, Ihe seriam alheias.

Portanto, as referéncias e os dados utilizados parecem apontar na mesma direcéo: embora a economia brasileira
tenha passado por um periodo de forte racionalizaco do emprego formal, especialmente nos setores industriais no
segundo dos periodos aqui analisados, ndo se deve tomar esse fato como umatendéncia estrutural ou de longo prazo.
Ao contrério, o Pais retomou a capacidade de geracdo de postos formais — para alguns setores, mesmo antes da
mudanca cambial de janeiro de 1999.

Vejamos, agora, em que medidaa segunda hip6tese — qual seja, ade que o Pais estaria enfrentando uma“ crescente

informalizac&o” do mercado de trabalho, se sustenta.
3. Formalizagéo e Informalizacdo no Mercado de Trabalho Brasileiro

Tornou-se quase lugar comum em trabal hos e reportagens sobre 0 mercado de trabalho apontar para a sua “ dete-
rioracdo” ao longo dos anos 90 — destacando especial mente a crescente participacdo dos chamados “informais’ (na
maioria das vezes tomados como trabal hadores sem carteira assinada e por conta prépria) no total dos ocupados.

Tais trabalhos valeram-se, via de regra, dos dados da Pesquisa Mensal de Emprego — PME/IBGE que, de fato,
registrou uma queda praticamente ininterrupta da participacdo dos trabalhadores com carteira de trabalho assinada
(CC) no total da forca de trabalho (cf. grafico 1) e uma elevagdo da participacdo dos sem carteira (SC) e dos
trabal hadores por conta prépria (CP) (cuja soma, grosso modo, representaria os informais — Inf.).

GRAFICO1 ~ T
Participacdo na ocupacgao, segundo posicédo, conforme a PME (1992-2002) Tal constatagso Ee”a |mpllca99§s
60% claras para a questéo previdenciaria
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e osdireitostrabal histas so respeitados
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10% - . .

cipal motivo pelo qual osempregado-
0% res optam pelainformalidade é aeva-
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Fonte:PME/IBGE

El j0: MP . ~

aboracdo: SPIMPS Dessa maneira, 0 autor supde que

a“crescenteinformalidade” no mercado de trabalho corresponde aum (por ele suposto) trecho descendente da curva

de Laffer. Nesse quadro, um sistematico aumento no custo do emprego (por meio da variacdo das aliquotas de
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contribui¢do previdenciéria) terialevado auma quedana suaformalizacdo e, conseqlientemente, a quedada cobertura
previdenciéria

RAMOS (2002), embora também destaque como caracteristica da década de 90 o crescimento da informalidade,
atribui este fendbmeno fundamental mente amudangas ocorridas na estrutura ocupaciona metropolitana, com areal ocacéo
setorial de parte daforca de trabalho do setor industrial — caracterizado por elevado indice de formalizagdo — para o
setor de servigos— caracterizado pel o e evado grau de informalidade das rel agbes de trabal ho. O aumento dainformalidade
nosanos 90, portanto, estariavinculado areducéo da participacéo daindustriano total de empregados—em virtude dos
efeitos daaberturacomercial e do regime cambial vigente - e ao aumento da participacao rel ativa do setor de servigos
- este Ultimo movimento explicado em algumamedida pel o processo deterceirizacao utilizado naprépriaindistriapara
reducéo de sua estrutura®.

Muito embora as hip6teses apresentadas sejam interessantes, a maioria das andlises que sugerem tal processo de
informalizac&o se baseia no suposto de que os dados da PME (que, como se sabe, cobre apenas as 6 maiores regides
metropolitanas brasileiras) refletem o que acontece em todo o Pais*. Para verificar em que medidaisso de fato ocorre,
pode-se acompanhar 0 que acontece no mercado de trabalho de todo o Pais por meio da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios— PNAD/IBGE.

Paraum balanco do que ocorreu no periodo 1992-2003, no qual a PNAD guarda consi sténcia metodol 6gica, seréo
utilizados doisindicadores bési cos:. participacéo dos trabal hadores com carteirasobre o total dos ocupados e apartici-
pacdo dos trabalhadores “formais’ sobre o total dos ocupados.®

O gréfico seguinte apresenta a evolucdo da participagdo dos trabal hadores com carteira assinada sobre o total dos
ocupados (grafico 2). Os dados da PNAD, ao contrério da PME, ndo apresentam tendéncia clara de queda de parti-
cipacdo dos trabalhadores com carteira assinada (base de financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS) no total dos trabal hadores ocupados— ndo obstante avariagdo, ao longo do periodo 1992-2003, entre apartici-

pacdo minima de 27,4% (1999) e maxima de

GRAFICO2 30,5% (1998).
Participacdo dos trabalhadores com carteira assinada no total de
ocupados, conforme a PNAD (1992-2003) ; ~ P
31% Seformos levar em consideracdo avariagdo

da participacao dos contribuintes para instituto

A
30% o .

:_‘ de previdénciasocia no total de ocupados (uma
29% ;" ‘7\’// \

das possiveis medidas de formalizacdo), perce-
28% \ be-se que, com fortes variagdes — pode-se dizer
\0 que “aos trancos e barrancos’ —, ataxa de con-
27% G :
tribuicdo veio, naverdade, subindo ao longo do
26% periodo (gréfico 3).

25% . . .
Assim, a hip6tese de que estariamos

assistindo a uma queda pronunciada na
formalizac&o dasrelagBestrabalhistas - segjaem
virtude do custo previdenciario ou por mudan-

3 A reducdo do nimero de empregos diretos por meio da terceirizagdo também se tornou pratica comum no ambito da Administragéo Publica..

4 Excegdo sgja feita ao artigo de CARDOSO JR. & FERNANDES (2003) que, com base nas PNADs disponiveis de 1981 a 1999, afirma que o pais
experimentou a partir do inicio da década de 90 uma intensificaggo do processo de informalizag&o das relagdes de trabalho, com reducao relativa
do peso do nucleo estruturado do mercado de trabalho (trabalhadores com carteira, militares e estatutarios) e aumento da importancia relativa do
nucleo pouco estruturado (trabalhadores sem carteira, por conta propria e nao remunerados). Contudo, a anélise dos dados apresentados no proprio
artigo ndo sustenta a idéia de aumento da informalidade ao longo dos anos 90. Quando muito, pode-se inferir que a informalidade permaneceu
relativamente constante no periodo. Por sua vez, a comparagao entre o primeiro periodo (1981-1990) e o segundo (1992-1999), a partir da qual os
autores sugerem um forte crescimento da informalidade, € limitada (ou, como sugerem os autores, deve ser feita "com ressalvas') pelo fato de que a
PNAD registra, a partir de 1992, mudangas metodol 6gicas em relacdo a série anterior.

5 Os "trabalhadores formais" séo compostos, além dos trabalhadores com carteira assinada, pelos estatutérios e militares, empregadores e trabalha-
dores domésticos com carteira assinada.
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GRAFICO3

Contribuintes / total de ocupados, conforme a PNAD (1992-2003)
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¢as na composicdo setorial do emprego — pare-
cefazer pouco sentido aluz dosdadosdaPNAD
que fazem referéncia a todo Pais.

Portanto, ha um descompasso entre o0s da-
dos da Pesguisa Mensal de Emprego — PME/
IBGE e da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD/IBGE no que diz respeito
a0 que ocorreu no mercado detrabalho ao longo
dadécadapassadae noinicio daatual. Enquan-
to aprimeira é utilizada por aqueles que apon-
tam para uma “ crescente deterioracdo” das re-
lacGes de trabalho no periodo, a segunda apre-
senta resultados que limitam — ou mesmo con-

tradizem — as hipéteses que se pode elaborar a partir dos dados da primeira.

Assim, se ndo se pode falar em “ crescente informalizagdo”, em todo o Pais, deve-se considerar a hipotese de que
a PME vem retratando um fendmeno tipicamente metropolitano — que provavelmente guarda mais relacdo com a
pressdo competitiva que as empresas sofreram, decorrente da abertura econémica nos anos 90, do que com as varia-
¢Oes das aliquotas previdenciérias. Em outras palavras, provavelmente o mal resultado das regides metropolitanas se

Participacdo dos trabalhadores com carteira no total de ocupados de acordo
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Participacdo dos trabalhadores com carteira no total de ocupados de
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com a PNAD - Brasil metropolitano (1992-2003)

deve a migracdo de empresas para regi-
0es do Pais que permitem a recuperacéo
de suacompetitividade (CARVALHO et

al, 2003). Os efeitos de tal migracéo so-
bre o mercado de trabalho das regides

gue receberam as empresas poderiam ter

i S

compensado 0s maus resultados metro-
politanos, razéo pela qual os resultados

N T

ruins ndo sdo encontrados na PNAD.

Os dados da PNAD, com efeito, pa
recem comprovar essa hipétese. Enquan-

acordo com a PNAD - Brasil ndo metropolitano (1992-2003)

to para as regi6es metropolitanas cober-
taspelaPME (gréfico 4) percebe-seuma
gueda constante da participagéo dos tra-
balhadores com carteira assinada no to-
tal dos ocupados tambén na PNAD, no

Brasil ndo metropolitano o fendmeno ndo
se repete (grafico 5). Com efeito, espe-

cialmente gracas aos Ultimostrés anos co-

bertos pela pesquisa, aumenta a partici-
pacéo dos trabalhadores com carteirano

total dos ocupados— o que responde pela
estabilidade dessa participacdo no total do

pais.
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4. Conclusdes

Osdados aqui apresentados permitem

Elaboragdio: SPSIMPS que sefaca, apretexto de conclusdo, uma
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avaliacdo de algumas hipoteses sobre o mercado de trabalho nos anos 90 — a saber, a de que a economia ndo experi-
mentaria forte geracdo de emprego, a despeito das possiveis variagdes positivas do produto; e a de que estariamos
enfrentando uma crescente informalizac&o no mercado de trabalho.

Tais tendéncias, se verdadeiras, imporiam um quadro dramético para a Previdéncia Social — na medida em que
minariam sua principal base de contribuicéo, o mercado de trabalho formal.

Os dados aqui apresentados sugerem gue nenhuma das duas hipoteses pode ser considerada inteiramente verda-
deira.

Com €feito, durante parte da década de 90, alguns setores, especialmente da indUstria, eliminaram fortemente
postos de trabalho formais. Os dados do periodo 2000-2002, entretanto, indicam que, a partir da mudanca cambial de
1999, foi recuperada a capacidade de geracéo de postos formais. Assim, o fendmeno de racionalizacgo do emprego
pode ser entendido, ao menos em parte, como um fendmeno conjuntural .

Por suavez, aqueda da participacéo dos trabal hadores com carteira de trabal ho assinada revel ou-se um fendmeno
estritamente metropolitano. Durante o periodo 1992-2002, a participacdo dos trabal hadores com carteirano mercado
detrabalho brasileiro € estéavel —e ndo cadente — e sobe a participacdo dos trabal hadores que contribuem parainstituto
de previdénciano total dos ocupados.

Assim, o cenario do mercado detrabal ho paraa Previdéncia Social, desconsi deradas as hipoteses mai s pessimistas,
pode setornar bastante positivo, caso se confirme a entrada do Pais em um ciclo de desenvolvimento econdmico com
bases mais sdlidas do que os curtos ciclos de crescimento experimentados nas Ultimas duas décadas.
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Receitas e Despesas

Joda a andlise feita nesta secio estd baseada em
valores defiacionados pelo INPC. Valores nominais

%I do Pr e\/ I denC| é_r | O terdo referéndia expressa ao longo do texto.
e Ar ra:ad agé'o Necessidade de Financiamento (INPC de Ago/2004)

No més ( Ago/2004 ) RS 2,57 bilhdes

Acumulado em 2004 RS 17,47 bilhdes
Ultimos 12 meses RS 29,84 bilhdes

No més de agosto de 2004, a Previdéncia Social registrou uma necessidade de financiamento de R$ 2.570,6
milhdes, resultante da arrecadacéo liquida de R$ 7.583,4 milhGes frente ao total de despesas previdenciérias de R$
10.154,0 milhdes. A variaco da Necessidade de Financiamento (+12,9%) em relacdo a julho explica-se pelo efeito
conjunto da elevacéo de 0,5% (+R$ 36,6 milhdes) na arrecadacéo liquida e pelo aumento mais que proporcional de
3,4% (+R$ 331,2 milhdes) nas despesas com beneficios previdenciérios, que decorre, em grande medida, da elevacédo
ocorridano pagamento de sentencasjudiciais (+R$ 192,6 milhdes).

TABELA1

Arrecadacéo Liquida, Beneficios Previdenciarios e
Resultado Previdenciario (Agosto/03,Julho/04 e Agosto/04) - Em R$ milhdes de Agosto/04 (INPC)

ago/03 jul/04 ago/04 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (CIA) aago/03________aaqgo/04
1. Arrecadagdo Liquida (L1+ 12+ 13+ 1.4) 6.968,6 75468 75834 0,5 8,8 52.3434 58.598,7 12,0
1.1. Receitas Correntes 7.049,2 75751 7.7150 1,8 9,4 53.022,9 58.855,1 11,0
Pessoa Fisica (1) 318,2 360,0 361,5 0,4 13,6 28354 27252 (3,9)
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 256,8 263,0 2741 4,2 6,8 1.598,2 2.017,9 26,3
SIMPLES - Repasse STN (3) 310,8 359,6 379,0 54 21,9 22585 27155 20,2
Empresas em Geral 48448 5.140,9 5.190,7 1,0 7,1 36.287,1 40.084,8 10,5
Entidades Fiantrépicas (4) 79,8 84,2 84,4 0,3 5,8 566,2 643,6 137
Orgéos do Poder Publico - Recolhimento em GPS (5) 302,2 318,0 3294 36 9,0 2.2157 2.446,6 10,4
Orgdos do Poder Publico - Retencado FPM/FPE (6) 294,9 303,5 3104 23 5,2 23241 24756 6,5
Clubes de Futebol 19 19 19 1,2) (1,9) 153 14,6 (4,6)
Comercializag&do da Producdo Rural (7) 1433 1543 162,7 55 i85 11424 1.339,7 17,3
Retencéo (11%) 4319 4985 5195 4,2 20,3 32251 3.756,5 16,5
Reclamatdria Trabalhista 62,0 86,3 98,8 144 59,4 5228 605,8 159
Outras Receitas 26 49 26 (47,2) (32) 321 295 82)
1.2. Recuperagdo de Créditos 4247 539,1 468,6 (13,1) 10,3 3.616,9 4.620,1 27,7
Fundo Nacional de Satde - FNS (8) 0,6 05 0,5 48 (16,8) 73 58 (20,7)
Certificados da Divida Publica - CDP (9) - - - - - - 0,2 -
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 30,1 48,6 24,7 (49,1) @7,7) 2786 519,1 86,3
Programa de Recuperac¢éo Fiscal - REFIS (11) 224 33,9 36,1 6,5 61,3 2395 2450 2,3
Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 51 338 88 (13,6) 35,6) 43,0 453 5,2
Depésitos Judiciais - Repasse STN (13) 41,0 84,6 53,5 (36,8) 30,4 558,5 982,9 76,0
Débitos (14) 31,7 39,8 45,8 15,0 44,6 4947 3585 (27,5)
Parcelamentos Convencionais (15) 2938 3279 304,6 (7,1) 3,7 19954 2.463,3 235
1.3. Restituicdes de Contribuicdes (16) (13,6) (13,1) (22,4) 70,6 65,3 (154,2) (105,9) (31,3
1.4. Transferéncias a Terceiros (491,7) (554,2) (577,8) 4,3 17,5 (4.142,2) (4.770,5) 15,2
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 9.672,2 9.822,8 10.154,0 34 5,0 68.159,7 76.065,2 11,6
Pagos pelo INSS 9.282,2 9.6615 9.800,1 14 5,6 67.466,2 73.833,0 9,4
Sentencas Judiciais - TRF (17) 390,0 161,3 3539 119,4 9.3) 6935 22322 21,9
3. Resultado Previdenciario (1 —2) (2.703,6) (2.276,0) (2.570,6) 12,9 (4,9) (15.816,3) (17.466,5) 10,4
Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)

Elaboragdo: SPSMPS

(Notas Explicativas - v. final do documento)

Obs. Para algumas rubricas de arrecadacéo: calculados percentuais de participacdo de cada rubrica na arrecadacéo, apurada
através do sistema INFORMAR, e aplicados posteriormente a arrecadacdo bancéaria do fluxo de caixa do INSS.

Desconsiderando resultados anteriores verificados para meses de dezembro, em que a arrecadacdo praticamente
dobra por efeito do 13° salério, o resultado verificado para a Arrecadacdo Liquida em agosto é o segundo maior ja
registrado pela Previdéncia Social, perdendo somente para o resultado de junho Ultimo, positivamente afetado pelo
resultado recorde de Recuperagdo de Créditos (R$ 1.039,7 milh&o). O principal concorrente para esse resultado
verificado paraaArrecadacdo Liquida é o resultado das Receitas Correntes, recorde absoluto desconsiderando resul-
tados em meses de dezembro (R$ 7.715 milhdes).

O comportamento da arrecadacdo liquida, especialmente no que toca a rubrica de receitas correntes, reforca a
tendéncia positiva verificada nos Ultimos meses de melhoria da receita previdenciéria vinculada ao desempenho do
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setor formal do mercado de trabalho que, como atestam diversos indicadores conjunturais disponiveis, segue em
processo de recuperacao.

O aumento da despesa previdenciéria pode ser em boa parte explicado, conforme ja mencionado, pelo comporta-
mento imprevisivel do pagamento de sentencas judiciais — que aumentou em 119,4% (de R$ 161,3 milhfes para R$
353,9 milhdes) entre julho e agosto. Desconsiderando essa despesa, 0s beneficios previdenci arios propriamente apre-
sentaram crescimento de 1,4%, comportamento que pode ser considerado normal, considerando que 0s meses compa-
rados jaincorporam os efeitos dos regjustes do salario minimo e dos demais beneficios.

Na comparacdo com o acumulado do ano anterior, proporcionalmente a arrecadacéo liquida cresceu 12% e a
despesa com beneficios previdenciarios, 11,6%. No entanto, em termos absol utos, a arrecadagéo |iquida neste ano foi
R$ 6,25 bilhes maior, enquanto que a despesa aumentou em R$ 7,9 bilhdes, for¢cando a subida da necessidade de
financiamento em R$ 1,65 bilh&o.

Do lado da arrecadacéo, a elevacdo pode ser explicada, principalmente, pela (i) elevacdo do teto do RGPS de R$
1.869,34 para R$ 2.400,00 a partir de janeiro de 2004 (jareajustado, em 1° de maio, paraR$ 2.508,72), que ampliou a
base de contribuicéo e elevou as receitas correntes; (ii) pela crescente melhoria no comportamento do mercado de
trabalho formal, com impacto direto nasreceitas correntes e, ainda (iii) pelo empenho gerencial do INSS na expansio
da arrecadacdo como um todo e que teve, em especial no més de junho, substantivo impacto na recuperacéo de
créditos junto adevedores, de modo que nesta rubrica se verificou um crescimento de 27,7% no montante arrecadado
de janeiro a agosto de 2004 em relacdo ao registrado no mesmo periodo de 2003.

O aumento de arrecadagdo verificado neste ano sd néo foi suficiente para manter o mesmo patamar verificado em
2003 para a necessidade de financiamento por conta do comportamento dos gastos com sentencas judiciais. No
periodo em andlise, os dispéndios com beneficios pagos pelo INSS e sentencas judiciais— TRF aumentaram em 9,4%
(+R$ 6,37 bilhdo) e 221,9% (+R$ 1,54 bilhdo), respectivamente, de modo que, se 0 comportamento da rubrica de
sentencas judiciais se mantivesse estavel em relacdo a 2003, 0 aumento da arrecadacdo nesse ano seria praticamente
suficiente para cobrir o aumento na despesa com beneficios previdenciarios, estabilizando a necessidade de financia-
mento. Deve-se, contudo, considerar neste raciocinio que a elevagdo no patamar destas despesas, no acumulado do
ano, esta ligeiramente subestimada pela mudanca na rotina de provisionamento de recursos para 0 pagamento de
beneficiost.

RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

Em agosto o montante arrecadado em receitas correntesfoi R$ 139,9 milhdes maior que aguel e verificado emjulho,
um crescimento percentua de 1,8%. Praticamente todas as receitas apresentaram crescimento na comparagdo com o
més anterior, e as excegdes a regra ndo foram em montante relativamente significativo: clubes de futebol (-R$ 22,8
mil) e outrasreceitas (-R$ 2,3 milhdes). O maior aumento verificado ocorreu naarrecadacdo vinculadaaempresasem
geral (+R$ 49,8 milhdes).

No acumulado do ano, além de clubes de futebol (-R$ 0,7 milh&o) e outras receitas (-R$ 2,6 milhdes), também
receitas vinculadas a pessoas fisicas apresentaram decréscimo em relacéo ao mesmo periodo de 2003, por sua vez
bastante significativo, de R$ 110 milhdes. No que concerne as altas, as maiores, em termos absol utos ficaram por conta
dasrubricasempresasem geral (+R$ 3,8 bilhdes), SIMPLES-STN (+R$ 419,7 milhdes) e SIMPLES-GPS (+R$ 456,9
milhdes), além de retencdo (11%), que teve ata de R$ 531,4 milhdes. Juntas, as trés rubricas vinculadas a receitas
correntes diretamente provenientes de pessoasjuridicas de direito privado concentraram 80,15% de todo o acréscimo

em relacdo ao ano anterior. Vale destacar que, proporcionalmente, as maiores altas, superiores a 20%, ficaram por
1 Até marco de 2004, o provisionamento era feito em 10 parcelas, sendo o primeiro repasse no Ultimo dia Util do més anterior aquele do paga-
mento. A partir de 1° de abril, 0 provisionamento passou a ocorrer apenas em 3 parcelas a serem repassadas nos 3 primeiros dias Uteis de cada
més. Assim, ao contrario do que ocorreu em 2003, na despesa com beneficios de abril de 2004 nao foi incorporado o valor provisionado para o
pagamento em 1° de maio, sendo que o provisionamento para o pagamento em 1o de abril foi realizado em marco. Como resultado tem-se uma
diferenca em torno de R$ 500 milhdes a menos em abril e, conseqlientemente, no acumulado de 2004.
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GRAFICO1
Variagdo das Receitas Correntes entre
Julho e Agosto de 2004 - Em R$ milhdes de Agosto/2004 (INPC)
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GRAFICO2

Variagdo das Receitas Correntes (Janeiro a Agosto) de 2004 em relacdo a 2003
Em R$ milhdes de Agosto/2004 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar); Elaboragdo: SPS'MPS
(Notas Explicativas - v. final do documento)

conta daquelas receitas
relacionadas ao SIMPLES, o
gue demonstra o momento de
recuperacdo da atividade
econdmica que o pais vem
atravessando, com reflexos
inevitavelsno comportamento do
mercado de trabalho.

A PME aponta para o cres-
cimento no nimero dos traba-
Ihadores ocupados com carteira
assinada entre junho e julho de
2004 de 0,4%. Na comparagao
com o més de julho de 2003, a
variacdo é de 2,4%. Embora o
crescimento do namero dos
ocupados com carteira assinada
ainda seja menor que o
crescimento no nimero dos
ocupados sem carteira assinada
(que atingiu 9,6% neste més de
julho, em comparacdo comigual
més do ano anterior), deve-se
destacar que esse é um
fendmeno previsivel em momen-
tos de recuperacdo econdmica:
normalmente, em um primeiro
momento, a contratacdo de
novos trabalhadores é feita via
informal, até que os
empregadores tenham certeza
do vigor darecuperacéo. A partir
de determinado momento, o0s

vinculos sdo formalizados e as contratagdes de trabal hadores sem carteiracomegam, assim, acair. 1sso explicao fato
de que, entre junho e julho de 2004, o nimero de trabal hadores sem carteira assinada recuou 0,3%. Por sua vez, 0
rendimento médio real efetivamente recebido pel ostrabal hadores com carteiraassinada (principal base contributivado
RGPS) também vem apresentando crescimento. Em julho de 2004, nacomparacdo com o0 més anterior, avariacao foi

de 1%, chegando aos 4% na comparacdo com 0 més de julho de 2003,

Dados do CAGED reforcam a percepcdo da recuperacdo no mercado de trabalho. O saldo entre admisses e
desligamentos em julho de 2004 (na comparacdo com 0 més anterior) foi de 0,83% (criacdo de mais de 202 mil
empregos cel etistas). O aumento dos trabal hadores cel etistas em todo o pai's atingiu expressivos 5,53%, 0 que equivale
a criacdo de quase 1,3 milh&o de postos de trabalho formais. Segundo o CAGED, o melhor resultado, em termos
setoriais, ocorre naindustria de transformacao, que gerou 393 mil postos de trabal ho formais (aumento de 7,3%).

Embora os valores sgjam diferentes, os dados da PIMES e da Confederagdo Naciona das Industrias — CNI
apontam na mesma direcdo. A PIMES aponta para um nimero de ocupados na industria em julho de 2004, em
comparagdo com o mesmo més do ano anterior, 2,3% maior. Ainda nacomparacéo com julho de 2003, osrendimentos
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reais variaram 8,3%. Por sua GRAFICO3

vez, a CNI aponta para uma
variagdo no numero dos
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Evolucédo da Arrecadacao de Empresas em Geral e Massa Salarial Formal Metro-
politana (PME/IBGE) nos ultimos 13 meses - Em R$ bilh6es de Agosto/2004 (INPC)
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apresentaram variagdo negativa
de 13,1% (-R$ 70,5 milhdes) na
comparagdo com julho e um
aumento de 10,3% (+R$ 43,9
milhdes) em relagdo a agosto de

—&— Empresas em Geral
—— Linear (Empresas em Geral)

ju/0o3 ago/03 set/03 out/03 nov/03 dez/03 jan/04 fev/04 mar/04 abr/04 mai/04 jun/04 jul/04

—e— Massa Salarial Formal - PME
—— Linear (Massa Salarial Formal - PME)

Fontes: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar); PME/IBGE. - Elaboragéo: SPS'MPS.
Obs: Exclusive empregados domésticos e ndo remunerados de membro da unidade domiciliar que

era empregado.

2003. Quase todas as rubricas apresentaram queda, sendo as mais significativas para o resultado verificadas em FIES
(-R$ 23,9 milhdes), depositosjudiciais-GPS (-R$ 23,2 milhdes) e depdsitosjudiciais-STN (-R$ 31,1 milhdes).

Nacomparagdo do acumulado com 0 mesmo periodo de 2003, a Uinicaqueda significativaficou por contadarubrica
débitos, de R$ 136 milhdes. No total, as receitas provenientes de recuperacéo de créditos foram, neste ano, 27,7%
maiores que em 2003, o que significa um incremento absoluto de cerca de R$ 1 bilhdo. Pelo menos metade desse
incremento deve-se ao resultado de junho, em que as receitas de recuperacao de créditos atingiram R$ 1,04 bilhao, o
dobro do patamar normal. Os principai s determinantes desse comportamento foram asreceitas oriundas de Parcel amentos

GRAFICO 4
Variagdes das Recuperagdes de Créditos entre Julho e Agosto de 2004
-Em R$milhdes de Agosto/2004 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragdo: SPSMPS
(Notas Explicativas - v. final do documento)

Convencionais (+R$ 454,8
milhdes), Depdsitos Judiciais (+
R$ 409,9 milhdes) e FIES (+R$
244.6 milhdes). Estesresultados
devem-se, possivelmente, adois
fatoresbasicos: (i) aoincremento
nos esforcos gerenciaisdo INSS
visando a recuperacdo de
créditos; e (ii) a melhoria na
atividade da economia, umavez
gue em conjunturas econémicas
favoraveis as pessoas fisicas e
juridicastém naturalmente maior
predisposicdo a quitar seus
débitos.

RESULTADOS DAS ARE-
AS URBANA E RURAL

No acumulado do ano, a parcela de arrecadag@o urbana somou R$ 56,5 bilhdes frente a0 montante de R$ 61,9
bilh&es de despesa no mesmo ambito, resultando em um desequilibrio daordem de R$ 5,39 bilhdes, o que significaque
8,7% dadespesa com beneficios urbanos ndo foram cobertos pelarespectivaarrecadaco. Naérearural o desequilibrio

2 Osindicadores reais da CNI séo deflacionados pelo IPA/OG — IndUstria de Transformacgéo - FGV.
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GRAFICO5 somou, no ano, R$ 12,07 bilhdes,
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Z 400 mencionados R$ 599 milhdespara
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00 enquanto que a necessidade de
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ligeiraqueda em relacdo a 2002.

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)

Elaboracdo: SPSMPS No ano de 2004 tanto a
necessi dade de financiamento rural quanto aquel averificadano segmento urbano apresentaram crescimento, adespeito
do forte crescimento daarrecadacao liquidaglobal, por contado significativo incremento no pagamento de beneficios.
Cabe observar, entretanto, a desaceleragdo do movimento de crescimento da necessidade de financiamento urbana

em relagdo ao verificado entre 2002 e 2003.

No més, aarrecadacao urbanatotalizou R$ 7,32 bilhdes, enquanto que adespesacom beneficios previdenciariosno
segmento urbano somou R$ 8,27 bilhdes, de modo que a necessidade de financiamento, por diferenca, foi de R$ 948
milhdes, 11% da respectiva despesa. No segmento rural a necessidade de financiamento foi de R$ 1,6 bilhéo, 63% da
necessidade de financiamento total do més, de R$ 2,57 bilhdes. Valeressaltar que o resultado total no més de agosto de
2004 é melhor do que aguele verificado em agosto de 2003, quando a necessidade de financiamento foi de R$ 2,7
bilhdes, o que decorre principal mente damelhoriado resultado urbano, que passou de R$ 1,14 bilhdo em 2003 para R$
948 milhdes em 2004.
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BENEFICIOS EMITI-  1agELA2
DOS E CONCEDIDOS Evolucdo da Arrecadacdo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resul-
tado Previdenciario, segundo a clientela urbana e rural (2002 a 2004) - Acumulado

No més de agosto de 2004 até Agosto - R$ milh6es de Agosto/2004 - INPC

foram emitidos 22,6 milhdesde ~ .
beneficios, dosquais 19,33 mi- Ano Clientela A[;gﬁ?saa%:)o Prevliade:rfgig(i)oss (b) Resultado (a— b)
Ihdes previdenciérios, 748 mil TOTAL 55 571 67 69 (12.087)
acidentarios e 2,53 milhdes 2002 Urbano 53.859 54.458 (5%)
assistenciais. O crescimento Rural 1.712 13.200 (11.489)
percentua] emrel a(;‘éo ao més TOTAL 52.343 68.160 (15.816)
dejulhofoi de0,7%, significa- 2003 Urbano 50.424 54.918 (4.49%5)
. . s Rural 1.920 13.241 (11.322)
tivamente acima da variagao TOTAL 53.509 76.065 (17.467)
mensal médianosditimossete 04 | urbano 56.527 61.919 (5.392)
anos, de 0,334%. Mesmo se Rural 2.072 14.146 (12.075)
tomarmos como base de com- Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
parac_;éo a mesma média em Elaboragdo: SPSMPS

um periodo mais recente, di-
gamos, nos Ultimos doze meses (0,406%), avariacdo mensal entrejulho e agosto pode ser considerada, ainda, bastante
ata

O crescimento das aposentadorias, principal responsavel pelaestabilidade davariacdo naemissdo, foi ligeiramente
alto neste més, variando 0,5% em relac&o ajulho, correspondentes ao acréscimo de cercade 64,6 mil novos beneficios
a0 estoque de beneficios emitidos. Somado ao comportamento dos auxilios-doenca previdenciario e acidentério que
cresceram, no mesmo periodo, 3,4% (+42.080) e 2,5% (+3.077), eaindaao do amparo assistencial LOAS—idoso, que
apresentou incremento de 2,6% (+21.991), tem-se 86,4% de todo o crescimento do estoque de beneficios emitidos pela
Previdéncia Social no més.

TABELA3
Evolucédo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Agosto/2003, Julho/2004 e Agosto/2004)
ago/03 jul/ioa ago/04 Var. % Var. % Média Jan. Média Jan. var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) a ago-03 aago-04
TOTAL 21.541.290 22.462.951 22.615.368 0,7 5,0 21.322.365 22.234.714 4.3
PREVIDENCIARIOS 18.516.024 19.208.261 19.331.735 0,6 4,4 18.323.548 19.050.486 4,0
Aposentadorias 12.000.405 12.361.129 12.425.702 0,5 35 11.889.295 12.287.422 &3
Idade 6.074.076 6.308.444 6.338.159 0,5 4,3 6.004.293 6.258.915 4,2
Invalidez 2.394.487 2.461.804 2.470.747 0,4 3,2 2.374.223 2.440.849 238
Tempo de Contribuic&do 3.531.842 3.590.881 3.616.796 0,7 2,4 3.510.780 3.587.658 22
Penséo por Morte 5.416.503 5.550.635 5.567.352 0,3 2,8 5.378.645 5.522.096 2,7
Auxilio-Doenca 944.725 1.227.832 1.269.912 3,4 34,4 892.720 1.175.659 31,7
Salario-Maternidade 132.627 44312 43.797 (1,2) (67,0) 142.495 41.633 (70,8)
Ooutros 21.764 24.353 24972 2,5 14,7 20.394 23.675 16,1
ACIDENTARIOS 724.341 745.005 748.663 0,5 3,4 721.007 741.889 29
Aposentadorias 127.579 132.913 133.488 0,4 4,6 125.939 131.637 45
Penséo por Morte 130.179 130.292 130.305 0,0 0,1 130.137 130.268 0,1
Auxilio-Doenca 107.554 123.688 126.765 2,5 17,9 105.305 121.633 1155
Auxilio-Acidente 264.491 265.626 265.728 0,0 0,5 264.207 265.406 05
Auxilio-Suplementar 94.538 92.486 92377 0,1) 2,3) 95.419 92.945 (2,6)
ASSISTENCIAIS 2.300.925 2.509.685 2.534.970 1,0 10,2 2.277.810 2.442.339 72
Amparos Assistenciais - LOAS 1.649.389 1.917.313 1.947.953 1,6 18,1 1.609.090 1.836.724 14,1
Idoso 639.138 839.941 861.932 2,6 34,9 615.004 776.790 26,3
Portador de Deficiéncia 1.010.251 1.077.372 1.086.021 0,8 7,5 994.086 1.059.934 6.6
Pensdes Mensais Vitalicias 17.898 17.053 17.069 0,1 (4,6) 18.013 17.117 (5,0)
Rendas Mensais Vitalicias 633.638 575.319 569.948 (0,9) (10,1) 650.707 588.498 (9,6)
Idade 218.494 191.930 189.495 (L3 (13,3 226.356 197.836 (12,6)
Invalidez 415.144 383.389 380.453 (0,8) (8,4) 424352 390.662 (7,9)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA
UNIAO (EPU)! 10.642 10586 (0,5) - 11.075

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS, Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS

Elaboragao: SPSYMPS

1 Deste més em diante sera divulgada em separado a despesa com Encargos previdenciarios da Unido - EPU, até entdo diluida em rubricas

previdenciarias e assistenciais. Inclui as espécies: 22 - Pensdo por morte estatutaria; 26 - Pensao Especial (Lei n° 593/48); 37 - Aposentadoria de

extranumerario da Unido; 38 - Aposentadoria da extinta CAPIN; 54 - Pensdo especial vitalicia (Lei n.° 9.793); 56 - Pensdo mensal vitalicia por

sindrome de talidomida; 58 - Aposentadoria excepcional de anistiado; 59 - Pensdo por morte excepcional do anistiado; 76 - Salario-familia
estatutario da RFFSA; 89 - Pensdo especial a vitima da hemodidlise Caruaru. N&o inclui os complementos de EPU.
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No que concerne o universo de beneficios previdenciarios, af ora os beneficiosjamencionados e o item ‘ outros', de
quantitativo bastante reduzido, somente o0 sal&rio-maternidade tem apresentado evoluc&o absolutamente atipica, por
uma razdo meramente contabil — decorre da transferéncia da responsabilidade de concessdo do salario-maternidade
para as empresas desde setembro de 2003, medida que vem facilitando e agilizando o processo de concessdo do
beneficio. Os valores desembolsados pelas empresas para 0 pagamento de salario-maternidade vém sendo entéo
deduzidos do montante a ser pago ao INSS, ndo sendo mais contabilizada a emissdo do beneficio, de modo que o
estoque de sal &rios-maternidade emitidos contabilizado pel o INSS apresenta reducdo acumulada nos Gltimos 12 meses
de 67%conforme pode ser visto natabela 3.

Com relacédo aos beneficios acidentarios, cabe mencionar aindaaevolucéo atipicade dois beneficios: a penso por
morte acidentaria e o auxilio-suplementar. Nenhum dos doi s apresentou crescimento significativo nos tltimos 7 anos.
Nos Ultimos 12 meses, 0 estoque de pensdo por morte acidentériacresceu 0,1%, e o de beneficios de auxilio-suplemen-
tar caiu 2,3%, em umatendénciade queda constante dado que, apartir daLe n°8.213/91, o beneficio ndo maisexiste,
e portanto vem caindo em ritmo bastante lento por conta de seu caréter vitalicio.

No que se refere a evolucdo do estoque do amparo assistencial LOAS —idoso, cabe mencionar que avigénciado
Estatuto do Idoso, que alterou as regras para a concessao dos beneficios da Lel Organica de Assisténcia Social —
LOAS - Idoso?, consiste em importante fator explicativo para a recente aceleracdo no padr&o de crescimento do seu
estoque. Uma boa forma de avaliar esse impacto pode ser comparar a variagao da emissdo do beneficio de janeiro a
agosto de 2004 com aquel averificadano mesmo periodo de 2003: enquanto que de janeiro aagosto de 2003 o estoque
de LOAS-idoso cresceu 8,3%, a variacdo em 2004 ja atinge a marca de 28,4%.

O vaor médio total dos beneficios emitidos atingiu R$ 449,58 em 2004 (médiade janeiro aagosto), um crescimento
de 9,62% em rel agdo ao mesmo periodo de 2003. O gréfico 8 mostraumatendénciano sentido do continuo crescimen-
to de seu valor real nos Ultimos anos. Entretanto, naanalise dos val ores médi os apurados em 2004 e 2003 no periodo de
janeiro amaio, deve-selevar em consideracdo que 0s mesmos ndo sdo perfeitamente comparaveis. Em abril emaio de
2003, o valor dosbeneficiosemitidosjarefletiaoimpacto daelevacéo no val or do piso previdenciario pago pelo RGPS,
decorrente do regjuste de 20% concedido em abril daquele ano ao sal&rio minimo. Os demais beneficios seriam
regjustados, em 19,71%, apenas em junho do mesmo ano, elevando o valor dos beneficios emitidos neste mesmo més
e gerando impacto nas despesas com beneficios apartir de julho. Em 2004, os dois regjustes, do piso previdenciario e
dos demais beneficios, foram concedidos em maio, gerando el evagdo no val or das emissdes apartir deste mesmo més,

GRAFICO8 embora o impacto das despesasva
Evolucédo do Valor Médio dos Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social 1997- ocorrer apenas a partir de junho.

2004 (Janeiro a Agosto) - Em R$ de Agosto/2004 - INPC - L. . .
( g ) g Portanto, o valor médio dejaneiro

460,00 1 amaiode2003incorpora, jaapartir
do mésdeabril, apenaso efeito do
regjuste do sa&rio minimo, enquan-
to que o valor médio de janeiro a
maio de 2004 jareflete o efeito dos
regjustes do salario minimo e dos
demais beneficios em vigor desde
maio do corrente ano.
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Fontes e Elaboragédo: idem Tabela 3
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quantidade 85,2% superior a verificada em agosto de 2003, conforme pode ser visto natabela 4.

Na comparagdo com julho quase todos os beneficios tiveram o seu ritmo de concessdo aumentado, com poucas
excecdes. Passivel de destague € o comportamento dos auxilios doenca previdenciério e acidentério, que mantém forte
ritmo de concessao, das aposentadorias previdencidrias por invalidez (+44,8%) e acidentérias (+43,4%) e do amparo
assistencial LOAS — idoso, que apresenta reducéo de 2,1%, ao contrério do que ocorre com o0 amparo assistencial
LOAS-invalidez, que apresentou crescimento de 32,6%. A inflexo verificadanaexpansio do estoque do L OA S-idoso
merece especia atencdo por representar uma provavel tendéncia futura de diminuic&o progressiva da sua taxa de
crescimento, passado o impacto inicial maisforte do Estatuto do Idoso.

TABELA4
Evolugao da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Agosto/2003, Julho/2004 e Agosto/2004)
ago/03 jul/o4 ago/04 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. var. %
(A) (B) (c) (C/B) (CIA) aago-03 a ago-04
TOTAL 213.489 346.026 395.439 14,3 85,2 2.255.394 2.618.234 16,1
PREVIDENCIARIOS 191.959 292.979 336.109 14,7 75,1 2.004.229 2.167.689 8,2
Aposentadorias 44.540 78.906 92.248 16,9 107,1 460.959 545.743 18,4
Idade 28.097 47.302 50.918 7,6 81,2 261.147 316.961 21,4
Invalidez 10.003 17.687 25.608 44,8 156,0 110.693 133.702 20,8
Tempo de Contribuicdo 6.440 13.917 15.722 13,0 144,1 89.119 95.080 6,7
Penséo por Morte 18.416 30.769 32.081 4,3 74,2 185.914 220.229 18,5
Auxilio-Doenga 75.257 143.286 167.878 17,2 123,1 823.001 1.121.830 36,3
Salario-Maternidade 53.289 39.048 42.905 9,9 (19,5) 529.730 273.743 (48,3)
Outros 457 970 997 2,8 118,2 4.625 6.144 32,8
ACIDENTARIOS 9.158 15.259 18.410 20,7 101,0 103.350 122.275 18,3
Aposentadorias 460 742 1.064 43,4 131,3 5.451 5.543 1,7
Pensédo por Morte 107 181 180 (0,6) 68,2 1.211 1.283 5.9
Auxilio-Doenga 8.088 13.401 16.108 20,2 99,2 90.840 109.355 20,4
Auxilio-Acidente 488 893 985 10,3 101,8 5.583 5.817 4,2
Auxilio-Suplem entar 15 42 73 73,8 386,7 265 277 4,5
ASSISTENCIAIS 12.372 37.788 40.920 8,3 230,7 147.815 328.270 122,1
Amparos Assistenciais - LOAS 12.333 37.711 40.754 8,1 230,4 147.396 327.715 122,3
Idoso 5.661 26.689 26.138 (2,1) 361,7 73.608 239.752 225
Portador de Deficiéncia 6.672 11.022 14.616 32,6 119,1 73.788 87.963 19,2
Pensdes Mensais Vitalicias 31 75 162 116,0 422.,6 318 515 61,9
Rendas Mensais Vitalicias 8 2 4 100,0 (50,0) 101 40 (60,4)
Idade 1 1 - 0,0 9 6 (33,3)
Invalidez 7 2 3 50,0 (57,1) 92 34 (63,0)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA
UNIAO (EPU)! 12 6 (50,0) 65

Fontes, Elaboracdo e Nota Explicativa: v. Tabela 3

Notas Explicativas - Tabela 1:

(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.
(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribuicao do segurado empregado de empresas optantes pelo SMPLES,
(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SMPLES.

(4) Recolhimento relativo a contribuicdo do segurado empregado de Entidades Filantrépicas das areas de salide, educacdo e assisténcia social,

gue tém isencéo da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relagéo aos servidores da administracdo direta, autarquias e fundagdes, da Unido,

Estados e Municipios, vinculados ao RGPS

(6) Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM - para pagamento das

contribuigdes correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializagdo de sua producao.
(8) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Salde - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) Divida das universidades junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.
(11) Arrecadag&o proveniente do Programa de Recuperagéo Fiscal, que promove a regularizacao de créditos da Uni&o, decorrentes de débitos de

pessoas juridicas, relativos a tributos e contribui¢des administrados pela SRF e pelo INSS

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com

acOes contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdenciério das pessoas juridicas que ingressam com

acoes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

(14) Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assungao, Confissao e

Compensacdo de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos ndo incluidos em programa especifico de recuperagao de crédito.

(16) Amortizag&o de débitos de Estados e Municipios, por meio de retencdo do FPM e FPE.

(17) Inclui Ressarcimentos de Arrecadacéo

(18) Pagamento de precatérios de beneficios e de requisi¢Bes de pequeno valor resultantes de execugles judiciais. A Lei n° 10.524, de
25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes orcamentarias para pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo

mais sendo pagas pelo INSS

Setembro de 2004 = n°09
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Tabela 3
Relacdo entre a Arrecadacdo Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhdes de Ago/2004 - INPC)

Valores em milhes R$ de Ago/2004 - INPC

Arrecadagéo Transferéncias a Arrecadacéao Beneficios

Periodo Bruta (1) Terceiros Liquida Previdenciarios Relagdo % Saldo
® ®) C=(A-B) @ (3();)4) ® E=(DIC) F=(C-D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Agosto, a pregos de Ago/2004 INPC
1994 35.231 2.538 32.692 31.786 97,2 906
1995 45.816 3.934 41.881 40.379 96,4 1.503
1996 47.792 3.935 43.857 45.375 103,5 (1.518)
1997 51.551 3.815 47.736 48.381 101,4 (645)
1998 51.394 3.191 48.203 53.726 1115 (5.523)
1999 51.748 3.439 48.310 56.489 116,9 (8.179)
2000 55.707 3.840 51.867 59.252 114,2 (7.385)
2001 58.874 4.339 54.534 63.632 116,7 (9.098)
2002 59.770 4.198 55.571 67.659 121,8 (12.087)
2003 56.486 4.142 52.343 68.160 130,2 (15.816)
2004 63.369 4.770 58.599 76.065 129,8 (17.467)
ago/02 7.787 510 7.277 8.920 122,6 (1.643)
set/02 7.671 516 7.155 8.909 1245 (1.754)
out/02 7.995 541 7.455 8.848 118,7 (1.393)
nov/02 7.450 547 6.903 9.309 134,9 (2.406)
dez/02 12.153 543 11.610 15.065 129,8 (3.455)
jan/03 7.000 858 6.143 8.103 131,9 (1.960)
fev/03 7.174 399 6.775 7.976 117,7 (1.201)
mar/03 6.713 466 6.247 7.927 126,9 (1.681)
abr/03 6.778 468 6.311 7.988 126,6 (1.677)
mai/03 6.937 478 6.459 8.392 129,9 (1.933)
jun/03 7.084 488 6.596 8.618 130,6 (2.022)
jul/o3 7.339 494 6.845 9.484 138,5 (2.639)
ago/03 7.460 492 6.969 9.672 138,8 (2.704)
set/03 7.501 517 6.985 9.420 134,9 (2.436)
out/03 7.866 527 7.339 9.447 128,7 (2.108)
nov/03 7.453 558 6.895 10.277 149,0 (3.382)
dez/03 13.390 550 12.840 17.283 134,6 (4.443)
jan/04 7.040 983 6.058 9.171 151,4 (3.114)
fev/04 7.796 459 7.337 9.376 127,8 (2.040)
mar/04 7.887 566 7.321 8.850 120,9 (1.528)
abr/04 7.894 541 7.353 9.341 127,0 (1.988)
mai/04 7.929 527 7.402 9.440 127,5 (2.038)
jun/04 8.561 563 7.997 9.910 123,9 (1.912)
jul/o4 8.101 554 7.547 9.823 130,2 (2.276)
ago/04 8.161 578 7.583 10.154 133,9 (2.571)

Fonte: CGF/INSS.

Elaboragéo: SPSYMPS.

Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSSforam centralizadas na conta tinica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadacéo do SIMPLES A partir de 1999, inclui as restituicoes de arrecadagao.

(2) Para o ano de 1993, estéo sendo considerados os beneficios totais, isto &, previdenciérios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdenciarios.

(3) Apartir de 1999, considera-se a devolugéo de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdenciérios que foram provenientes de emissdes de DARF sem transferéncia de recursos.

(5) Em Out/97, n&o foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 hilhdes, os quais foram pagos pela rede bancéria, segundo acordo firmado com o INSS

Arrecadacdo Liquida X Despesa com Beneficios Previdenciarios
(acumulado até o més de Agosto de cada ano, em R$ milhdes de Agosto/2004 - INPC)

80.000
70.000 -

60.000
50.000 - e
40.000 - ‘/
30.000 -+
20.000 -+
10.000 -
0 T T T T ‘
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
—e— Arrecadacdo Liquida Beneficios Previdenciarios

|
|

Informe de Previdéncia Social



REMETENTE: Secretaria de Previdéncia Social
Esplanada dos Ministérios

Bloco “F”, 79 andar, sala 750 PREVIDENCIA SOCIAL

Tels.: (0-XX-61) 317-5011
Fax: (0-XX-61) 317-5408
e-mail: cgep@previdencia.gov.br

D

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Setembro de 2004 = n°09




