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1. Introduciao

Nos tltimos anos, uma série de alteragdes regulamentou a aplicagdo de recursos dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS. Recentemente, o Conselho Monetario Nacional editou a resolucdo n° 3.244, de 28 de outubro de 2004,
que estabelece as novas diretrizes das aplicagdes financeiras dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS). O
objetivo desse artigo € tragar um breve histdrico da evolugdo da legislagdo sobre o tema e apresentar dados inéditos
sobre as aplicagdes financeiras dos RPPS estaduais e municipais, informados pelos proprios entes ao Ministério da
Previdéncia Social.

2. Evolucio da Legislacao sobre a Aplicacdo Financeira dos RPPS

A Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, que modificou o sistema de previdéncia social,
assegurou o regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que preservem o seu equilibrio financeiro
e atuarial. A Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispde sobre regras para a organizacao e o funcionamento
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Servidores Publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal, estabeleceu que esses regimes proprios serdo financiados
mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribui¢des do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos Regimes.

Até a edigdo dessas normas legais, os Regimes Proprios ndo tinham uma legislagdo especifica que os orientasse
sobre as aplicagdes dos recursos dos fundos com finalidade previdenciaria. Dessa forma, com o objetivo de assegurar
que os valores arrecadados, decorrentes das contribuigdes anteriormente especificadas, fossem aplicados de forma a
preservar-lhes os valores bem como garantir a rentabilidade atuarial necessaria, observando critérios de seguranca,
rentabilidade, solvéncia e liquidez, foi aprovada pelo Conselho Monetario Nacional - CMN a Resolu¢don®2.652, de 23
de setembro de 1999. A referida Resolugdo determinou que os recursos dos fundos com finalidade previdenciaria
fossem aplicados nos segmentos de mercado de renda fixa, de renda variavel e de imdveis.

Passados quase cinco anos, uma avaliagdo atenta do quadro institucional vigente e do dispositivo regulatério introduzido
pela Resolucdo n° 2.652 apresentava diversas oportunidades de melhoria. A situagdo de estabilidade, crescente
estruturag@o dos regimes proprios, bem como o desenvolvimento de uma cultura previdenciaria por parte dos gestores
publicos dos entes patrocinadores destes regimes levou a necessidade de novos instrumentos de controle de risco e
novos critérios de diversificacdo de aplicagdo dos recursos, bem como a exigéncia de classifica¢do de risco para
algumas aplicagdes financeiras, a participa¢do dos fundos de renda fixa referenciados, a redugio das aplicagdes em
fundos de agdes, restringindo esta modalidade de aplicacdo aqueles fundos referenciados.
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Dessa forma, foi aprovada pelo Conselho Monetario Nacional, em 28 de outubro de 2004, a Resolugdo n°® 3.244, que
passa a disciplinar as referidas aplica¢des financeiras, as quais seguem divididas em trés grandes categorias: renda
fixa, renda variavel e imoveis.

No segmento de renda fixa, que sfo investimentos que pagam remuneragdo que pode ser determinada no momento
da aplicagdo (pré-fixado) ou no momento do resgate (no final da aplicacdo - p6s-fixado), existem as seguintes modalidades
e limites de aplicag@o:

I.  Até 100% (cem por cento) do total dos recursos do RPPS em titulos do Tesouro Nacional ou do Banco Central
do Brasil;

II.  Até 80% (oitenta por cento) do total dos recursos do RPPS em:
a)  quotas de fundos de investimento referenciados em indicadores de desempenho de renda fixa;

b)  quotas de fundos de investimento cujas carteiras estejam representadas exclusivamente, de forma

direta ou indireta, por:
1. titulos de emissdo do Tesouro Nacional ou do Banco Central do Brasil;
2. certificados de deposito bancario, letras hipotecarias e letras de crédito imobiliario, observado

o maximo de 30% (trinta por cento) da carteira do fundo, em institui¢@o financeira classificada como de
baixo risco de crédito;

c) quotas de fundos de curto prazo, observado o maximo de 20% (vinte por cento) dos recursos em
moeda corrente do RPPS;

III.  Até 20% (vinte por cento) em Poupanga, em institui¢do financeira classificada como de baixo risco de crédito;

IV. Até 15% (quinze por cento) em quotas de fundos de investimento de renda fixa, em instituicdo financeira
classificada como de baixo risco de crédito.

No segmento de renda variavel, os ativos t€ém variagdo indefinida e determinada pela diferenga entre o prego de
venda e o preco de compra'. A Resolugdo do CMN permite que sejam aplicados até 20% (vinte por cento) dos
recursos em moeda corrente dos RPPS em quotas de fundos de investimento referenciados em indices do mercado de
acoes, constituidos sob a forma de condominio aberto.

No segmento de imoveis, abriu-se a possibilidade de que os RPPS fagam suas aplicagdes em quotas de fundos de
investimento imobiliario. Porém, essa possibilidade somente ¢ aceita no caso da integralizagdo das quotas dos referidos
fundos com terrenos ou outros imoveis vinculados por lei ao RPPS. Néo ¢ permitida a aplicacdo com recursos em
moeda corrente em fundos de investimento imobiliario, tampouco a compra de imoveis; os mesmos ja deveriam estar

Como por exemplo agdes, moedas (dolar, euro, iene, etc), commodities (soja, boi, agucar, café, etc) e fundos de investimento de
renda variavel.
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integrados ao patriménio do Regime Proprio antes da publicagdo da Resolugdo n® 2.652/99, ou devem ser vinculados
por lei ao Regime Proprio.

Entre as alteragdes introduzidas em relagdo a Resolugdo anterior, pode-se destacar ainda:

(i) A necessidade de aplicagdo em fundos de investimento referenciados em indicadores de desempenho, que t€ém
seu retorno atrelado a variagdo de um determinado indicador nos segmentos de renda fixa e variavel e as aplica¢des
em poupanga sem a limitagao de 5% (cinco por cento) por institui¢do financeira, sempre em institui¢des consideradas
de baixo risco de crédito, classificadas por agéncia classificadora de risco em funcionamento no Pais.

(i1) Em caso de alienag@o de patrimdnio vinculado ao regime proprio de previdéncia social na forma de bens, direito
ou ativos de qualquer natureza, os recursos deverdo ser alocados na forma do artigo 2° da Resolugdo n°® 3.244/04, nos
mesmos moldes dos recursos em moeda corrente.

(iii) E permitida a utilizagdo dos recursos dos RPPS em gastos com a manutengio de bens méveis e iméveis a eles
vinculados, até o limite anual de 2% (dois por cento) do valor total da carteira de imdveis e desde que atendam ao
objetivo de capitalizacdo dos referidos regimes, mediante operacdes de aluguel, de renda e de alienag@o.

(iv) A Resolug@o determina que as aplicagdes em quaisquer titulos ou valores mobiliarios de emissdo de uma
mesma pessoa juridica, de sua controladora, suas controladas e de coligadas ndo podem exceder a 20% (vinte por
cento) dos recursos em moeda corrente do RPPS, e que o somatorio das aplicagdes em titulo e ativos financeiros que
ndo os de emissdo do Tesouro Nacional ou do Banco Central do Brasil fique limitado a 40% dos recursos do RPPS. De
forma semelhante, o valor das quotas de um mesmo fundo de investimento detidas por um mesmo RPPS nfo pode
representar mais que 20% do patrimonio liquido do fundo de investimento.

(v) Passa a ser obrigatorio o registro dos titulos e valores mobiliarios integrantes dos diversos segmentos de aplica¢do
dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social no Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia— SELIC, em
sistemas de registro e de liquidacdo financeira de ativos autorizados pelo Banco Central do Brasil e/ou mantidos em
conta de depdsito em institui¢do ou entidade autorizada a prestaco desse servico pela Comissdo de Valores Mobiliarios.

(vi) Os RPPS que no dia 28 de outubro de 2004, data da entrada em vigor da Resolugdo n° 3.244, encontravam-se
com suas aplicacdes fora das condigdes estabelecidas, devem enquadrar-se nas novas condig¢des até o dia 30 de junho
de 2005.

3. Panorama das Aplicacdes Financeiras dos RPPS Estaduais e Municipais

Para acompanhamento e controle por parte do Ministério da Previdéncia Social - MPS das aplica¢des dos recursos
dos Regimes Proprios, e para a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, instituido pelo Decreto
n°3.788, de 11 de abril de 2001, estes devem informar via internet, até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre,
demonstrativo financeiro referente a posi¢do do ultimo dia util do bimestre, que devera estar enquadrado nos limites
fixados na Resolugao CMN n° 3.244/04, até 30 de junho de 2005. Nesta se¢io serdo apresentados dados inéditos sobre
a situagdo dos entes estaduais e municipais. Com base nos demonstrativos financeiros encaminhados ao MPS com a
posicdo de 30 de junho de 2004.

Como se pode observar nas tabelas a seguir, a maioria dos Regimes Prdprios encontra-se enquadrada nos limites
fixados pela entdo valida Resolugdo CMN n° 2.652/99, com o volume de recursos aplicados atingindo o montante de
R$ 19.347,5 milhdes, sendo R$ 12.623,4 milhdes dos entes estaduais e R$ 6.724,1 milhdes dos entes municipais.

Na Tabela 1, observa-se que do total de 2.158 regimes proprios municipais constituidos, 1.069 ndo prestaram
informacdes ao MPS, mostrando que 49,5% dos municipios estdo em situagdo irregular com suas obrigagdes, enquanto
1.089 encaminharam os demonstrativos financeiros. Em relagdo aos entes estaduais todos haviam informado suas
posi¢des do terceiro bimestre, conforme Tabela 2.

Informe de Previdéncia Social



Tabela 1

Quantidade de Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS Municipais Distribuidos

segundo a Aplicacado de Recursos - 30/06/2004

Sem Recursos Aplicados 104
Com Recursos Aplicados 983
N&o Informados 1.069
Outros 2
Total 2.158

Fonte: Demonstrativo Financeiro de 30/06/2004 extraido em 22/11/2004. Obs: A categoria
outros refere-se aos municipios com dados inconsistentes e que ndo fazem parte deste informe.

Elaboragdo: SPS/MPS

Tabela 2

Quantidade de Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS Estaduais Distribuidos

segundo a Aplicagao de Recursos - 30/06/2004

Sem Recursos Aplicados 6
Com Recursos Aplicados 21
N&o Informados 0
Outros 0
Total 27

Fonte: Demonstrativo Financeiro de 30/06/2004 extraido em 22/11/2004. Obs: A categoria
outros refere-se aos municipios com dados inconsistentes e que ndo fazem parte deste informe.
Elaborag¢dao: SPS/MPS

Tabela 3

distribui¢do dos recursos por faixa de aplicagdo € apresentada nas Tabelas 3 e 4.

Com relagdo a distribui¢do dos recursos dos municipios por faixa de aplicagdo, 879 entes, ou seja, 89,4% do total
dos que encaminharam as informagdes, concentram suas aplicagdes na faixa de até R$ 10 milhdes, somando 22,4% do
total de recursos. Outros 99 entes, 10,6% do total, detém 41% dos recursos aplicados na faixa entre R$ 10 milhdes e
R$ 100 milhdes, enquanto que cinco municipios concentram 36,6% do total de recursos na faixa acima de R$ 100
milhdes. Quanto aos entes estaduais, 97,1% dos recursos estdo aplicados na faixa superior a R$ 100 milhdes. A

Distribuicao dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS Municipais
segundo o Volume de Recursos Aplicados - 30/06/2004

Volume de Recursos Aplicados Quantidade Valor (R$)
Aplicagdo <= 100.000 94 3.717.721,36
100.000 < Aplicacéo <= 1.000.000 355 167.961.289,95
1.000.000 < Aplicagédo <=10.000.000 430 1.335.973.689,10
10.000.000 < Aplicagdo <= 100.000.000 99 2.756.596.087,19
100.000.000 < Aplicagéo 5 2.459.801.484,71
Total 983 6.724.050.272,31

Fonte: Demonstrativo Financeiro de 30/06/2004 extraido em 22/11/2004.

Tabela 4

Elaboragao: SPS/MPS

Distribuicao dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social - RPPS Estaduais
segundo o Volume de Recursos Aplicados - 30/06/2004

Volume de Recursos Aplicados Quantidade Valor (R$)
Aplicagdo <= 100.000 0 0
100.000 < Aplicacdo < 1.000.000 1 172.838,18
1.000.000 < Aplicagéo < 10.000.000 7 15.616.852,49
10.000.000 < Aplicagdo < 100.000.000 8 357.029.903,62
100.000.000 < Aplicagéo 5 12.250.595.332,08
Total 21 12.623.414.926,37

Fonte: Demonstrativo Financeiro de 30/06/2004 extraido em 22/11/2004.
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Elaborag¢do: SPS/MPS

Em relagdo aos segmentos de mercado, as aplicagdes financeiras apresentam situagdes parecidas entre os entes
estaduais e municipais, indicando seu enquadramento nos limites fixados pela Resolugdo CMN n°2.652/99, concentrando-



se fundamentalmente em renda fixa (99% e 98%, respectivamente). As Tabelas 5 e 6 mostram a distribuicdo dos
recursos nos segmentos de renda fixa, de renda variavel e de imdveis.

Tabela 5
Distribuicdo dos Recursos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS Estaduais
segundo a Aplicacao Financeira - 30/06/2004

Tipo de Aplicagao | Valores (R$)

Imoveis

Edificagdo de uso residencial 9.362.040,00
Edificagdo de uso publico -
Edificag&o de uso comercial 15.849.550,44
Terreno 99.982.674,19
Renda Fixa

Titulos do Bacen pré-fixado =
Poupanca 1.850.246,01
Titulos do Bacen pds-fixado -
CDB -
Titulos do TN pré-fixado 202.447.637,97
Fundos 623.940.424,99
Titulos do TN pds-fixado 11.669.020.475,77
Renda Variavel

Acbes -
Fundos 961.877,00
Total 12.623.414.926,37

Fonte: Demonstrativo Financeiro de 30/06/2004 extraido em 22/11/2004.
Elaboragdo: SPS/MPS

Tabela 6
Distribuicdo dos Recursos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS Municipais
segundo a Aplicacao Financeira - 30/06/2004

Tipo de Aplicagao | Valores (R$)

Imoéveis

Edificagcéo de uso residencial
Edificagédo de uso publico
Edificagdo de uso comercial
Terreno

Renda Fixa

Titulos do Bacen pré-fixado
Poupancga

Titulos do Bacen pds-fixado
CDB

Titulos do TN pré-fixado
Fundos

Titulos do TN pés-fixado

Renda Variavel

545.119,42
34.957.316,24,

53.091.614,55

10.070.780,21

2.546.042,43
13.826.601,25
28.122.085,76
5.730.680,02
69.604.037,53
3.688.188.057,81
2.779.231.122,72

Fundos 30.141.372,02
Acbes 7.738.980,42
Outros 256.461,93
Total 6.724.050.272,31

Fonte: Demonstrativo Financeiro de 30/06/2004 extraido em 22/11/2004.
Elaboragdo: SPS/MPS

Finalmente, a Tabela 7 apresenta a distribui¢do geografica da quantidade de Regimes Proprios Municipais por
unidades da federagdo e seus respectivos montantes financeiros aplicados até 30 de junho de 2004.
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Tabela 7

Distribuicao dos Recursos dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS Municipais segundo o Volume de Recursos Aplicados -

30/06/2004
Unidade da Federagéao Quantidade Valor (R$)

RJ 50 2.037.124.872,83
SP 173 1.904.153.594,83
RS 215 774.118.471,17
PR 99 454.325.951,24
SC 60 414.909.892,11
MG 100 396.488.335,87
ES 23 129.877.543,08
CE 11 121.003.494,18
PE 49 113.799.257,37
MT 62 111.327.974,02
MS 28 65.669.097,00
GO 57 61.091.254,82
PA 8 50.124.331,33
PB 14 36.833.552,49
TO 3 25.571.409,56
RO 7 12.941.047,06
BA 7 9.733.900,51
SE 1 1.856.721,66
AM 2 986.328,96
PI 8 970.243,89
RN 1 727.394,81
AL 4 414.890,25
MA 1 713,27
Total 983 6.724.050.272,31

Fonte: Demonstrativo Financeiro de 30/06/2004 extraido em 22/11/2004.

Elaboragdo: SPS/MPS

4. Consideracoes Finais

As aplicagoes financeiras dos RPPS devem
se guiar pela busca da rentabilidade, seguranga,
solvéncia e liquidez. Nesse sentido, a nova
norma procurou garantir que a rentabilidade dos
ativos seja compativel com as metas atuariais
estabelecidas, tendo, conjuntamente, seguranga
e liquidez necessarias ao bom funcionamento
de um regime previdenciario.

Ao mesmo tempo, a Secretaria de
Previdéncia Social vem envidando continuos
esfor¢os em direcdo ao aperfeigoamento da
normatizagdo e supervisido das aplicagdes
financeiras dos RPPS, seja na proposta de
novas regras compativeis com a realidade dos
mercados, seja no desenvolvimento de
instrumentos de fiscalizagdo para o fiel
cumprimento das regras determinadas pelo
Conselho Monetario Nacional.

Por fim, cabe ressaltar que a aprovagdo da
Resolugdo n° 3.244 do CMN em 28/10/2004
foi precedida de um amplo processo de
discussdo e negociacdo com os Estados e
Municipios por meio do CONAPREV —
Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes

Proprios de Previdéncia Social. Este processo de discussdo democratica, de dezembro de 2003 a maio de 2004, pode

captar as principais experiéncias dos regimes proprios com a antiga Resolugdo n® 2.652/99, as dificuldades que se

apresentavam e as propostas dos gestores estaduais. Deste modo, embora sempre se garantisse que a decisdo, em

ultima instancia, é¢ de competéncia do CMN, a nova diretriz reveste-se de mais legitimidade e eficacia e é, no campo

da politica previdenciaria, um exemplo do esfor¢o de dialogo social praticado pelo governo do Presidente Luiz Inécio

Lula da Silva.

desse confroverso e recorrente tema da agenda piblica brasileira.

SERVIDOR DA SECRETARIA DE PREVIDENCIA SOCIAL — SPS GANHA PREMIO
INTERNACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL

O trabalho “Alternativas de Financiamento do Regime Geral de Previdéncia Social”, elaborado pelo servidor
Fabiano Machado Peres, Chefe de Gabinete da Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social, foi
contemplado com o 2° lugar no concurso denominado “Premio Interamericano de Investigacién em Seguridad Social”.
Esse concurso, promovido pela Conferéncia Interamericana de Seguridade Social — CISS, tem como objetivo fomentar e
difundir a pesquisa de exceléncia sobre temas de interesse no dmbito da Seguridade Social interamericana. O trabalho
oferece o delineamento de algumas alternativas para uma das questées fundamentais da sociedade brasileira: o
financiamento da Previdéncia Social com a inclusdo de uma enorme massa de cidadédos hoje excluidos do sistema
previdencidrio. O autor compila as principais propostas apresentadas no debate de especialistas e tece um diagndstico
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Receitas e Despesas

Joda a andlise feita nesta se¢ao esta baseada em
valores defiacionados pelo INPC. Valores nominais
terdo referéncia expressa ao longo do texto.

Saldo Previdenciario
e Arrecadagc?o Necessidade de Financiamento (INPC de Set/2004)

No més ( Set/2004 ) RS 2,55 bilhodes

Acumulado em 2004 RS 20,05 Dbilhdes
Ultimos 12 meses RS 30,00 bilhdes

No més de setembro de 2004 a Previdéncia Social registrou uma necessidade de financiamento de R$ 2.550,5
milhdes, o que representou uma queda de 1% (-R$ 24,5 milhdes) em relagdo aquela verificada no més de agosto (R$
2.575,0 milhdes). O resultado previdenciario de setembro foi gerado por uma arrecadacdo liquida de R$ 7.527,2
milhdes frente ao total de despesas previdenciarias de R$ 10.077,7 milhdes. A redugio da necessidade de financiamento
(-1%) em relagdo a agosto explica-se pelo efeito conjunto da redugdo de 0,9% tanto da arrecadagdo liquida (-R$ 69,1
milhdes) como das despesas com beneficios previdenciarios (-R$ 93,6 milhdes). Embora as redugdes em termos
relativos tenham sido idénticas, a redug@o absoluta nas despesas foi superior — tendo em vista sua maior magnitude,
resultado que favoreceu a reducio da necessidade de financiamento.

TABELA1
Arrecadacgao Liquida, Beneficios Previdenciarios e
Resultado Previdenciario (Set/03, Ago/04 e Set/04) - Em R$ milhdes de Set/04 (INPC)

set/03 ago/04 set/04 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (CI/A) a set/03 a set/04
1. Arrecadagao Liquida (1.1 + 1.2+ 1.3 + 1.4) 6.996,7 7.596,3 7.527,2 (0,9) 76 59.429,1 66.225,6 11,4
1.1. Receitas Correntes 7.082,3 7.728,1 7.666,7 (0,8) 8,3 60.195,4 66.621,9 10,7
Pessoa Fisica (1) 3357 362,1 351,3 (3,0) 47 3.175,9 3.081,1 (3,0
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 257,1 274,6 269,0 2,1) 4,6 1.858,1 2.290,2 233
SIMPLES - Repasse STN (3) 316,5 379,6 397,5 4,7 25,6 2.578,9 3.117,6 20,9
Empresas em Geral 4.845,4 5.199,5 5.191,7 (0,1) 71 41.194,3 45.344,7 10,1
Entidades Filantrpicas (4) 69,6 84,6 82,3 (2,8) 18,2 636,7 7269 14,2
Orgaos do Poder Publico - Recolhimento em GPS (5) 290,9 330,0 306,9 (7,0) 55 2.510,4 2.757,7 9,9
Orgaos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE (6) 296,3 310,9 307,6 (1,0) 38 2.624,3 2.787,4 6,2
Clubes de Futebol 16 1,9 1,7 8,7) 4,0 17,0 16,3 3.7
Comercializagdo da Producdo Rural (7) 149,3 162,9 147,7 9,3) 1) 1.293,7 1.489,7 15,2
Retencéo (11%) 440,3 520,4 520,4 0,0 18,2 3.670,8 4.2833 16,7
Reclamatéria Trabalhista 74,6 99,0 87,6 (11,5) 17,4 598,3 694,3 16,1
Outras Receitas 4,9 2,6 31 190 (38,0) 371 326 (12,1)
1.2. Recuperagao de Créditos 4494 469,4 496,2 57 10,4 4.072,4 5.124,1 25,8
Fundo Nacional de Satde - FNS (8) 0,6 0,5 0,5 (5,9 (23,8) 79 6,3 (21,0)
Certificados da Divida Publica - CDP (9) - - - - - - 0,2 -
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 38,9 24,8 51,4 107,4 32,2 317,9 571,4 79,7
Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS (11) 275 36,2 333 (8,1) 21,1 267,4 278,6 4,2
Depésitos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 8,5 3,3 2,0 (40,2) (76,7) 51,6 47,3 8,2)
Depoésitos Judiciais - Repasse STN (13) 38,0 53,6 711 32,6 87,0 597,5 1.055,6 76,7
Débitos (14) 37,7 45,9 44,2 (3,6) 17,2 533,2 403,4 (24,4)
Parcelamentos Convencionais (15) 298,2 305,2 293,8 (3,7) (1,5) 2.297,0 2.761,3 20,2
1.3. Restituigdes de Contribuigdes (16) (17,5) (22,4) (254) 133 451 (172,0) (131,50  (23,5)
1.4. Transferéncias a Terceiros (517,5) (578,8) (610,3) 55 17,9 (4.666,7) (5.389,0)0 155
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 9.436,5 10.171,3 10.077,7 (0,9) 6,8 77.7121 86.272,2 11,0
Pagos pelo INSS 9.348,1 9.816,8 9.818,6 0,0 5,0 76.929,0 83.777,1 89
Sentencas Judiciais - TRF (17) 88,4 3545 259,1 (26,9) 193,1 783,1 2.495,1 218,6
3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (2.439,8) (2.575,0) (2.550,5)  (1,0) 45 (18.283,0) (20.046,7) 9,6

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)

Elaboragdo. SPS/MPS

(Notas Explicativas - v. final do documento)

Obs. Para algumas rubricas de arrecadagdo: calculados percentuais de participagdo de cada rubrica na arrecadagdo, apurada
através do sistema INFORMAR, e aplicados posteriormente a arrecadagdo bancdria do fluxo de caixa do INSS.

A variacdo negativa de 0,9% (-69,1 milhdes) na Arrecadagdo Liquida foi determinada principalmente pelo
comportamento das Receitas Correntes (-0,8% ou —RS$ 61,3 milhdes), cuja redugdo, em termos absolutos, superou o
impacto do aumento da arrecadagdo por meio de Recuperacdo de Créditos (+5,7% ou +R$ 26,9 milhdes). Ressalte-se,
entretanto, que apesar da variacdo negativa em relagdo a agosto, as Receitas Correntes atingiram em setembro o
segundo maior valor ja registrado pela Previdéncia Social (R$ 7.666,7 milhdes).
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A redugdo da despesa previdenciaria (-0,9%, ou seja, -R$ 93,6 milhdes) é efeito praticamente exclusivo do
comportamento imprevisivel do pagamento de sentengas judiciais — que foi reduzido em 26,9% (de R$ 354,5 milhdes
para R$ 259,1 milhdes) entre agosto e setembro. Desconsiderando essa despesa, os beneficios previdenciarios
mantiveram-se constantes neste mesmo periodo, o que pode ser considerado normal, especialmente por se tratar de
uma comparagao entre meses que ja incorporam os efeitos dos reajustes do salario minimo e dos demais beneficios.

No acumulado do ano, a arrecadagdo liquida e o gasto previdenciario chegaram, respectivamente a R$ 66,22
bilhoes e R$ 86,27 bilhdes. Por diferenga, a necessidade de financiamento acumulada em 2004 é de R$ 20,04 bilhdes.
A arrecadagdo e o montante de despesas cresceram 11,4% e 11%, respectivamente, na comparagdo com o acumulado
de janeiro a setembro de 2003. Tendo em vista o incremento insuficiente, embora expressivo, da arrecadacio frente ao
crescimento das despesas, a necessidade de financiamento cresceu 9,6% neste periodo.

A elevacdo no patamar de arrecadacdo pode ser explicada, principalmente, pela (i) elevac@o do teto do RGPS de
R$ 1.869,34 paraR$ 2.400,00 a partir de janeiro de 2004 (ja reajustado, em 1° de maio, paraR$ 2.508,72), que ampliou
a base de contribuigio e elevou as receitas correntes; (ii) pela crescente melhoria no comportamento do mercado de
trabalho formal, com impacto direto nas receitas correntes — que no resultado acumulado até setembro de 2004
apresentaram aumento de 10,7% (+R$ 6,42 bilhdes) em relagdo a 2003 - e, ainda (iii) pelo empenho gerencial do INSS
na expansdo da arrecadagdo como um todo e que teve, em especial no més de junho, substantivo impacto na recuperagdo
de créditos junto a devedores, de modo que nesta rubrica se verificou um crescimento de 25,8% (+R$ 1,05 bilhdo) no
montante arrecadado de janeiro a setembro de 2004 em relagio ao registrado no mesmo periodo de 2003.

Na comparagdo entre os primeiros 9 meses de 2004 e o mesmo periodo de 2003, a elevagdo no patamar das
despesas previdenciarias, ligeiramente subestimadas pela mudancga na rotina de provisionamento de recursos para o
pagamento de beneficios!, pode ser explicada principalmente pelo crescimento vegetativo, natural, do estoque de
beneficios, pelo momento distinto de concesséo dos reajustes®do piso previdenciario e dos demais beneficios nos dois
anos e pelo aumento de gastos com sentengas judiciais. No periodo em analise, os dispéndios com beneficios pagos
pelo INSS e sentengas judiciais — TRF aumentaram em 8,9% (+R$ 6,84 bilhdes) e 218,6% (+R$ 1,71 bilhdo),
respectivamente, resultando no incremento de 11% (+R$ 8,56 bilhdes) nas despesas com beneficios previdenciarios.

RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

No més de setembro a arrecadag@o por meio das rubricas de receitas correntes foi inferior aquela verificada no
més anterior (-0,8%), comportamento que resultou em redu¢do de R$ 61,3 milhdes no total arrecadado. Este resultado
foi produto, especialmente, de variagdo absoluta negativa na arrecadagdo por meio das rubricas Orgdos do Poder
Publico — Recolhimento em GPS (-R$ 23 milhdes), Comercializagdo da Produgéo Rural (-R$ 15,2 milhdes) e SIMPLES
— Recolhimento em GPS (-R$ 5,64 milhdes). A arrecadagdo por meio da rubrica Empresas em Geral manteve-se
relativamente constante, com variagéo relativa e absoluta pouco significativa (-0,1% ou —R$ 7,8 milhdes). Apenas a
rubrica SIMPLES —Repasse STN (+4,7% ou +R$ 17 milhdes) apresentou aumento significativo no montante arrecadado,
tanto em termos relativos como em termos absolutos.

Ressalte-se que as Receitas Correntes vém de um resultado de arrecadagio recorde — R$ 7.728,1 milhdes
arrecadados neste item da receita no més de agosto -, desconsiderando os resultados sazonais dos meses de dezembro.

1 Até marco de 2004, o provisionamento era feito em 10 parcelas, sendo o primeiro repasse no ultimo dia util do més anterior
aquele do pagamento. A partir de 1°de abril, o provisionamento passou a ocorrer apenas em 3 parcelas a serem repassadas nos
3 primeiros dias uteis de cada més. Assim, ao contrdrio do que ocorreu em 2003, na despesa com beneficios de abril de 2004 ndo
foi incorporado o valor provisionado para o pagamento em 1°de maio, sendo que o provisionamento para o pagamento em 1°
de abril foi realizado em mar¢o. Como resultado tem-se uma diferenca em torno de R$ 500 milhdes a menos em abril e,
conseqiientemente, no acumulado de 2004.

2 Em 2003, o montante da despesa refletia a partir de maio o impacto da elevagdo no valor do piso previdencidrio pago
pelo RGPS, decorrente do reajuste de 20% concedido em abril ao salario minimo, e a partir de julho o efeito do reajuste de
19,71% nos demais beneficios concedido em junho. Em 2004, os dois reajustes, do piso previdencidario e dos demais
beneficios, foram concedidos em maio, gerando elevagdo no valor das despesas em junho.
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Sendo assim, apesar da redu¢do em relagdo a agosto, as receitas correntes atingiram em setembro o segundo maior
valor jaregistrado pela Previdéncia Social (R$ 7.666,7 milhdes).

GRAFICO1
Variacao das Receitas correntes entre
Agosto e Setembro de 2004 - Em R$ milh6es de Setembro/2004 (INPC )
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaborag¢do: SPS/MPS
(Notas Explicativas - v. final do documento)

As receitas correntes apresentaram crescimento de 10,7% (+ R$ 6.426,5 milhdes) de janeiro a setembro de 2004
em relagdo ao mesmo periodo de 2003, com resultado acumulado de RS 66,6 bilhdes arrecadados no ano. Quase a
totalidade das rubricas de receitas correntes apresentou crescimento no acumulado de 2004 em relagdo a 2003,
ficando as exce¢des por conta de Pessoa Fisica (-3%, ou seja, -R$ 94,8 milhdes), Clubes de Futebol (-3,7%, ou seja, -
R$ 0,6 milhdo) e Outras Receitas (- 12,1%, ou seja, -R$ 4,5 milhdes). Aquelas que apresentaram as maiores altas
absolutas em relagio ao primeiro semestre de 2003 foram as rubricas Empresas em Geral (+4.150,4 milhdes), Retengéo
de 11% (+ R$ 612,4 milhdes) e SIMPLES - via repasse da STN (+ R$ 538,7 milhdes) e recolhimento em GPS (+R$
432,2 milhdes) -, extremamente sensiveis ao comportamento do mercado de trabalho, conforme ja mencionado.

GRAFICO 2
Variagao das Receitas Correntes de 2004 em relagédo a 2003
- Em R$ milhdes de Setembro/2004 (INPC )
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)

Elaborag¢do: SPS/MPS
(Notas Explicativas - v. final do documento)
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Dentre as receitas correntes mais intrinsecamente dependentes do comportamento do mercado de trabalho formal,
aquelas vinculadas a empresas em geral assumem o maior montante absoluto —total de R$ 45,3 bilhdes acumulados de
janeiro a setembro de 2004, valor que representa cerca de 68,1% do total das receitas correntes - e apresentam a
maior variagdo absoluta positiva (+R$ 4,1 bilhdes) em relagdo ao acumulado no mesmo periodo de 2003 (Grafico 3).
Este resultado pode nio refletir apenas o efeito da elevacdo do teto do RGPS, mas também os efeitos decorrentes de
melhorias na dindmica do mercado de trabalho em 2004, com rebatimentos defasados na arrecadagio.

As principais pesquisas e registros administrativos indicam o crescimento da ocupagdo e do rendimento médio no
ano, movimento que pode ser resultado de um quadro macroecondmico favoravel a economia, capaz de produzir
impactos na decisdo de contratagdo de trabalhadores, no rendimento do trabalho e, conseqiientemente, na arrecadagio
previdenciaria por meio das rubricas de receitas correntes. O desempenho do mercado de trabalho referentes ao més
de agosto, com impactos defasados na arrecadacdo do més de setembro, continua a apontar nesta diregao.

GRAFICO 3

Evolucao da Arrecadacao de Empresas em Geral e Massa Salarial Formal Metropolitana (PME/IBGE) nos
ultimos 13 meses - Em R$ bilhées de Setembro/2004 (INPC )
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Obs: Exclusive empregados domésticos e ndo remunerados de membro da unidade domiciliar que era empregado.

De acordo com a PME, no més de agosto de 2004 a ocupagdo formal manteve-se estatisticamente estavel em
relacdo a julho (+0,3%), comportamento similar ao da taxa de participagdo na Populagdo Economicamente Ativa —
PEA. Em relagdo ao mesmo més de 2003 o aumento do numero de trabalhadores ocupados foi de 3,8%, revelando um
cenario favoravel no mercado de trabalho em relago a agosto do ano passado. A evolugédo do nimero de trabalhadores
ocupados com carteira assinada também vem se mostrando satisfatoria, embora ndo tenha a mesma intensidade. Na
comparagdo com agosto de 2004, o numero de trabalhadores com carteira aumentou 1,5%. O aumento, inferior a
variagdo da ocupagdo total, indica que a participagio dos trabalhadores com carteira caiu no conjunto dos ocupados.
Esse fendmeno ndo ¢ de todo inesperado em momentos de recuperagdo econdmica: no primeiro momento, a contratagédo
de novos trabalhadores é feita via informalidade. A partir de determinado momento, quando se tem certeza da intensidade
da recuperagdo do nivel de atividade, os vinculos sdo formalizados e as contratagdes de trabalhadores sem carteira
passam a diminuir. Destaque-se, entretanto, a evolugdo do rendimento real médio no setor privado formal, que apresentou
reducdo em relagdo a julho de 2004 (-1,6%) e agosto de 2003 (-0,9%).

O Cadastro Geral de Emprego e Desemprego - CAGED, que continua confirmando a trajetoria de crescimento do
nivel de emprego, registrou no més de agosto o aumento de 0,94% (+229,7 mil) na quantidade de postos de empregos
celetistas, resultado recorde para o més de agosto. Este aumento em relagdo ao més anterior foi determinado pela
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expansdo do emprego nos principais setores de atividade econdomica, com destaque para os Servigos (+0,77%), a
Industria de Transformacao (+1,25%) e o Comércio (+0,95%). Nos tltimos 12 meses, o saldo positivo foi de 1,43
milhdo de postos (+6,16%). No acumulado de janeiro a agosto, verificou-se acréscimo de 1,46 milhdo de ocupagdes
formais (+6,30%), resultado também recorde para o periodo. Em termos setoriais, destaque deve ser dado a Industria
de Transformagdo - que aumentou em 8,43% o quantitativo de postos de trabalho com carteira assinada -, ao setor de
Servigos - acumula no ano uma elevacgéo de 4,13% - e a Construgdo Civil (+ 8,26%), que vem se recuperando do mau
desempenho observado em 2003. Ressalte-se que, no ano, as Regides Metropolitanas acumulam aumento de 3,92%
no numero de postos de trabalho, ante 0 aumento significativamente superior de 9,17% observado no interior dos
estados.

Embora com base em numeros ligeiramente distintos, os dados da Pesquisa Industrial Mensal — PIMES/IBGE e da
Confederacio Nacional das Industrias — CNI apontam para a mesma dire¢do. A PIMES, na série livre de sazonalidade,
mostra em agosto um aumento de 0,9% no numero de ocupados na induastria em relacdo ao més anterior e de 3,1% na
comparagdo com julho de 2003. Verificou-se também que a massa salarial real dos trabalhadores da industria permaneceu
estavel em relacdo a julho, embora tenha crescido 9,6% na comparagdo com agosto de 2003. Os indicadores da CNI
apontam no més de agosto para uma trajetoria de crescimento da atividade industrial, prognostico que provocou
rebatimentos positivos no mercado. Os dados dessazonalizados mostram o aumento de 0,98% no total de empregados
do setor em relagdo ao més anterior e de 5,18% em relagdo ao mesmo més de 2003. A CNI destaca ainda o aumento
de 1,52% no rendimento real médio em relagdo a julho deste ano e de 9,98% em relagdo ao més de agosto de 2003.

RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

As receitas oriundas de medidas de Recuperacdo de Créditos apresentaram em setembro variagdo positiva de
5,7% (+R$ 26,9 milhdes) na comparagdo com o més anterior e um aumento de 10,4% (+R$ 46,8 milhdes) em relagdo
a setembro de 2003. A partir do Grafico 4 se pode verificar que as principais responsaveis pelo aumento em relagio a
agosto foram as rubricas Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES (+107,4%) e Depositos Judiciais — Repasse
STN (+32,6%).

GRAFICO4
Variagdes das Recuperagdes de Créditos entre Agosto e Setembro de 2004
- Em R$ milh6es de Setembro/2004 (INPC )
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)

Elaboragdo: SPS/MPS - (Notas Explicativas - v. final do documento)
Entre janeiro e setembro de 2004 as receitas oriundas das atividades de recuperacdo de créditos foram 25,8%
maiores que aquelas verificadas no mesmo periodo de 2003. Esta variagdo significa, em termos absolutos, um incremento
de R$ 1,05 bilhdo no conjunto de rubricas que compde este item da arrecadagdo. Os principais determinantes desse

comportamento, no acumulado do ano, foram as receitas oriundas de Parcelamentos Convencionais (+R$ 464,3 milhdes),
Depositos Judiciais — Repasse STN (+R$ 458,1 milhdes) e FIES (+R$ 253,5 milhdes). Estes resultados expressivos
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devem-se possivelmente ao incremento nos esforgos gerenciais do INSS visando a recuperagdo de créditos e a
melhoria na atividade da economia — que tende a favorecer a quitagdo de débitos.
GRAFICO5

Variagoes das Recuperagoes de Créditos (Janeiro a Setembro) de 2004
em relagdo a 2003 - Em R$ milhées de Setembro/2004 (INPC )
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragdo: SPS/MPS - (Notas Explicativas - v. final do documento)

RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

No més de setembro de 2004 a arrecadacdo urbana foi de R$ 7,28 bilhdes, o que, frente a despesa de RS 8,22
bilhdes perfizeram a necessidade de financiamento urbana da ordem de R$ 943 milhdes, equivalentes a 11,5% do total
da despesa com beneficios previdenciarios na area urbana. Dessa forma, a arrecadagio liquida urbana cobriu 88,5%
da respectiva despesa com beneficios previdenciarios. Ja a arrecadac¢do rural no més, correspondente a R$ 247
milhdes, cobriu 13,3% da despesa de R$ 1,85 bilhdo com beneficios previdenciarios, perfazendo uma necessidade de
financiamento rural da ordem de R$ 1,60 bilhio.

GRAFICO6

Arrecadacgao Liquida e Pagamento de Beneficios , segundo a Clientela Urbana e Rural
- Em Setembro/2004 - Em R$ bilhoes de Setembro/2004 - INPC
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragdo: SPS/MPS

No acumulado de janeiro a setembro a parcela de arrecadag@o urbana totalizou R$ 63,9 bilhdes frente ao montante
de R$ 70,2 bilhdes de despesa, resultando em um desequilibrio da ordem de R$ 6,34 bilhdes, ou seja, 9,0% da despesa
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com beneficios urbanos ndo cobertos pela respectiva arrecadacdo na area urbana. No segmento rural o desequilibrio
acumulado no ano foi de R$ 13,7 bilhdes, o que corresponde a 85,5% do total da despesa com beneficios previdenciarios
para o segmento. Na Tabela 2 podem ser verificados alguns aspectos da evolucdo da arrecadacdo e da despesa
previdenciarias urbana e rural no periodo de janeiro a setembro dos trés ultimos anos.

TABELA?2

Evolugao da Arrecadacao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado
Previdenciario, segundo a clientela urbana e rural (2002 a 2004) - Acumulado até Setembro -
R$ milhées de Setembro/2004 - INPC

. Arrecadagao Beneficios
Ano Clientela Liquida (2) Previdenciérios (b) Resultado (a — b)
TOTAL 62.833 76.697 (13.864)
2002 Urbano 60.873 61.761 (888)
Rural 1.960 14.937 (12.976)
TOTAL 59.429 77.712 (18.283)
2003 Urbano 57.249 62.669 (5.420)
Rural 2.180 15.043 (12.863)
TOTAL 66.226 86.272 (20.047)
2004 Urbano 63.904 70.247 6.343)
Rural 2.322 16.025 (13.703)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaborag¢do: SPS/MPS
De janeiro a setembro de 2002, o segmento urbano sustentou um relativo equilibrio entre arrecadagao liquida e
despesas, apresentando uma necessidade de financiamento correspondente a 1,4% (R$ 888 milhdes) da despesa com
beneficios previdencidrios na area urbana no mesmo periodo. Ja o desequilibrio previdenciario no segmento rural (R$
12,9 bilhoes) explicava quase a totalidade da necessidade de financiamento do RGPS.

Em 2003, no acumulado de janeiro a setembro, o segmento urbano também comegou a apresentar desequilibrio
expressivo, com a necessidade de financiamento passando dos ja mencionados R$ 888 milhdes em 2002 para R$ 5,4
bilhodes — 8,6% da respectiva despesa com beneficios previdenciarios. Nesse periodo, por outro lado, a necessidade de
financiamento rural se manteve relativamente estdvel, com uma ligeira queda em relagdo a 2002.

No mesmo periodo em 2004, tanto a necessidade de financiamento rural quanto aquela verificada no segmento
urbano apresentaram crescimento, a despeito do forte crescimento da arrecadagdo liquida global, por conta do
significativo incremento no pagamento de beneficios. Cabe observar, entretanto, a desaceleracdo do movimento de
crescimento da necessidade de financiamento urbana em relag@o aquele verificado entre 2002 e 2003.

BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em setembro de 2004 foram emitidos 22,7 milhdes de beneficios, sendo 19,4 milhdes previdenciarios, 752 mil
acidentarios, 2,5 milhdes assistenciais®. O crescimento percentual do total de beneficios emitidos em relagdo ao més
de agosto foi de 0,6% (+142,5 mil), resultado expressivo quando comparado a variagdo média mensal dos tltimos 12
meses (0,44%). Os Beneficios Assistenciais apresentaram a maior variagdo (+1,2%), seguidos dos Beneficios
Previdenciarios (+0,6%) e dos Beneficios Acidentarios (+0,5%).

No que diz respeito ao universo de beneficios previdencidrios, as aposentadorias previdenciarias e as pensdes por
morte, responsaveis conjuntamente por 79,3% do estoque total de beneficios emitidos, apresentam trajetorias estaveis
de crescimento. Portanto, afora o item ‘outros’, de quantitativo bastante reduzido, somente duas espécies de beneficios
tém apresentado padrio de evolugdo distinto do restante: o auxilio-doenca e o salario-maternidade.

3 Além de 10,5 mil beneficios, distribuidos entre diversas espécies, financiados por meio de Encargos Previdencidarios da
Uniao — EPU. Inclui as espécies: Pensdo por morte de ex-diplomata; Pensdo por morte estatutdria, Aposentadoria de
extranumerdrio da Unido,; Aposentadoria da extinta CAPIN; Pensdo mensal vitalicia por sindrome de talidomida, Aposentadoria
excepcional de anistiado,; Pensdo por morte excepcional do anistiado,; Salario-familia estatutdrio,; Salario-familia estatutdario
da RFFSA; Pensdo especial a vitima da hemodialise Caruaru.
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No caso do salario-maternidade, a evolug@o diferenciada possui razdo meramente contabil — resulta da transferéncia
da responsabilidade de concessio do salario-maternidade para as empresas desde setembro de 2003, medida que vem
facilitando e agilizando o processo de concessdo do beneficio. Os valores desembolsados pelas empresas para o
pagamento de salario-maternidade tém sido deduzidos do montante a ser pago ao INSS, ndo sendo mais contabilizada
a emissdo do beneficio. Em fungéo destas alteragdes, a emissdo deste beneficio, muito embora tenha crescido 7,5%
em relagdo a agosto, apresenta reducdo nos ultimos 12 meses de 63,2%, conforme pode ser visto na tabela 3.

TABELA3
Evolucao da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Set/2003, Agosto/2004 e Set/2004)
set/03 agol/04 set/04 Var. % Var. % Média Jan. Média Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (CI/A) a set-03 a set-04
TOTAL 21.580.140 22.615.368 22.757.867 0,6 5,5 21.351.007 22.292.842 4,4
PREVIDENCIARIOS 18.548.321 19.331.735 19.439.561 0,6 4,8 18.348.523 19.093.716 4.1
Aposentadorias 12.006.996 12.425.702 12.470.761 0,4 R0 11.902.373 12.307.793 3.4
Idade 6.081.789 6.338.159 6.369.426 0,5 4,7 6.012.903 6.271.194 4,3
Invalidez 2.394.241 2.470.747 2.486.632 0,6 2 2.376.447 2.445.936 2,9
Tempo de Contribuicao 3.530.966 3.616.796 3.614.703 (0,1) 2,4 3.513.023 3.590.663 272
Penséo por Morte 5.425.701 5.567.352 5.582.585 0,3 2,9 5.383.873 5.528.817 2,7
Auxilio-Doenca 965.000 1.269.912 1.313.521 3,4 36,1 900.751 1.190.977 32,2
Salario-Maternidade 127.941 43.797 47.100 {5) (63,2) 140.878 42.240 (70,0)
Qutros 22.683 24972 25.594 2,5 12,8 20.648 23.889 15,7
ACIDENTARIOS 726.275 748.663 752.449 0,5 3,6 721.592 743.063 3,0
Aposentadorias 127.860 133.488 134.301 0,6 5,0 126.152 131.933 4,6
Penséo por Morte 130.197 130.305 130.361 0,0 0,1 130.143 130.279 0,1
Auxilio-Doenga 109.212 126.765 129.640 2,3 18,7 105.739 122.523 15,9
Auxilio-Acidente 264.664 265.728 265.962 0,1 0,5 264.258 265.468 0,5
Auxilio-Suplementar 94.342 92.377 92.185 (0,2) (2,3) 95.299 92.860 (2,6)
ASSISTENCIAIS 2.305.544 2.534.970 2.565.857 1,2 11,3 2.280.892 2.456.063 7,7
Amparos Assistenciais - LOAS 1.660.447 1.947.953 1.983.788 1,8 19,5 1.614.796 1.853.064 14,8
Idoso 641.944 861.932 885.236 2,7 37,9 617.997 788.839 27,6
Portador de Deficiéncia 1.018.503 1.086.021 1.098.552 1,2 7,9 996.799 1.064.225 6,8
Pensdes Mensais Vitalicias 17.824 17.069 17.139 0,4 (3.8) 17.992 17.120 (4,8)
Rendas Mensais Vitalicias 627.273 569.948 564.930 (0,9) (9.9) 648.103 585.879 (9,6)
Idade 215.564 189.495 187.186 (1,2) (13,2) 225.156 196.653 (12,7)
Invalidez 411.709 380.453 377.744 (0,7) (8,2) 422.947 389.227 (8,0)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA
UNIAO (EPU) - 10.586 10.513 (0,7) - 11.013 -

Fontes: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social — AEPS,; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS.
Elaborag¢do: SPS/MPS

Ja no caso do auxilio-doenga, o volume de emissdes passou a um novo patamar em 2002, ano a partir do qual o
estoque deste tipo de beneficio passou a crescer a taxas mais elevadas. O crescimento do estoque do auxilio-doenga
previdenciario foi de 3,4% em setembro, enquanto nos tltimos 12 meses o crescimento na emissao do beneficio foi de
36,1%. Este comportamento tende a ser explicado, em parte, por alteragcdes operacionais no ambito do INSS,
implementadas para aumentar a eficiéncia no atendimento aos segurados e, deste modo, evitar o represamento no
deferimento de concessdes.

No que se refere ao universo dos beneficios acidentarios, o auxilio-doenca, a exemplo do que tem ocorrido com o
auxilio-doenga previdenciario, apresenta comportamento substantivamente diferenciado dos demais. A quantidade de
auxilios-doenca acidentarios emitidos aumentou em 2,3% entre agosto e setembro de 2004 e em 18,7% na comparagéo
com setembro de 2003. Além do auxilio-doenca, o auxilio-suplementar também vem apresentando comportamento
diferenciado. Nos ultimos 12 meses, o estoque de beneficios de auxilio-suplementar caiu 2,4%, deixando evidente uma
tendéncia de queda constante - a partir da publicagdo da Lein® 8.213/91, por meio da qual o beneficio deixou de existir
- ¢ lenta, tendo em vista seu carater vitalicio.

A variag¢do mensal na quantidade de Beneficios Assistenciais emitidos (1,2%) foi superior a variagdo no total de
emissoes (0,6%), resultado quase que exclusivo do aumento no estoque de Amparos Assistenciais aos Idosos (2,7%)
e aos Portadores de Deficiéncia (1,2%). Na comparagdo com setembro de 2003, a vigéncia do Estatuto do Idoso, que
alterou as regras para a concessdo dos beneficios da Lei Orgéanica de Assisténcia Social - LOAS — Idoso, consiste em
importante fator explicativo para a aceleragdo recente no padrdo de crescimento do estoque de Beneficios Assistenciais.
Como resultado do inicio da vigéncia do Estatuto do Idoso, pode-se observar um aumento de 37,9% no estoque do
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beneficio de Amparo Assistencial ao Idoso (LOAS —Idoso*) em relagdo a setembro de 2003, contra 19,1% ao ano em

média nos 36 meses imediatamente anteriores. No mesmo periodo, o estoque total de Beneficios Assistenciais aumentou
em 11,3%.

O valor médio total dos beneficios emitidos atingiu R$ 452,21 em 2004 (média de janeiro a setembro), um crescimento
de 9,2% em relagdo ao mesmo periodo de 2003. O grafico 7 mostra uma tendéncia no sentido do continuo crescimento
de seu valor real nos tltimos anos. Entretanto, vale destacar que os valores médios apurados em 2004 e 2003 nio séo
perfeitamente comparaveis, tendo em vista que o0 momento da concessdo dos reajustes do piso previdenciario e dos
demais beneficios nos dois anos foi distinto’.

GRAFICO7
Evolugao do Valor Médio dos Beneficios Emitidos pela Previdéncia

Social - 1997-2004 (Janeiro a Setembro) - Em R$ de Setembro/2004 — INPC
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Fonte e Elaboragdo: Idem Tabela 3

Com relagfo a concessao de beneficios, no més de setembro foram concedidos 378,7 mil novos beneficios, quantidade
4,2% inferior a contabilizada no més de agosto ultimo e 2,5% superior & quantidade de beneficios concedidos em
setembro de 2003, conforme pode ser visto na tabela 4. Na comparagdo com o més de agosto ultimo, os Beneficios
Acidentarios apresentaram reducdo de 8,3%, principalmente por conta da reducédo de 6,9% (-1,1 mil) na concessdo de
auxilio-doenca. A redugéo de 4,5% na concessdo de Beneficios Previdenciarios, por sua vez, ¢ explicada principalmente
pela queda na emissdo de Aposentadorias (-8,3%) e de Auxilios-Doenga (-3,5%). O Salario-Maternidade (+2,1%) foi
o unico Beneficio Previdenciario a apresentar aumento na concessao. O conjunto de Beneficios Assistenciais manteve-
se praticamente estavel em relagdo a agosto (-0,2%), resultado que teve como principais determinantes o comportamento
da LOAS-Idoso, que apresentou reducéo de 3,0% (-793), e da LOAS-Portador de Deficiéncia, que experimentou
aumento de 5,6% (+819) na quantidade de concessdes.

No acumulado no ano, a variagéo da concessdo em relagdo ao periodo de janeiro a setembro do ano anterior foi de
14,2% (+372,2 mil), com a concessdo de Salario-Maternidade apresentado a maior redugdo em termos absolutos (-
270,2 mil, ou seja, -46,0%), e a concessdo de beneficios assistenciais aos idosos o maior crescimento (+213,6 mil, ou

4 Dentre outras medidas, o Estatuto do Idoso, vigente desde janeiro de 2004, reduziu de 67 para 65 anos de idade o critério de
elegibilidade para o beneficio, além de flexibilizar a composi¢do de renda para o cdlculo do limite mdximo de % de salario
minimo de renda domiciliar per capita também necessario para a concessdo do beneficio.

5 Em abril e maio de 2003, o valor dos beneficios emitidos ja refletia o impacto da elevagcdo no valor do piso previdencidrio
pago pelo RGPS, decorrente do reajuste de 20% concedido em abril daquele ano ao saldrio minimo. Os demais beneficios
seriam reajustados, em 19,71%, apenas em junho do mesmo ano, elevando o valor dos beneficios emitidos neste mesmo més e
gerando impacto nas despesas com beneficios a partir de julho. Em 2004, os dois reajustes, do piso previdencidrio e dos demais
beneficios, foram concedidos em maio, gerando elevagdo no valor das emissdes a partir deste mesmo més, embora o impacto das
despesas va ocorrer apenas a partir de junho. Portanto, o valor médio de janeiro a maio de 2003 incorpora, ja a partir do més
de abril, apenas o efeito do reajuste do saldrio minimo, enquanto que o valor médio de janeiro a maio de 2004 ja reflete o efeito
dos reajustes do saldrio minimo e dos demais beneficios em vigor desde maio do corrente ano.
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seja, +61,7%). A explicag@o para estes movimentos reside, especialmente, em fatores expostos anteriormente, como
o inicio da vigéncia do Estatuto do Idoso e a transferéncia da responsabilidade de concessdo do salario-maternidade
para as empresas.

TABELA4
Evolucao da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Set/2003, Ago/2004 e Set/2004)
set/03 ago/04 set/04 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. Var. %
(A) (B) (c) (CIB) (CIA) a set-03 a set-04
TOTAL 369.330 395.439 378.742 (4,2) 2,5 2.624.724 2.996.976 14,2
PREVIDENCIARIOS 330.473 336.109 321.024 (4,5) (2,9) 2.334.702 2.488.713 6,6
Aposentadorias 78.047 92.248 84.634 (8,3) 8,4 539.006 630.377 17,0
Idade 50.804 50.918 47.242 (7,2) (7,0) 311.951 364.203 16,8
Invalidez 15.453 25.608 22.213 (13,3) 43,7 126.146 155.915 23,6
Tempo de Contribuicdo 11.790 15.722 15.179 (3,5) 28,7 100.909 110.259 9,3
Pens&o por Morte 36.381 32.081 29.645 (7.6) (18,5) 222.295 249.874 12,4
Auxilio-Doenga 157.171 167.878 162.061 (3,5) 3,1 980.172 1.283.891 31,0
Salario-Maternidade 57.988 42.905 43.789 2,1 (24,5) 587.718 317.532 (46,0)
Outros 886 997 895 (10,2) 1,0 5.511 7.039 27,7
ACIDENTARIOS 17.464 18.410 16.874 (8,3) (3,4) 120.814 139.149 15,2
Aposentadorias 700 1.064 986 (7,3) 40,9 6.151 6.529 6,1
Pensao por Morte 184 180 156 (13,3) (15,2) 1.395 1.439 3,2
Auxilio-Doenga 15.730 16.108 14.993 (6,9) 4,7) 106.570 124.348 16,7
Auxilio-Acidente 824 985 699 (29,0) (15,2) 6.407 6.516 1,7
Auxilio-Suplementar 26 73 40 (45,2) 53,8 291 317 8,9
ASSISTENCIAIS 21.393 40.920 40.844 (0,2) 90,9 169.208 369.114 118,1
Amparos Assistenciais - LOAS 21.320 40.754 40.780 0,1 91,3 168.716 368.495 118,4
Idoso 10.933 26.138 25.345 (3,0) 131,8 84.541 265.097 213,6
Portador de Deficiéncia 10.387 14.616 15.435 5,6 48,6 84.175 103.398 22,8
Pensdes Mensais Vitalicias 51 162 61 (62,3) 19,6 369 576 56,1
Rendas Mensais Vitalicias 22 4 3 (25,0) (86,4) 123 43 (65,0)
Idade 1 1 1 0,0 0,0 10 7 (30,0)
Invalidez 21 3 2 (33,3) (90,5) 113 36 (68,1)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA
UNIAO (EPU) = 6 6 0,0 = = A =

Fontes: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social — AEPS, Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS.
Elaboragdo: SPS/MPS

Notas Explicativas - Tabela 1:

(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribui¢do do segurado empregado de empresas optantes pelo SIMPLES.
(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SIMPLES.

(4) Recolhimento relativo a contribui¢do do segurado empregado de Entidades Filantropicas das dreas de saide, educagdo e assisténcia social,
que tém iseng¢do da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relagdo aos servidores da administragdo direta, autarquias e fundagdes, da Unido,
Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

(6) Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participagcdo dos Municipios - FPM - para pagamento das
contribui¢des correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializag¢do de sua produgdo.

(8) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Saiide - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Ditvida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) Divida das universidades junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.

(11) Arrecadagdo proveniente do Programa de Recuperagdo Fiscal, que promove a regularizagdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos
de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribui¢des administrados pela SRF e pelo INSS.

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos previdencidrios das pessoas juridicas que ingressam com
agdes contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdencidrio das pessoas juridicas que ingressam com
agdes contra a Previdéncia (Lei n® 9.709/98).

(14) Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assungdo, Confissdo e
Compensagdo de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos ndo incluidos em programa especifico de recuperagdo de crédito.

(16) Amortizagdo de débitos de Estados e Municipios, por meio de retengdo do FPM e FPE.

(17) Inclui Ressarcimentos de Arrecadagdo

(18) Pagamento de precatorios de beneficios e de requisi¢des de pequeno valor resultantes de execugdes judiciais. A Lei n° 10.524, de
25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes or¢amentdrias para pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo
mais sendo pagas pelo INSS.
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Tabela 3

Relacdo entre a Arrecadacao Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhoes de Set/2004 - INPC)

Valores em milhGes R$ de Set/2004 - INPC

" Arrecadagao Transferéncias a Arrecadagao Beneficios =
Periodo Bruta (f) Terceiros Liquidg Previdenciarios Relagao % Saldo
(A) (B) C=(A -B) @ (3();)4) ) E=(D/C) F=(C-D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Setembro, a precos de Set/2004 INPC
1994 40.650 2.946 37.704 36.705 97,4 999
1995 51.805 4.453 47.352 46.282 97,7 1.070
1996 54.241 4.312 49.930 51.265 102,7 (1.336)
1997 58.392 4.345 54.047 55.074 101,9 (1.027)
1998 57.969 3.675 54.294 60.969 112,3 (6.676)
1999 58.391 3.866 54.525 63.830 117,1 (9.305)
2000 62.900 4.355 58.545 67.164 114,7 (8.619)
2001 66.147 4.818 61.328 71.953 117,3 (10.625)
2002 67.555 4.722 62.833 76.697 122,1 (13.864)
2003 64.096 4.667 59.429 77.712 130,8 (18.283)
2004 71.615 5.389 66.226 86.272 130,3 (20.047)
set/02 7.684 517 7.167 8.924 124,5 (1.757)
out/02 8.009 542 7.467 8.863 118,7 (1.396)
nov/02 7.462 548 6.914 9.325 134,9 (2.410)
dez/02 12.173 544 11.630 15.090 129,8 (3.461)
jan/03 7.012 859 6.153 8.117 131,9 (1.963)
fev/03 7.187 400 6.787 7.990 117,7 (1.203)
mar/03 6.724 466 6.257 7.941 126,9 (1.683)
abr/03 6.790 468 6.321 8.001 126,6 (1.680)
mai/03 6.948 479 6.470 8.406 129,9 (1.937)
jun/03 7.096 489 6.607 8.632 130,6 (2.025)
jul/o3 7.352 495 6.857 9.500 138,5 (2.643)
ago/03 7.473 493 6.980 9.689 138,8 (2.708)
set/03 7.514 518 6.997 9.437 134,9 (2.440)
out/03 7.880 528 7.352 9.463 128,7 (2.112)
nov/03 7.466 559 6.907 10.295 149,0 (3.388)
dez/03 13.413 551 12.862 17.312 134,6 (4.450)
jan/04 7.052 984 6.068 9.187 151,4 (3.119)
fev/04 7.809 460 7.349 9.392 127,8 (2.043)
mar/04 7.900 567 7.334 8.865 120,9 (1.531)
abr/04 7.907 542 7.365 9.357 127,0 (1.991)
mai/04 7.942 527 7.415 9.456 127,5 (2.041)
jun/04 8.575 564 8.011 9.927 123,9 (1.916)
jul/o4 8.115 555 7.560 9.840 130,2 (2.280)
ago/04 8.175 579 7.596 10.171 133,9 (2.575)
set/04 8.138 610 7.527 10.078 133,9 (2.550)

Fonte: CGF/INSS.
Elaboragdo: SPS/MPS.
Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta iinica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadagdo do SIMPLES. A partir de 1999, inclui as restitui¢des de arrecadagdo.

(2) Para o ano de 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto é, previdencidrios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdencidrios.

(3) A partir de 1999, considera-se a devolugdo de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdencidrios que foram provenientes de emissdes de DARF sem transferéncia de recursos.

(5) Em Out/97, ndo foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de RS 2,288 bilhdes, os quais foram pagos pela rede bancdria, segundo acordo firmado com o INSS.

Arrecadagéo Liquida X Despesa com Beneficios Previdenciarios
(acumulado até o més de Setembro de cada ano, em R$ milhées de Setembro/2004 - INPC)
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REMETENTE: Secretaria de Previdéncia Social
Esplanada dos Ministérios

Bloco “F”, 72 andar, sala 750 =
Tels.: (0-XX-61) 317-5011 PREVIDENCIA SOCIAL

Fax: (0-XX-61) 317-5408 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

e-mail: cgep@previdencia.gov.br
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