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O Projeto delei n° 1.527, de 1999, de autoria do Poder Executivo, aprovado na
Cémara dos Deputados e ora em tramitagdo no Senado Federal, sob o nimero 46,
entre outrasinovagdes, alteraaférmulade cél culo dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS, mediante a ampliagdo do periodo de contribui¢do
computado para efeito de cllculo do valor dos beneficios e a instituicdo do fator
previdenciério, que leva em consideracdo a idade, a expectativa de sobrevida e o
tempo de contribuicdo do segurado no momento da aposentadoria.

O encaminhamento deste Projeto de lei somente foi possivel em face da
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, que desconstitucionalizou a
regrade calculo do valor dosbeneficios. Atéent&o, a Constituicdo Federal determinava
queo vaor do beneficio corresponderiadmédiados 36 Ultimos sal &ri os-de-contribui ¢ao.
Com a referida Emenda, o Congresso Nacional expressou a vontade de que esta
matéria devesse ser regulamentada pelo legislador infraconstitucional, mediante lei
ordinaria, sendo suprimida do texto constitucional areferénciaa“médiadostrintae
seis Ultimos sal &rios-de-contribui¢ao”.

De outra parte, com a reforma constitucional, foi determinada a observancia de
critériosatuariai s paraaorganizacdo daprevidénciasocia (caput do art. 201), segundo
0s quais o valor do beneficio deve guardar correspondéncia com o tempo de
contribuicdo, o valor da contribuicdo e o tempo de recebimento do beneficio, que
corresponde a expectativa de sobrevida do segurado no momento da aposentadoria.
Nesse sentido, a proposic¢ao do fator previdenciério é perfeitamente coerente com as
maodificagdes constitucionais aprovadas no ano passado.

Partindo de umaanalise superficial, tém-se argumentado que o fator previdenciério
introduz a idade minima como critério para a aposentadoria no Regime Geral de
Previdéncia Socia — RGPS, e, por isso, seria inconstitucional. Tal interpretacéo é
equivocada, umavez que o fator previdenciério ndo é apresentado como condicéo de
elegibilidade parao beneficio.
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As condic¢Oes exigidas para a aposentadoria no RGPS est&o elencadas no art.
201, § 7°, da Constituicdo, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998, nos seguintes termos:

“§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condigoes:

| —trinta e cinco anos de contribuicéo, se homem, etrintaanos de contribuic¢éo,
se mulher;

Il — sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos
0S SEX0s e paraos que exercam suas atividades em regime de economiafamiliar,
nestesincluidoso produtor rural, 0 garimpeiro e 0 pescador artesanal.” (grifamos)

Note-se, assim, que os requisitos de el egibilidade exigidos pela Constituicdo séo
apenasdois. o tempo de contribuicdo, paraaaposentadoria por tempo de contribui¢ao,

AEmenda eaidade, paraaaposentadoriapor idade. O Projeto delei n° 1.527, de 1999, do Poder
Constitucional Executivo, mantém-nos intactos. assegura a todo aquele que cumpra as referidas
n° 20 estabeleceu condicdes de el egibilidade o direito de exercer aopc&o por requerer o correspondente
o critério de tempo beneficio, alterando apenas a forma como o beneficio serd calculado.

de contribuicdo

ao invés de tempo Argumenta-se, ainda, que o fator previdenciario sofre de vicio de
de servico. inconstitucionalidade por reduzir o val or daaposentadoriade parte dos segurados que

atenderem ao requisito de tempo de contribuicdo previsto noinciso | antes citado em
idades precoces. Nessa linha, conclui-se que, cumprido o requisito de tempo de
contribui¢do, 0 segurado deveriater direito ao beneficio em seu val or maximo e qual quer
entendimento em contrério implicariaviolagdo ao texto constitucional .

Novamente é equivocada a interpretacdo. O referido § 7° do art. 201 néo
estabelece o critério de cllculo do valor do beneficio, diferentemente da situacéo
pretérita a citada Emenda, onde estava estipulado gue o beneficio corresponderiaa
médiados 36 Ultimos sal arios-de-contribuicdo. O dispositivo, tdo-somente, determina
o direito desse segurado ao beneficio quando ele cumpre os 35 ou 30 anos de
contribuicdo, se homem ou mulher, respectivamente, e, deformaexplicita, determina
gue a aposentadoria sera concedia nos termos da lei.

Acrescente-se que esse € 0 mesmo comando dirigido aaposentadoria por idade, e
nunca houve davidas quanto ao fato do valor deste beneficio ndo corresponder a
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integralidade. A se seguir o mesmo raciocinio, haveriaque se entender que o segurado,
ao cumprir o requisito de 65 ou 60 anos de idade, se homem ou mulher, deveriater
direito ao beneficiointegral. No entanto, semprefoi pacifico o entendimento de que 65
ou 60 anos de idade para homens ou mulheres é condicdo de elegibilidade da
aposentadoria por idade, e que o vaor do beneficio deve ser calculado conforme o
disposto em lei. Defato, de acordo com o art. 50 da Lei no. 8.213, de 24 de julho de
1991, o valor da aposentadoria por idade corresponde a 70% do sal ario-de-

beneficio, mais 1% deste acadaano de contribuicéo até o méximo de 100%

do sal&rio-de-beneficio. AVISO

Esta € uma segunda tiragem
do Informe de Previdéncia
Social do més de outubro. Em
relacdo a tiragem anterior,
apresenta-se um novo
formato e uma secao de
“Receitas e Despesas”
reformulada. Este serd o novo
padrdo para o Informe de
Previdéncia Social.

Damesmaforma, o célcul o daaposentadoria por tempo de contribuicao
também estd sendo remetido paralegislacao ordinaria, € o cumprimento das
condi¢es de elegibilidade ndo determina a integralidade do beneficio. O
fator previdenciario atende aditame da prépria Constituicéo, que, no caput
do art. 201, exige que aprevidéncia socia observe critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial. E justamente por ser atuarial pode gerar
beneficios que sejam inferiores ou superiores ao valor damédiados salarios-
de-contribuicdo. Como exemplo, um segurado com 62 anos de idade e 43
anos de contribuicdo terd um beneficio 50% maior do que a média dos
salarios-de-contribuicéo.

Desta feita, pode o dispositivo regulador estabelecer critérios
adequados para o célculo do valor do beneficio, desde que ndo vede,
deformaabsol uta, asuaconcessdo aguel esque cumpriram os requisitos
do tempo de contribuigéo.

NOVA DISTRIBUICAO DO
INFORME DE PREVIDENCIA SOCIAL

A partir do Informe de Previdéncia Social n° 11, de
Novembro de 1999, a distribuicao sera feita por meio
eletrénico, a fim de tornar mais agil e com menores
custos sua producdo e divulgacdo. Desta forma, a
equipe de elaboracao do Informe solicita aos
interessados que cadastrem seus enderecos eletrénicos

Aointroduzir ofator previdenciério no cdlculo do valor do beneficio,
o dispositivo regulador, além do caréter atuarial, esta estabel ecendo
um principio dejustica: aguel es que contribuem por maistempo terdo

beneficio maior. Igualmente, os que se aposentam com idade mais
elevada, recebendo, portanto, beneficio por um tempo menor, teréo,
também, aposentadoria maior. Trata-se, efetivamente, de mecanismo
gue retiraumaformade subsidio presente no sistemavigente. Quanto
maior o desequilibrio entre o tempo de contribuicéo e de usufruto dos
beneficios, maior é a necessidade de se subsidiar o sistema

para recebimento atraves do endereco
cgeps.sps@mpas.gov.br ou pelo fax (0XX61) 317-5408.
Com o intuito de possibilitar esta mudanca de
distribuicao sem prejuizo para os leitores, estaremos
mantendo o envio do Informe impresso para aqueles
que se manifestarem atraves do mesmo endereco ou
fax acima. O Informe de Previdéncia Social continuara
a ser disponibilizado no site do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social - http://www.mpas.gov.br,

previdenciario com recursos provenientes do Tesouro Nacional, que | Secdo de “Estatisticas”.
tém sido subtraidos as paliticas sociai s e de desenvol vimento econémico

de que tanto o pais hecessita. A introducéo do fator previdenciario estabelece maior
equidade social no sistemade previdénciasocial e permite que o Estado concentre-se

no subsidio e nas politicas sociais destinados aguel es que ef etivamente necessitem.

Verifica-se, portanto, que o Projeto delei € constitucional, umavez que garante a
guem cumpre os requisitos do § 7° do art. 201 da Constitui¢go, inclusive no que se
refere aatualizagéo dos sal &rios-de-contribuicéo parao calculo do beneficio, o direito
a aposentadoria. Além disso, ao dispor que, no calculo do beneficio, levar-se-4 em
conta o tempo de contribuicdo, a idade e a expectativa de sobrevida, esta-se, na
verdade, cumprindo o mandamento constante do caput do mesmo artigo, garantido-se
o equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia social, além assegurar a sua
sobrevivénciaalongo prazo. —
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Recel tas e Despesas &
Toda a andl i se fei ta nest a secéo est a baseada em
val ores def | aci onados pel o | NFC

Déficit Previdenciario (nec de set99)

No més (set)
ACUmM. NO ano
Ultimos 12 meses

RS
RS

O deficit previdenciario
do INSS em setembro
de 1999 foi de

RS 709,8 milndes,
2,8% superior ao
verificado em agosto.

Déficit Acumulado Jan-Set
- R$ milhGes de set/99 (INPC) -

Benef. Saldo

Previd.

Arrec.
Ligquida

Jan-Set/98
Jan-Set/99

34.652
34.800

38.913
40.739

(4.261)
(5.939)

Fonte:INSS
Elaboracdo: CGEPS'SPS

RS 709,8 milhdes
5,
9,

9 bilhoes
2 bilndes

Saldo Previdenciario

Em setembro de 1999, o déficit previdenciério verificado no Regime Gera de
Previdéncia Socia - RGPS, administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, foi daordem de R$ 709,8 milhdes, resultado de umaarrecadacéo liquidade R$
3,91 bilhdes frente auma despesa com beneficios previdenciarios de R$ 4,62 bilhdes.
Mesmo com o ingresso de R$ 22,5 milhdes de certificados dadivida publica- CDPs,
o déficit foi 2,8% superior ao do més de agosto passado, quando ndo houveresgate de
CDPjunto ao Tesouro Nacional. Comparando com o més de setembro do ano passado,
0 desempenho das contas do INSS apresentou uma melhora, ficando o déficit 2,7%
inferior ao daquele més (R$ 729,4 milhdes).

O déficit previdenciéario acumulado até setembro de 1999 chegou aR$ 5,9 bilhdes,
com umatendénciade crescimento mensal maisestvel comparativamente averificada
no mesmo periodo de 1998, como pode ser visto no gréfico 1. Este comportamento é
em parte reflexo da promulgacéo da reforma previdenciaria em dezembro de 1998
(Emenda Constitucional n° 20), que conteve principalmente o fluxo de concesséo de
aposentadorias por tempo de contribuicdo, além daimplementacéo de diversas medidas
administrativas e na &rea de beneficios e arrecadacéo.

GRAFICO 1
Evolucéo do Déficit Previdenciario Mensal do INSS

(Janeiro a Setembro de 1998 e 1999) - R$ milhdes de set/99 (INPC) -
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Arrecadacao

A arrecadacéo liquida de setembro ficou em R$

3,91 hilhdes, o pior desempenho dos Ultimos quatro Aarrecadacao
meses (periodo pds-regjuste do salério minimo, que liquida no més
também tem impacto na receita), mesmo tendo de setembro
ocorrido oingresso de R$ 22,5 milhdes de certificados de 1999 foi de
da divida publica - CDPs e um incremento de 5,7% RS 3,91 bilhdes, 0,9%
de depésitos judiciais em relacdo a agosto. inferior a verificada
Desconsiderando os recursos de CDP e depdsitos em agosto.

judiciais, a arrecadacdo liquida de setembro ficaria
em R$ 3,8 bilhdes, 1,5% inferior a arrecadacdo de
agosto.

Apesar do desempenho mais fraco
neste més de Setembro, 0 Evolucéo do indice da Arrecadacéo Liquida sem Ganhos Extras e
comportamento da arrecadagéo Il'qU|da da Massa Salarial dos Trab. com Carteira Assinada (Jan/99 = 100)
ao longo do ano vem refletindo

importantes ganhos oriundos da 106

. ~ : . 104

implementacdo de medidas nesta area, 102

tais como a cobranca de contribuicdes 100 J

sociais pela justica do trabalho, a sub- 98 -

rogacao® do recolhimento previdenciario 96

de servigos executados mediante cessao 94 - - - . . . . :

de méao-de-obra, além dos ja & @ & & & & &
¢ & & & Y

mencionados CDPsedepdsitosjudiciais.

Mesmo desconsiderando os ganhos —@— Arrecadagéo Liquida —ll— Massa Salarial Trab. com Carteira

extras oriundos destas medidas e apesar Fontes: INSS e IBGE/PME
N . Elaboracdo: CGEPS'SPS
da estagnacdo da massa salarial dos Obs. Massa Salarial

. . de set/99 = jeca
trabalhadores com carteira assinada em ¢ Projeceo

1999, a arrecadacdo liquida vem se

apresentando de maneira satisfatéria.
- Justicado Trabalho -
Reclamatérias Trabalhistas - Recolhimentos

Os recolhimentos oriundos da cobranca de (RS milhdes de set/99 - INPC))

contribuicBes sociais pela justica do trabalho ja

renderam ao INSS, desde o inicio de vigéncia da 2 41,80
medida (maio/99), R$ 103,1 milhdes, sendo R$ 41,8 4L

milhdes s6 neste més de setembro. Até o fina do 41

ano, espera-se que sgjam arrecadados R$ 220 milhdes 40" po p——

com esta medida
Fonte: INSS (CD IDEIA)
Em relagdo a sub-rogacdo, a arrecadagdo Elaborado: CGEPSSPS

previdenciériarel ativaaos setores onde a contratacéo

1 ALei n°9.711 de 20.11.98 estabel eceu que as empresas contr atantes de ser vi¢os executados mediante cessio
de mdo-de-obra dever&o reter dos prestadores dos servigos 11% do valor bruto registrado na nota fiscal
pago pelos servigos contratados.
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Fonte: INSS (CD IDEIA)
Elaboracdo: CGEPSSPS

Arrecadacao Liquida e Déficit Previdenciario Jan-Set
- R$ milhdes de set/99 (INPC) -

de prestadores de servicos é recorrente aumentou
consideravel mente apés aimplantacdo damedida. O
valor recolhido nestes setores entre mar/99 e set/99
foi de R$ 1,41 bilhdes, o que representou um
crescimento real de 15,8% em relagcdo a arrecadacdo
efetuada no mesmo periodo do ano anterior.

Os ganhos de arrecadacéo provenientes de CDPs
e depdsitosjudiciaispodem ser claramente percebidos
no grafico 2. Até este més de setembro, se néo
houvesse ingresso destes recursos, a arrecadacéo
liquidaacumulada, quefoi de R$ 34,8 bilhbes, cairia
para R$ 34,1 bilhdes, o que significariaum aumento
no déficit previdenciario de R$ 5,9 bilhdes para R$
6,6 bilhdes, um incremento de 11,2%.

Apesar do desempenho maisfraco daarrecadacéo

Com CDPs Déficit. Sem CDPs Déficit L.
e Dep. Jud. e Dep. Jud. liguida de setembro, vale destacar o aumento em
Jan-Seys9  34.800 (5.939) 34134 (6.605) relacdo a agosto de 4,37 pontos percentuais da
Fonte:INSS articipacdo da contribuicdo das empresas no total
Elaboracdo: CGEPSSPS P pa(; . ?80 P
das receitas de contribuic¢des, de acordo com o fluxo
contébil do INSS, apresentado natabela 1.
Em setembro, toda a arrecadacéo do SIMPLES
foi transferidanormal mente pelaunido aPrevidéncia
Social, mas por causa da transicdo da forma de
recol himento, apenas 1 |ote de GPS com informagtes
referentes ao SIMPLES foi processado pela
DATAPREYV, e estes foram os valores registrados
no fluxo de caixa contabil (A GPS passou a conter
um campo especifico paraosoptantesdo SIMPLES).
GRAFICO 2
Evolugdo da Arrecadacéo Liquida e da Despesa com Beneficios
Previdenciarios do INSS (Janeiro a Setembro de 1999)
- R$ milhdes de set/99 (INPC) -
4.900 |
4.700 4.675 4639 4.624
4534 P i e
4.300
4.100 A1
3911 3.921 3955 3.949 3.915
3.900 3.802 3.801 3.830 598
3.716 3.872 3.846 . 3838
3.700 4 3.758 3.784 )
5697 Yors 3.762
3500 T T T T T T T

Jan/99 Fev/99 Mar/99

Abr/99 Mai/99 Jun/99 Jul/99 Ago/99 Set/99

—&— Arrecadagdo Liquida —#— Beneficios Previdenciarios —#&— Arrec. Liquida sem CDP e Dep6s. Judiciais
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Dai a explicacdo para a queda de 3,2 pontos
percentuais na participacdo do SIMPLES no total
das receitas de contribuigdes, ainda que este fato
ndo tenha sido observado em termos de fluxo de

caxa
TABELA 1
Distribuicéo das Receitas de Contribuig6es do INSS

Ago/99 Set/99 Diferengca em pontos

(a) (b) percentuais (b-a)

RECEITAS DE CONTRIBUICOES 100,00 100,00 0,00
Contribuicdo de Segurados 22,75 22,81 0,06
Contribuicdo das Empresas 55,36 59,73 4,37
Contribui¢éo Individual de Segurados 5,08 3,63 -1,45
SIMPLES 3,45 0,25 -3,20
CDP 0,00 0,57 0,57
Depdsitos Judiciais 1,26 1,36 0,10
Contrib. s/Producéo Rural e Outras Contrib. Rurais 1,17 1,26 0,09
Contr. Seguro Ac. Trabalho Urbano e Rural 6,04 6,09 0,05
Outros* 4,89 4,30 -0,60

Fonte: Coordenagdo-Geral de Orgamento,
Financas e Contabilidade/INSS
Obs. Elaboragao: CGEPSSPS,

Com relagdo as transferéncias da Uni&o, cabe Baseado 1o Fluxo Contabil do INSS

ressaltar o ingresso de recursos neste més de * Inclui- Contr. Empr.-Espetaculos Esportivos,
Contr. em Regime Parc. Débito,
setembro de R$ 544,7 milhdes relativos a parcela Contr. Débito/Parcelamento Municipios, Outras

ContribuicBes e Restituicdes

da CPMF que cabe a previdéncia social. Dada a
urgéncia de caixa do INSS, o Tesouro Nacional
anteci pou 0s recursos previstos no orgamento para
este ano. Assim, somados aos R$ 3,5 bilhdes
repassados em julho, ingressaram até o momento
R$ 4,0 bilhdes de CPMF.

Despesas

A despesa com beneficios previdenciarios neste més de setembro foi de R$ 4,62
bilhdes, apenas 0,3% inferior a despesa verificada em agosto passado, da ordem de
R$ 4,63 bilhdes. O resultado deste més reforga o comportamento estével da despesa
verificado ao longo do ano, desconsiderando-se apenas a elevacdo do patamar dos
gastosem funcdo do periodo sazonal deaumento do salério minimo, como jaapresentado

Adespesa com
beneficios
previdenciarios no
meés de setembro de

no gréfico 2. 1999 foi de
A estabilidade da despesa com beneficiostem certamenteinfluénciadosimpactos RS 4062 bilhdes,
dareforma previdencidriaqueinstituiu aregradetransicdo com oslimites deidade de ~ 0.3%inferiora
53 anos para 0s homens e 48 anos para as mul heres como condico de elegibilidade verificada em agosto.
para a aposentadoria por tempo de contribuicdo - ATC (antiga aposentadoria por -
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tempo de servico). De fato, observando a tabela 2, de janeiro a setembro de 1999
foram concedidas 116.791 novas aposentadorias por tempo de contribuicdo, uma
reducdo em mais da metade (-50,2%) comparando ao mesmo periodo de 1998. Entre
janeiro e setembro de 1999, foram concedidas, em média, 13,0 mil ATCs por més,
enquanto no mesmo periodo de 1996 a 1998 a média mensal foi de 28,9 mil.

TABELA 2
Evolugédo da Quantidade de Beneficios Concedidos
pela Previdéncia Social 1996-99 (Janeiro a Setembro)

Acumulado Jan-Set Var. entre os anos (%)
1996 1997 1998 1999 97/96 98/97 99/98
PREVIDENCIARIOS 1.169.445 1.350.697 1.432.905 1.463.963 15,5 6,1 2,2
Aposentadorias 483.194 606.766 631.350 578.027 25,6 4,1 (8,4)
Idade 169.763 209.262 289.894 313.056] 23,3 38,5 8,0
Invalidez 72.099 93.711 107.017 148.180| 30,0 14,2 38,5
Tempo de Contribuicéo 241.332 303.793 234.439 116.791) 25,9 (22,8) (50,2)
Penséo por Morte 205.256 209.614 217.405 221.076 21 3,7 1,7
Auxilio-Doenca 417.393 450.716 474.259 514.055] 8,0 52 8,4
Outros 63.602 83.601 109.891 150.805) 31,4 31,4 37,2
ACIDENTARIOS 137.728 143.715 133.758 128.893| 43 (6,9) (3,6)
ASSISTENCIAIS 255.268 267.059 209.987 180.470| 46 (21,4) (14,1)
TOTAL 1.562.441 1.761.471 1.776.650 1.773.326 12,7 0,9 (0,2)

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social
Elaboragéo: CGEPSSPS

Especificamente neste més de setembro, houve uma queda de 10,4% naconcessao

Em setembro de 1999, houve N R N
Uma queda na concesséo de 98 ATC em relacéo ao més de agosto e de 40,6% em relacéo a setembro de 1998.
praticamente todos os beneficios  Destague também para a queda de 7% e de 8,4% na concessdo das aposentadorias
em relacdo ao mes de agosto.  por jdade einvalidez, respectivamente, e paraa queda na concessio de praticamente
todos os outros beneficios em relagdo a agosto, como pode ser visto na tabela 3 a

Seguir.

TABELA 3
Evolucéo da Quantidade e do Valor Médio dos Beneficios Concedidos pela
Previdéncia Social (Set/98, Ago/99 e Set/99) - Valores em R$ 1,00 de set/99 (INPC)

Set/98 Ago/99 Set/99 1 nn C/B CIA
Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor % % % %
(0] Médio (] Médio (UD)] Médio
(A) (B) ©

PREVIDENCIARIOS 173.817 285,54 177.811 282,98 164.583 282,80 -7,4 -5,3 -0,1 -1,0
Aposentadorias 75.011 282,26 67.607 266,29 62.248 264,28| -7,9 -17,0 -0,8 -6,4
Idade 43.261 164,43 39.863 168,83 37.070 170,69 -7,0 -14,3 11 38
Invalidez 14.242 259,37 16.140 271,65 14.783 270,23| -8,4 38 -0,5 42
Tempo de Contribuigao 17.508 592,01 11.604 593,66 10.395 589,54 -10,4  -40,6 -0,7 -0,4
Penséo por Morte 25.346 270,27 26.690 279,53 24.249 280,97 -9,1 -4,3 05 4,0
Auxilio-Doenca 59.073 328,16 63.880 342,94 58.882 346,90 -7,8 -0,3 12 57
Outros 14.387 154,57 19.634 150,04 19.204 148,60 -2,2 335 -1,0 -3,9
ACIDENTARIOS 16.195 368,94 15.307 370,16 14.408 368,23| -5,9 -11,0 -0,5 -0,2
Aposentadorias 562 425,72 681 423,57 760 446,88 11,6 35,2 55 5,0
Penséo por Morte 286 435,21 290 463,61 267 489,09y -7,9 -6,6 55 124
Auxilio-Doenca 13.777 375,97 12.793 380,29 11.883 377,67 -7,1 -13,7 -0,7 05
Outros 1.570 274,80 1.543 245,04 1.498 23191 -2,9 -4,6 -5,4 -15,6
ASSISTENCIAIS 26.679 138,66 22.167 136,85 20.094 136,68 -9,4 -24,7 -0,1 -1,4
Rendas Mensais Vitalicias 231 137,19 127 135,99 97 133,90 -23,6 -58,0 -1,5 -2,4
Invalidez 192 137,07 104 135,87 86 133,63] -17,3  -55,2 -1,7 -2,5
Idade 39 137,78 23 136,53 11 136,000 -52,2 -71,8 -0,4 -1,3
Pensdes Mensais Vitalicias 167 279,50 53 273,06 100 274,02| 887 -40,1 0,4 -2,0
Amparos Assistenciais - LOAS 26.281 137,78 21.987 136,53 19.897 136,000 -9,5 -24,3 -0,4 -1,3
Portador de Deficiéncia 13.129 137,78 11.048 136,53 9.633 136,00 -12,8 -26,6 -0,4 -1,3
Idoso 13.152 137,78 10.939 136,53 10.264 136,00 -6,2 -22,0 -0,4 -1,3
TOTAL 216.691 273,69 215.285 274,13 199.085 274223| -7,5 -8,1 0,0 0,2

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social
Elaboragdo: CGEPS/SPS

Outubro de 1999 = n°10



O impacto da reducéo das ATCs no valor total da concessdo de beneficios pode
ser visto natabela 4. O gasto acumulado com novas ATCs em 1999 foi de R$ 69,6
milhdes até o més de setembro, 51,6% menos do que o gasto no mesmo periodo do
ano passado. Estefoi o item que mais contribuiu para areducdo em 7,5% da despesa
com todos os beneficios concedidos (novos beneficiarios do sistema) em 1999,
comparativamente ao ano de 1998.

TABELA 2
Evolucdo das Despesas com Beneficios Concedidos
pela Previdéncia Social 1996-99 (Janeiro a Setembro) - Valores em R$ milhdes de set/99 (INPC)

Acumulado Jan-Set Var. entre os anos (%)
1996 1997 1998 1999 97/96 98/97 99/98
PREVIDENCIARIOS 375,2 456,5 449,3 418,6 21,7 (1,6) (6,8)
Aposentadorias 189,2 245,9 219,0 161,1 30,0 (10,9) (26,4)
Idade 29,1 36,3 48,9 52,8 24,4 34,7 8,1
Invalidez 15,0 21,4 26,3 38,6 42,9 22,6 47,0
Tempo de Contribuicéo 145,0 188,2 143,9 69,7 29,8 (23,5) (51,6)
Penséo por Morte 51,6 55,7 59,1 61,5 7,9 6,0 4,1
Auxilio-Doenga 125,4 142,4 154,5 173,2 13,6 8,5 12,1
Outros 9,0 12,4 16,8 22,8 38,6 35,0 35,9
ACIDENTARIOS 47,6 52,3 49,2 47,2 10,0 (6,0) (4,1)
ASSISTENCIAIS 32,6 34,3 31,4 24,6 5.2 (8,3) (21,7)
TOTAL 455,3 543,0 529,9 490,4 19,3 (2,4) (7,5)

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social
Elaboragdo: CGEPS/SPS

A evoluggo do fluxo de beneficios concedi dos vem condicionando o0 comportamento
de seu estoque. De setembro de 1995 a setembro de 1998, a participagdo das ATCs
no estoque total de beneficios (beneficios emitidos) aumentou de 14,4% para 17,6%.
Com areforma previdenciaria, este percentual se manteve em 1999, indicando uma
estagnacdo na participacdo das ATCs no total do estogque de beneficios, como pode

ser visto no grafico 3.

GRAFICO 3

Evolugcao da Composicéo da Quantidade dos Beneficios Emitidos
pela Previdéncia Social - Més de Setembro -
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Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social
Elaboracdo: CGEPSSPS
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Em termos de estrutura de despesas, 0 efeito da queda dos val ores na concessao
jalevou a uma queda na participacdo das ATCs no total de gastos com beneficios
emitidos. Apds sucessivosincrementos desde 1995, esta participacado ficou em 39,8%
em 1998 e apresentou umaligeiragquedaem 1999, ficando em 39,6% (vide gréfico 4).

GRAFICO 4
Evolucdo da Composicao do Valor dos Beneficios Emitidos
pelaPrevidéncia Social - Acumulado de Janeiro a Setembro -
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Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social
Elaboracdo: CGEPS'SPS

Cabe ressaltar que a diminuicdo na concessdo de ATCs vem tendo como
contrapartida o aumento daconcesséo das aposentadorias por invalidez. Comparando-
se 0 periodo de janeiro a setembro de 1999 com o mesmo periodo do ano anterior,
verifica-se um aumento de 38,5% na concesséo de aposentadorias por invalidez,
representando umincremento de 47% no gasto com estes beneficios, comparativamente
a1998 (videtabelas2 e4). Umaexplicacéo parata fendbmeno € o esforgo de conversao,
guando cabivel, de auxilios-doencade longa duracdo em aposentadorias por invalidez.
De fato, analisando uma série historica da emissdo de auxilios-doenca, constata-se
uma gueda, mais acentuada a partir de outubro de 1998.

Evolugdo do Indice de Quantidade de Beneficios
Emitidos pela Previdéncia Social (Jan/97 = 100)
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Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social
Elaboracéo: CGEPS/SPS
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Tabda 1l

Fluxo de Caixa - 1999 (R$ mil correntes)

Em R$ mil - Valores Corr entes
I tens de Receita e Despesa Jan/99 Fev/99 Mar/99 Abr/99 Mai/99 Jun/e Jul/eo Ago/o9 Set/99 Aws';' ;1;.91 a

1. SALDO INICIAL 464.910 328438 199.287 275.108 250.041 297.072 372.219 1.213.966 503.449 464.910
2. RECEBIMENTOS 5.057.777 4.891.351 5.150.926 5.038.381 5.116.117 5.225.281 6.272.921 4.676.805 5,339,373 46.768.935
2.1. ARRECADAGAO 3.935.914 3.865.905 3.977.866 4.099.139 4.026.886 4.115.732 4.195.062 4.172.320 4.183.395 36.572.219

- Arrecadaggo Bancéria 3.711.316 3.730.669 3.830.183 3.944.140 3.867.189 3.943.923 4.016.476 3.991.877 4.000.956 35.045.730

- Arrecadaggo / SIMPLES(1) 127.418 101.905 104.784 119.793 118.809 127.272 130,673 135.867 137.705 1.104.227

- Depositos Judiciais (2) (3) 99.658 36.447 38.176 30.898 44.866 48553 52.646 50.525 53,615 464.384

- Restituigdes de Arrecadagio (2.478) (3.115) (4.278) (4.692) (3.978) (4.017) (4.733) (5.949) (8.881) (42.121)
2.2. RENDIMENTOS FINANCEIROS 4523 5.416 5472 5.546 4.650 3.409 3.700 3583 3.305 39.604
2.3, OUTROS RECEBIMENTOS PROPRIOS (4) 14.040 16.632 18521 20.344 26.592 19.831 22,068 14.459 7.816 160.302
2.4. ANTECIPAGAO DE RECEITA (Tesouro Naciond) (5) 537.436 447.106 463.065 243.931 370.345 357.137 (2.419.019) 0 275.582 275.582
2.5. TRANSFERENCIAS DA UNIAO 565.864 556.292 686.003 669.421 687.644 729.173 4471111 486.443 869.275 9.721.227

- Recursos Ordinarios 90.000 238.472 114.872 16.918 18,673 17.751 89.368 126.405 270.845 983.303

- COFINS 166.371 93.501 269.351 362.876 390.288 445,038 545.874 121575 (293.958) 2.100.915

- COFINS/LOAS 111.135 113.036 114.569 127.330 122.890 131.700 131.000 134.761 136.410 1.122.831

- Fundo de Estabilizaggo Fiscal 90.000 92.000 90.000 75.900 71.000 15.488 40.000 - 0 474.388

- Fundo de Estabilizagao Fiscal/EPU 108.358 12.183 56.861 57.083 56.627 56.543 55.653 57.892 57.384 518,585

- Contrib. social sobre lucro - 7.100 40.350 29.314 28.166 62.654 120.943 45.810 153.888 488.225

- CPMF - - - - - - 3.488.274 - 544.706 4.032.980

3. PAGAMENTOS 5.194.249 5.020.503 5.075.105 5.063.449 5.069.086 5.150.134 5.431.174 5.297.322 5.328.534 46.629.556
3.1. PAGAMENTOS INSS 4.881.483 4.741.217 4.813537 4.805.894 4.805.704 4.890.479 5.154.328 5.058.667 5.059.811 44.211.121
3.1.1. BENEFICIOS 4.492.928 4.453.981 4,505.832 4536.123 4.564.486 4.631.203 4.821.765 4.814.050 4.816.759 41.637.126
3.1.1.1. PREVIDENCIARIOS (6) (7) 4.320.777 4.275.808 4.331.621 4.349.698 4.382.628 4.442 446 4.631.164 4.621.289 4.624.488 39.979.919

- Beneficios Provisionados 4,348,641 4.302.082 4.360.059 4.363.209 4.410.582 4.467.850 4.657.937 4.653.547 4.649.311 40.213.218

- DevolugZo de Beneficios (27.864) (26.274) (28.439) (13.511) (27.954) (25.404) (26.773) (32.258) (24.822) (233.299)
3.1.1.2. NAO-PREVIDENCIARIOS 172.151 178.174 174.211 186.425 181.858 188.756 190.601 192.760 192.271 1.657.207
3.121.EPUTN. (8) 61.408 65.477 58.955 59.297 58.900 58.964 57.713 57.892 56.487 535,003
3.1.23.LOAS 110.742 112,697 115.256 127.128 122,958 129.793 132.888 134.868 135.783 1.122.114

3.1.2. PESSOAL (9) 156.897 218.870 140.184 208.776 142,684 192.304 248713 172.464 187.931 1.668.821
3.1.3. CUSTEIO(10) 231.659 68.366 167.522 60.996 98.534 66.973 83.850 72.153 55.121 905.173
3.2. TRANSF. A TERCEIROS (11) 312.766 279.286 261.567 257,555 263.382 259,655 276.846 238.655 268.723 2.418.435
4. ARRECADAGAO LIQUIDA (2.1-3.2) 3.623.148 3.586.619 3.716.299 3.841.584 3.763.504 3.856.076 3.918.216 3.933.664 3.914.672 34.153.784
5.SALDO PREVIDENCIARIO (4-3.1.1.1) (697.629) (689.189) (615.322) (508.113) (619.123) (586.370) (712.948) (687.625) (709.816) (5.826.135)
6. SALDO ARREC. LiQ. - BENEF. (4-3.1.1) (869.780) (867.362) (789.533) (694.539) (800.982) (775.126) (903.549) (880.385) (902.087) (7.483.342)
7. SALDO OPERACIONAL (2-3) (136.472) (129.152) 75.822 (25.068) 47.031 75.147 841.747 (620.517) 10.839 139.379
8. SALDOFINAL (1+2-3)(12) 328438 199.287 275.108 250.041 297.072 372.219 1.213.966 593.449 604.289 604.289

Fonte: CGF/INSS.

Elaboragéo: CGEPS/SPS.

Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tnica do Tesouro Nacional

(1) Contribuig&o previdenciéria arrecadada e transferida pela Unio.

(2) Retencao de parcela do crédito previdencidrio das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

(3) No més de janeiro de 1999, foi lancado o valor de R$ 62.408, referente a0 més de dezembro de 1998,

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui os valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdenciarios e de beneficios de EPU que foram provenientes de emissoes de DARF sem transferéncia de recursos. Estes valores foram langados nesta rubrica
em contrapartida ao langamento dos referidos valores na despesa (Beneficios Previdenciarios e EPU).

(5) Recursos antecipados pelo Tesouro Nacional para a cobertura de eventuais excessos de pagamentos sobre recebimentos.

(6) Pagamentos a cargo da Previdéncia Social

(7) Dados retificados. Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdenciarios que foram provenientes de emissdes de DARF sem transferéncia de recursos.

(8) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios de EPU que foram provenientes de emissdes de DARF sem transferéncia de recursos.

(9) Reline pagamentos realizados a “Ativos”, “Inativos’, e “Pensionistas’ do quadro do INSS.
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10) Reline as despesas operacionais consignadas nas seguintes contas: Servigos de Terceiros, Remuneragéo Bancéria, ECT, Material, Administrag&o e Patrimdnio,, GEAP (Patronal), DATAPREV, PASEP e Diversos.
(11) Recursos recolhidos pelo INSS e repassados aos seguintes Orgéos: SENAR, SENAI, SESI, SENAC, SESC, INCRA, SDR, FNDE, (Sal&rio Educaggo), SEST, SENAT, Fundo Aerovirio, E. Prof. Maritimo (DPC) e SEBRAE.
12) O Saldo Final acumulado refere-se ao saldo final do Gltimo més considerado.
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Tabela 2

Fluxo de Caixa - Setembro de 1999 (R$ mil de set/99 - INPC)

Em R$ mil de Setembro de 99 (I NPC)
. Acum. Jan. a Acum. Jan. a Var. Acum
Itensde Receita eDespesa Set/98 Ago/® Set/99 Var. 11 Var. 11/ Set/98 Set./99 VIV
I 1" 1 Em% Em % vV \% Em %
1. SALDO INICIAL 111.057 1.218.701 503.449 (51,3) 4344 2.863.2% 487.8% (83,0)
2. RECEBIMENTOS 5.351.5% 4.695.045 5.339.373 137 02) 44.343.100 47.659.451 75
2.1. ARRECADAGAO 4.140.451 4.1885% 4.183.3% 0,2) 1,0 36.997.637 37.267.132 0,7
- Arrecadago Bancria 4.021.614 4.007.445 4.000.95 02) (0,5) 35.921.265 35.710.608 (0,6)
- Arrecadaggo / SIMPLES (1) 118.838 136.397 137.706 10 159 1.076.372 1.124.7% 45
- Depdsitos Judcias (2 - 50.722 53.615 57 - - 474,514 -
- Restituiges de Arrecadagio - (5973 (8.881) 48,7 - - (42.744) -
2.2. RENDIMENTOS FINANCEIROS 5.935 3597 3.305 (81) (44,3) 270.631 40.436 (85,
2.3. OUTROSRECEBIMENTOS PROPRIOS 52.001 14515 7.816 (46,2) (85,0) 469.646 163.453 (65,2)
2.4 EMPRESTIMOS 401.3% - - - (100,0 1.482.5% - (100,0
- Empréstimos da Rede Bancaria ) 401.3% - - - (100,0) 1.4825% - (100,0
2.5. ANTECIPAGAO DE RECEITA (Tesouro Naciondl) (3) N 0 275,58 , B _ 322,080 .
2.6. TRANSFERENCIAS DA UNIAO 751.742 488.341 869.275 780 156 5122631 9.865.451 92,6
- Recursos Ordinérios 26.454 126.898 270.845 1134 9238 185.300 1.001.228 440,3
- COFINS - 122,049 (293.968) (3409 - 42.710 2.145.23% 49228
- COFINS/LOAS - 135.287 136.410 08 - 641.152 1.143.462 78,3
- Cortrib. Plano Seguridade Social 8.267 - - - (100,0) 62.554 - (100,0)
- Fundo de Estabilizaggo Fiscal 166.950 - 0 - (100,0 864.965 487.464 (43,6)
- Fundo de Estabilizagéio Fiscal/EPU - 58.118 57.384 (13 - 383.083 529.409 38,2
- Cortrib. social sobrelucro 550.071 45.989 153.888 234,6 (72,0) 2.942.867 492.807 (83,3
- CPMF - - 544,706 - - - 4,065.845 -
3. PAGAMENTOS 5.382.43% 5.317.982 5.328.53%4 0,2 (1,0) 47.096.219 47.522.557 09
3.1. PAGAMENTOS INSS 5071542 5.078.3% 5.059.811 (04) 02) 43273711 45.055.428 41
311 BENEFACIOS 4.740.785 4.832.824 4.816.759 03) 16 40.327.831 42.427.275 52
3.1.1.1. PREVIDENCIARIOS (4) 4.564.502 4.639.312 4.624.488 03) 13 38912771 40.738.857 a7
- Bendficios Provisionades 4.163.106 4.671.6% 4.649.311 05) 117 37.430.215 40.976.671 95

- DevolugZo de Beneficics - (32.384) (24.822) (233) - - (237.815) -
3.1.1.2. NAO-PREVIDENCIARIOS (5) 176.283 193.512 192271 (0,6) 91 1.415.110 1.688.419 19,3
3121 ERUTN. 66.731 58.118 56.487 (2.8) (15,4) 554.959 545.706 17
3122 LOAS 109.552 135.3% 135.783 03 239 860.151 1142712 329

3.1.2. PESSOAL (6) 178.744 173.137 187.931 85 51 1.720.260 1.700.209 @2

3.1.3. CUSTEIO (7) 152,012 72.435 55.121 (239) (63,7) 1.225570 927.944 (24,3)
3.2. FUNDACENTRO 4451 - - - (100,0) 34.292 - (100,0
3.3 TRANSF. A TERCEIROS(8) 305.30 239,58 268.723 122 (12,0) 2.345.478 2.467.138 52
3.4. PAGAMENTO DOMES ANTERIOR 1112 - - B (100,0 1.442.79 - (1000

4. ARRECADAGAO LIQUIDA (21-33) 3.835.12 3.949.006 3.914.672 09 21 34.652.159 34.799.993 0,4
5. SALDO PREVIDENCIARIO (4-3.1.1.1) (729.381) (690.307) (709.816) 28 27) (4.260.613) (5.938863) 394
6. SALDO ARREC. LiQ. - BENEF. (4-3.1.1) (905.654) (883.819) (902.087) 21 (04) (5.675.722) (7.627.282) 34,4
7. SALDO OPERACIONAL (2-3) (30.909) (622.937) 10.839 (101,7) (135,2) (2.753.120) 136.885 (105,0
8. SALDO FINAL (1+2-3)(9) 80.148 595.764 604.289 14 654,0 80.148 604.289 654,0

Fonte: CGF/INSS; CGC/INSS.

Elaboragdo: CGEPS/SPS.

Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta nica do Tesouro Nacional.

(1) Contribuigéo pi aria arrecadada e ida pela Uni&o.

(2) Retengdo de parcela do crédito previdencidrio das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia (Lei n°® 9.709/98).

(3) Recursos antecipados pelo Tesouro Nacional para a cobertura de eventuais excessos de pagamentos sobre recebimentos.

(4) Pagamentos a cargo da Previdéncia Social.

(5) Para 1998, valores contdbeis. A partir de 1999, valores de caixa

(6) Reline pagamentos realizados a “Ativos”, “Inativos’, e “Pensionistas’ do quadro do INSS.

(7) Reline as despesas operacionais consignadas nas seguintes contas: Servicos de Terceiros, Remuneragdo Bancéria, ECT, Material, Administragéo e Patrimdnio,, GEAP (Patronal), DATAPREV, PASEP e Diversos.
(8) Recursos recolhidos pelo INSS e repassados aos seguintes Orgéos: SENAR, SENAI, SESI, SENAC, SESC, INCRA, SDR, FNDE, (Saé&rio Educagio), SEST, SENAT, Fundo Aerovidrio, E. Prof. Maritimo (DPC) e SEBRAE.
(9) O Saldo Final acumulado refere-se ao saldo final do Gltimo més considerado.




Tabda 3
Redacdo entre a Arrecadacgao L iquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhdes de set/99 - INPC)

Valores em R$ milhdes de setembr0/99 - INPC

Periodo Arr;ai:gao i a_lr]:‘re(:grr\colsas a Arrecadagdo Liquida Pr:/?gggrsios Relagéo % Saldo

&) @3 @6
(A) (B) C=(A -B) (D) E=(D/C) F=(C-D)
Valores refer entes ao acumulado até o més de setembro do ano correspondente, a pregos de setembr 0/99 (INPC)

1990 26.709 1.648 25.061 14.518 58 10.543
1991 24.208 1.568 22.640 15.050 66 7.590
1992 23.282 1464 21.818 15.066 69 6.751
1993 25.496 1838 23.658 22.341 <Y1 1.317
1994 25.944 1.880 24.064 24.120 100 (56)
1995 33.064 2.842 30.222 30.074 100 148
1996 34.619 2.752 31.867 32.719 103 (852
1997 37.268 2773 34.495 35.150 102 (655)
1998 36.998 2.345 34.652 38.913 112 (4.261)
1999 37.267 2.467 34.800 40.739 117 (5.939)
Set/97 4310 334 3.976 4219 106 (243
Out/97 4312 325 3.986 4.204 105 (217)
Nov/97 4.269 317 3.952 4.843 123 (892)
Dez/97 6.807 776 6.031 7.635 127 (1.604)
Jan/98 4.026 58 3.968 4.349 110 (381)
Fev/98 4.101 304 3.798 4.155 109 (357)
Mar/98 4.084 299 3.785 4.173 110 (388)
Abr/98 4.123 419 3.704 4.206 114 (501)
Mai/98 4.062 98 3.964 4.178 105 (214)
Jun/98 4.151 283 3.869 4.306 111 (438)
Jul/98 4.156 463 3.693 4.475 121 (782)
Ago/98 4.154 117 4,037 4.507 112 (470)
Set/98 4.140 305 3.835 4.565 119 (729)
Out/98 4.333 465 3.869 4.586 119 (717)
Nov/98 4.025 27 3.598 5.054 140 (1.456)
Dez/98 7.709 465 7.243 8.326 115 (1.082)
Jan/99 4.130 328 3.802 4534 119 (732)
Fev/99 4.005 289 3.716 4.430 119 (714)
Mar/99 4.069 268 3.801 4431 117 (629)
Abr/99 4.173 262 3.911 4.428 113 (517)
Mai/99 4.098 268 3.830 4.460 116 (630)
Jun/99 4.185 264 3.921 4.517 115 (596)
Jul/99 4.235 279 3.955 4.675 118 (720)
Ago/99 4.189 240 3.949 4.639 117 (690)
Set/99 4.183 269 3.915 4.624 118 (710)

Fonte: CGF/INSS; CGC/INSS

Elaboragéo: CGEPS/SPS

Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tnica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadaggo do SIMPLES. A partir de 1999, inclui as restituigdes de arrecadagzo.

(2) Para os anos de 1990 a 1993, estéo sendo considerados os beneficios totais, isto &, previdencidrios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdenciérios.
(3) A partir de 1999, considera-se a devolugéo de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro ajulho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdenciarios que foram provenientes de emissdes de DARF sem transferéncia de recursos.

(5) Em Out/97, no foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhdes, os quais foram pagos pela rede bancéria, segundo acordo firmado com o INSS.

Arrecadacéo Liquida x Despesa com Beneficios
(acumulados até o més de setembro de cada ano, em R$ milhares de setembro/99 - INPC)
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