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Todo empreendimento que realiza atividade econdmica utilizando maquinas e o trabalho alheio estabelece uma
organizacdo que pode ocasionar lesdes ou doengas aos trabalhadores. A cobertura dessas contingéncias ¢ uma das
finalidades da Previdéncia Social, responsabilizando-se pela reparagdo dos danos, mediante a outorga de prestacdes
pecuniarias ou servigos.

Os acidentes do trabalho, caso resultem no afastamento do trabalhador do ambiente do trabalho, implicam a concessao
de beneficios previdenciarios de natureza acidentaria. Ambientes de trabalho insalubres, em face do potencial prejuizo
a saude ou integridade fisica do trabalhador, determinam a concessdo de aposentadoria com tempo de contribuig¢ao
reduzido em até vinte anos em relagdo a regra geral.

As contingéncias sociais decorrentes do ambiente de trabalho sdo, pois, responsaveis por um impacto substancial
sobre o sistema de Previdéncia Social. Os registros oficiais apontam, apenas entre os trabalhadores do mercado
formal, no ano de 2003, um custo de R$ 8,2 bilhdes, correspondentes a gastos com beneficios acidentarios e
aposentadorias especiais, equivalentes a cerca de 30% da necessidade de financiamento do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS verificada naquele ano.

Isso sem levar em consideragdo o sub-dimensionamento na apurag@o das contas da Previdéncia Social, que
desembolsa e contabiliza como despesas ndo acidentarias os beneficios por incapacidade, cujas Comunicacdes de
Acidentes do Trabalho — CAT’s ndo foram emitidas. Ou seja, sob a categoria do auxilio doenga nido ocupacional,
encontra-se encoberto um grande contingente de acidentes que ndo compdem as contas acidentarias.

De outro lado, o trabalhador tem assegurado um periodo de estabilidade no emprego, correspondente a doze meses,
apods o encerramento do auxilio-doenga decorrente de acidente do trabalho.

Para o financiamento da aposentadoria especial, as empresas tém a seu cargo um adicional de contribuigéo, incidente
sobre a remuneracdo dos trabalhadores expostos aos agentes nocivos que ensejam a concessido da aposentadoria
especial, de seis, nove ou doze pontos percentuais.

Diante de tais impactos, ndo ha como a Previdéncia Social ndo colaborar com os organismos que se ocupam da
seguranga, satde e o bem-estar no trabalho, de forma a eliminar ou amenizar os riscos ambientais do trabalho ou a
fiscalizar os respectivos ambientes.

Ademais, a Previdéncia Social ¢ detentora de certos mecanismos que nenhum outro drgao possui, como € o caso da
competéncia para arrecadar, fiscalizar e cobrar as contribuigdes destinadas ao seguro de acidentes do trabalho e da
administra¢do das informacgdes referentes aos acidentes do trabalho.
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Nesse sentido, hd um consenso de que a edigdo de normas voltadas a prevencdo ou ao controle dos ambientes de
trabalho, bem como as a¢des de intervengao nesses ambientes devem ser parte integrante das politicas previdenciarias.

E é nesse contexto que a Previdéncia Social vem norteando seus programas, tomando a iniciativa na propositura de
acgoes ou integrando suas atividades as de outros 6rgdos que digam respeito a seguranga e saude no trabalho. Entre as
varias iniciativas, cumpre destacar trés.

A primeira tem sido a de construir uma politica nacional de seguranca e satide no trabalho, até hoje
inexistente no pais. Tradicionalmente, no Brasil, as politicas de desenvolvimento tém-se restringido aos aspectos
econdmicos e vém sendo tracadas de maneira paralela ou pouco articuladas com as politicas sociais, cabendo a estas
ultimas arcarem com os dnus dos possiveis danos gerados sobre a satide da populagdo, dos trabalhadores em particular
e a degradagdo ambiental. Para que o Estado cumpra seu papel para a garantia desses direitos, ¢ mister a formulagao
e implementagdo de politicas e a¢des de governo transversais e intersetoriais.

Ademais, as politicas publicas dos setores Trabalho, Previdéncia Social, Saude e Meio Ambiente tém sido marcadas
pela fragmentacdo, desarticulag@o e superposicio, o que revela a auséncia de um processo integrado dos setores afins
na sua formulagéo e implementagao.

A abordagem integrada das inter-relagdes entre as questdes de satde e seguranga do trabalhador, meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel representa, na atualidade, um grande desafio para o Estado brasileiro. Assim, é fundamental
o estabelecimento de uma Politica de Saude e Seguranga do Trabalhador, que articule as competéncias e normas no
ambito do Trabalho, da Previdéncia Social e da Saude, as quais se juntaram, mais recentemente, as a¢cdes do Ministério
de Meio Ambiente, devendo ser ampliada para todos setores e esferas de Governo.

Para tanto, foi editada a Portaria Interministerial MPS/MS/MTE N° 153, de 13 de fevereiro de 2003, prorrogada
pela Portaria Interministerial n° 1.009, de 17 de setembro de 2004, constituindo Grupo de Trabalho Interministerial,
composto por representantes dos Ministérios da Previdéncia Social, da Saude e do Trabalho e Emprego, com o objetivo,
entre outros, de elaborar proposta de Politica Nacional de Seguranga e Satude do Trabalhador, observando as interfaces
existentes e agdes comuns entre os diversos setores do Governo.

O primeiro esbogo dessa politica nacional ja esta pronto, devendo brevemente ser submetido a consulta publica, de
forma a possibilitar a participacdo de toda a sociedade na sua elaboragdo e implementagao.

Outra iniciativa importante foi a implementacio do Perfil Profissiografico Previdenciario — PPP. Instituido
pela Medida Provisorian® 1.523, de 11 de outubro de 1996, e efetivamente implementado a partir de janeiro de 2004, é
um documento que contém o histérico laboral do trabalhador e informagdes referentes a registros ambientais, resultados
de monitoragao biologica e dados administrativos.

A escassez e a inconsisténcia das informagdes sobre a real situagdo de saide dos trabalhadores dificultam a
defini¢do de prioridades para o planejamento e intervengdes publicas, além de privar a sociedade de instrumentos
importantes para a melhoria das condi¢des de vida e trabalho.
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Com o PPP, da-se um importante passo na obtencdo de informagdes fidedignas dos ambientes de trabalho. O
objetivo € conjugar, em Unico documento, informagdes que estdo dispersas na empresa em diversos setores, sem
qualquer rastreabilidade e transmiti-las para um grande banco de dados, de forma a se propiciar um adequado
gerenciamento e monitoramento das condi¢gdes ambientais de trabalho.

Com o PPP, ter-se-a a possibilidade de acesso a essas informagdes em relacdo a todas as empresas, sem a
necessidade de o agente fiscal dirigir-se a cada uma delas, como hoje ocorre. Diante de tais informagdes, os diversos
orgaos publicos poderfo melhor planejar as respectivas agdes, tendentes a coibir os ambientes que agridem a saude do
trabalhador.

Finalmente, cabe referir-se a flexibilizacio das aliquotas do SAT, ou seja, a adogdo de mecanismo que
imponha maior gravame financeiro ao contribuinte negligente com as medidas preventivas em sua empresa e que
dispense tratamento privilegiado ao que prioriza a seguranca do ambiente de trabalho e a satide dos seus trabalhadores.

Pela legislagdo vigente, as contribui¢des de 1%, 2% ou 3%, destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, anteriormente
denominadas como contribui¢des destinadas ao seguro de acidentes do trabalho, incidem sobre a remunerag@o paga
pela empresa a seus empregados e trabalhadores avulsos, conforme o ramo da atividade, independentemente da
qualidade de seu ambiente de trabalho.

Para alterar este tratamento injusto e criar incentivos a prevengdo, foi editada a Medida Provisoria n® 83, de 12 de
dezembro de 2002, posteriormente convertida na Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003, possibilitando as empresas
reduzir a contribui¢do destinada ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, ou impondo-lhes uma majoragdo. O dispositivo
prevé que as aliquotas de 1%, 2% ou 3% poderao ser reduzidas até a metade ou duplicadas, comparando-se a empresa
com a média da respectiva atividade econdmica.

Para tanto foi desenvolvida metodologia, aprovada pela Resolugdo CNPS n° 1.236, de 28 de abril de 2004, que
possibilita a implementagao desse mecanismo de redugdo ou aumento da contribui¢do por empresa, refletindo a realidade
da empresa em relagdo a seguranga e saude do trabalho, independentemente da emissdo da CAT. A implementagao
dessa metodologia esta prevista para o primeiro semestre de 2005'.

As iniciativas listadas ao longo deste artigo demonstram a determinagéo do atual governo em aperfeigoar as condigdes
de protegdo social do trabalhador brasileiro e racionalizar os mecanismos de controle e financiamento dos beneficios
acidentarios. Historicamente, o seguro de acidente de trabalho sempre teve um viés mais indenizatério que preventivo.
O fato de se pagarem beneficios apos a ocorréncia do acidente de trabalho sem conseqii€ncias relevantes para o
empregador — que é o responsavel pela saude e seguranga do trabalho no ambiente da empresa — ndo cria incentivos
favoraveis a prevencdo ou para que sejam feitos esforgos para reabilitagdo do profissional acidentado e sua reintegragao
ao mercado. Entende-se que este ¢ um viés equivocado. O Seguro de Acidente de Trabalho — SAT precisa ter um
efeito de estimulo a prevencao de acidentes de trabalho, evitando a dor e perdas dos acidentados e suas familias, bem
como os custos sociais e economicos dos acidentes de trabalho.

"Vide também o artigo de Paulo Rogério Albuquerque de Oliveira, "Seguranga e Saiide no Trabalho — SST e a Previdéncia
Social: A Nova Metodologia de Financiamento dos Beneficios Acidentarios”. Informe de Previdéncia Social, Volume 16,
Nuimero 06, junho/2004.
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ACIDENTES DE TRABALHO NO BRASIL

Em 2003, foram registrados 390. 180 acidentes de trabalho no Brasil', o que significa que de cada 1.000 trabalhadores
segurados, 17,172 sofreram algum acidente de trabalho. A quantidade de acidentes em 2003 representa um contingente
0,74% inferior ao verificado em 2002 (393.07 1 acidentes), 14,67% superior ao constatado em 2001 (340.251 acidentes) e
7,23% maior em relacdgo a 2000 (363.868 acidentes), conforme gréfico 1 a seguir.

GRAFICO 1
Quantidade Total de Acidentes de Trabalho Registrados - 2000 a 2003
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Fonte: AEAT/2002 e AEAT/2003 - Elaboragéo: SPS/MPS.

Obs. Dados sujeitos a revis@o.

De acordo com o grdfico 2, dentre os 390.180 acidentes registrados em 2003, 82,0% (319.903) correspondem a
acidentes tipicos, ou seja, decorrentes do exercicio do trabalho, provocando leséo corporal ou perturbacéo funcional que
cause morte, perda ou reducdo da capacidade para o trabalho. Além dos acidentes tipicos, 12,6% (49.069) referem-se a
acidentes de trajeto (que ocorrem durante o deslocamento entre a residéncia e o local de trabalho) e 5,4% (21.208) foram
acidentes provenientes de doencas do trabalho (resultante da atividade profissional exercida).

GRAFICO 2
Quantidade Total de Acidentes de Trabalho Registrados, segundo o Motivo - 2000 a 2003
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Fonte: AEAT/2002 e AEAT/2003 - Elaboracdo: SPS/MPS.

Obs. Dados sujeitos a revisGo.

! Ressalte-se que estes dados estdo, provavelmente, subnotificados. Primeiro, em face da informalidade das relagées de trabalho no Brasil - apenas
46,4% das pessoas ocupadas eram contribuintes da previdéncia social no ano de 2003 (PNAD 2003/IBGE). Segundo, em face de o empregador
priorizar a notificacdo apenas dos acidentes mais graves — aqueles que geram conseqiéncias em termos de beneficios e assisténcia & saude -,
deixando de lado um nimero considerdvel de acidentes leves e sem maiores repercussées. Terceiro, em face de a previdéncia social registrar apenas
os acidentes referentes aos segurados empregado, trabalhador avulso e segurado especial.

2 Considerou-se a quantidade média de trabalhadores empregados em 2003 (22.721.877), de acordo com o Anudrio Estatistico da Previdéncia

Social — AEPS/2003.
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A concentracdo de acidentes na categoria “tipicos” mostra que a maioria dos acidentes no Brasil ocorre dentro da
prépria empresa, no desenvolvimento rotineiro da atividade laborativa e acomete principalmente trabalhadores jovens com
idade entre 20 e 29 anos (como pode ser visto na tabela 1 — quantidade absoluta e gréfico 3 — freqiéncia ponderada pela
quantidade de trabalhadores em cada faixa etdria). Os dados indicam a necessidade de politicas orientadas fundamentalmente
para o ambiente de trabalho, ou seja, para o local onde a atividade profissional é desenvolvida, com especial énfase nos
trabalhadores com menos experiéncia.

GRAFICO 3
Participagdo % Relativa da Quantidade de Acidentes Registrados na Média de Vinculos de Empregados,
segundo os Grupos de Idade e Tipos de Acidentes — 2003
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Fonte: AEPS/2003 - Elaboracdo: SPS/MPS.
Obs. Dados sujeitos a revisGo.

TABELAT
Quantidade Total de Acidentes de Trabalho Registrados, segundo os Grupos de Idade e o Motivo
- 2003
GRUPOS DE IDADE| TOTAL Tipico Trajeto | Doensade
Trabalho
Até 19 anos............... 14.007 11.942 1.886 179
20 a 24 anos............. 73.125 61.194 9.707 2.224
25a 29 anos............. 73.898 60.971 9.664 3.263
30a34anos............. 61.383 50.466 7.752 3.165
35a39 anos............. 54.820 44,724 6.490 3.606
40 a 44 anos............. 44.556 35.713 5.317 3.526
45 0u Mais................ 68.344 54.850 8.249 5.245
Ignorados.................. 47 43 4 -
TOTAL 390.180 319.903 49.069 21.208

Fonte: AEPS/2003 - Elaboracdo: SPS/MPS.
Obs. Dados sujeitos a revisgo.

Quando se observam as conseqiiéncias dos acidentes do trabalho (acidentes liquidados® por conseqiéncia), verifica-
se que, do total de 412.953 acidentes, cerca de 81,8% (337.602) resultaram em incapacidade tempordria do trabalhador, o
que gerou, na maior parte das vezes, a concessdo beneficios de auxilio-doenca acidentdrio (tabela 2 e gréfico 4).

3 Acidentes Liquidados sdo aqueles cujos processos foram encerrados administrativamente pelo INSS, depois de completado o tratamento e

indenizadas as sequelas.
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TABELA 2

Quantidade de Acidentes do Trabalho Liquidados, sequndo a Conseqiiéncia — 2000 a 2003
.. Quantidade Variagao Percentual
Consequéncias
2000 2001 2002 2003 | 2001/2000 2002/2001 2003/2002 2003/2000
Assisténcia Médica 51.474 51.686 62.153 60.120 0,4 20,3 -3,3 16,8
Incapacidade Temporaria 318.698 294.991 341.220 337.602 -7,4 15,7 -1,1 5,9
Menos de 15 dias 172.077 151.048 179.212 188.525 -12,2 18,6 5,2 9,6
Mais de 15 dias 146.621 143.943 162.008 149.077 -1,8 12,6 -8,0 1,7
Incapacidade Permanente 15.317 12.038 15.259 12.649 -21,4 26,8 -17,1 -17,4
Obito 3.094 2.753 2.968 2.582 -11,0 7,8 -13,0 -16,5
TOTAL 388.583 361.468 421.600 412.953 -7,0 16,6 -2,1 6,3
Fonte: AEAT/2002 e AEAT/2003 - Elaboracdo: SPS/MPS - Obs. Dados sujeitos a revisGo.
Gréfico 4
Distribuicdo da Quantidade de Acidentes do Trabalho Liquidados, segundo a Conseqiéncia — 2003
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Fonte: AEAT/2003 - Elaboracdo: SPS/MPS - Obs. Dados sujeitos a revisgo.

Deve-se destacar também a regido do corpo atingida pelos acidentes. Segundo os dltimos dados disponiveis (2003),
as lesées com maior incidéncia foram o ferimento do punho e da méo, com 13,73% do total de acidentes, fratura do punho
e da médo, com 7,30%, traumatismo superficial do punho e da méo, com 5,02% e sinovite e tenossinovite, com 2,76% (tabela

3).
TABELA 3

Quantidade de Acidentes do Trabalho Registrados por Tipo de Ferimentos e Lesées Ligadas ao Punho e
Méo, segundo os Cédigos da Classificacdo Internacional de Doencas (CID) - 2003

Tipos de Acidentes de Trabalho Registrados Quantidade o stg::le °
S61 - Ferimento do punho € da M&0..........ccciiiiiiiiiiiii e 53.581 13,73
S62 - Fratura do punho @ da M&E0...........cooiiiiiiiiiiiii e 28.468 7,30
S60 - Traumatismo superficial do punho € da M&0...........coooiiiiiiiiiiiiii 19.602 5,02
MB5 - Sin0oVite € tENOSSINOVILE........oiiiiiiiiiiiiiiiiii e 10.786 2,76
S68 - Amputagdo traumatica do punho e da m&o..............oooociiiiiiiiiiii 6.672 1,71
S63 - Luxacdo, entorse e distensdo das articulagdes desligamentos punho e méo 5.490 1,41
T23 - Queimadura e corrosdo do punho e da M&0..........uuvviiiiiiiiiiii, 2.718 0,70
S67 - Lesdo por esmagamento do punho € da M&0...........ccccuiiiiiiiiiiiiiiiicccceeece 2.083 0,53
S69 - Outros traumatismos e os ndo especificados do punho e da M&ao............ccceeevenneeenn. 2.082 0,53
S66 - Traumatismo de mUsculo e tenddo ao nivel do punho e da M&o............eeiiieeieeiininnnn. 1.947 0,50
Subtotal 133.429 34,20
Outros 256.751 65,80
TOTAL 390.180 100,00

Fonte: AEPS/2003 - Elaboraggo: SPS/MPS - Obs. Dados sujeitos a revisgo.
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Receitas e Despesas

Toda a andlise feita nesta secao esta baseada em
valores deflacionados pelo INPC. valores nominais
terao referéndia expressa ao longo do texto.

Saldo Previdenciario
e Arrecadacdo

Necessidade de Financiamento (INPC de Out/2004)
No més ( Out/2004 | RS 2,56 bilhoes
22,64 Dbilhdes
30,49 bilhdes

Acumulado em 2004 RS
Ultimos 12 meses RS

No més de outubro de 2004 a Previdéncia Social apresentou uma necessidade de financiamento de R$ 2,55 bilhdes,
resultado praticamente estavel em relagdo aquele verificado no més de setembro, conforme pode ser visto na Tabela
1 a seguir. Esse resultado decorre da diferenga entre a arrecadagio liquida de RS 7,76 bilhdes e da despesa com
beneficios previdenciarios de R$ 10,31 bilhdes, que cresceram, na comparagdo com o més de setembro, em 2,9% (R$

218,8 milhdes) e 2,2% (R$ 219,3 milhdes) respectivamente.

TABELA1
Arrecadacao Liquida, Beneficios Previdenciarios e

Resultado Previdenciario (Out/03, Set/04 e Out/04) - Em R$ milhées de Out/04 (INPC)

out/03

0
(A) (B) (c) (CIB) __(CIA) | _aoutio3 aout/od Var. %
1. Arrecadacao Liquida (1.1 + 1.2 + 1.3 + 1.4) 7.364,1 540,0 7.758,7 ! 5,4 66.894,2 74.096,9 10,8
1.1. Receitas Correntes 7.232,4 7.679,8 7.745,7 0,9 71 67.530,1 74.480,9 10,3
Pessoa Fisica (1) 343,6 351,9 360,3 24 4,9 3.524,9 3.446,7 2,2)
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 258,7 269,4 275,6 2,3 6,5 2.119,9 2.569,8 21,2
SIMPLES - Repasse STN (3) 337,1 398,2 408,0 25 21,0 2.920,4 3.530,9 20,9
Empresas em Geral 4.925,5 5.200,6 5.193,2 (0,1) 54 46.189,8 50.615,0 9,6
Entidades Filantrépicas (4) 90,2 82,4 85,0 31 (5,8 728,0 813,1 11,7
Orgaos do Poder Publico - Recolhimento em GPS (5) 292,8 307,5 336,5 9,5 15,0 2.807,4 3.098,9 10,4
Orgaos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE (6) 307,5 308,2 300,7 2,4) 2,2 2.936,3 3.092,9 53
Clubes de Futebol 1,9 1,7 1,7 (2,5) (14,5) 19,0 180 (49
Comercializagéo da Producéo Rural (7) 151,9 148,0 152,3 2,9 0,3 1.447,8 1.644,5 13,6
Retencao (11%) 441,9 521,2 536,0 2,8 21,3 4.119,0 4.826,6 17,2
Reclamatdria Trabalhista 78,5 87,7 92,9 59 18,4 677,7 788,4 16,3
QOutras Receitas 2,7 31 B15) 12,8 26,2 39,9 36,1 (9,5)
1.2. Recuperagao de Créditos 698,0 4971 597,1 20,1 (14,5) 4.777,4 5.729,9 19,9
Fundo Nacional de Satide - FNS (8) 05 05 03 (33,5) (37,8) 84 66  (220)
Certificados da Divida Publica - CDP (9) - - - - - - 0,2 -
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 66,4 51,5 64,4 25,2 (3,0 384,8 636,8 65,5
Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS (11) 20,4 333 34,1 24 66,9 288,3 313,2 8,7
Dep6sitos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 25 2,0 4,1 105,8 60,8 54,2 51,5 (5,0)
Dep6sitos Judiciais - Repasse STN (13) 179,4 71,2 125,4 76,2 (30,1) 777,9 1.182,8 52,0
Débitos (14) 1298 44,3 41,7 (5,8) (67,8) 663,9 4458  (32,9)
Parcelamentos Convencionais (15) 298,9 294,3 327,0 11,1 94 2.599,8 3.093,0 19,0
1.3. Restitui¢des de Contribuiges (16) (37,3) (25,5) (18,6) (26,9) (50,1) (209,6) (150,4)  (28,3)
1.4. Transferéncias a Terceiros (529,0) (611,4) (565,4) (7,5) 6,9 (5.203,6) (5.963,5) 14,6
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 9.479,2 10.094,8 10.314,1 2,2 8,8 87.323,5 96.733,0 10,8
Pagos pelo INSS 9.374,9 9.835,3 9.923,9 0,9 59 86.434,7 93.843,5 8,6
Sentengas Judiciais - TRF (17) 104,4 259,5 390,2 50,3 273,9 888,7 2.889,5 2251
3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (2.115,1) (2.554,8) (2.555,3) 0,0 20,8 (20.429,3) (22.636,1) 10,8

set/04

out/04

Var. %

Var. %

Acum. Jan.

Acum. Jan.

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)

Elaboragao: SPS/MPS

(Notas Explicativas - v. final do documento)

Obs. Para algumas rubricas de arrecadagdo: calculados percentuais de participagdo de cada rubrica na arrecadagdo, apurada
através do sistema INFORMAR, e aplicados posteriormente a arrecadagdo bancdria do fluxo de caixa do INSS.

O comportamento das receitas correntes € o principal responsavel pelo resultado da arrecadacgdo liquida, novo
recorde absoluto desconsiderando resultados em meses de dezembro (R$ 7.745,7). Desconsiderando resultados anteriores
verificados para meses de dezembro, em que a arrecadagéo praticamente dobra por efeito do 13° salario, o resultado
verificado para a Arrecadagdo Liquida em outubro é o segundo maior ja registrado pela Previdéncia Social, perdendo
somente para o resultado de junho, positivamente afetado pelo resultado recorde de Recuperagdo de Créditos (R$
1.039,7). Deve ser levado em consideragao ainda o resultado obtido nas receitas oriundas de recuperacdo de créditos
(R$ 597,1 milhdes), superior em R$ 100 milhdes (+20,1%) ao de setembro e também a redugio nas transferéncias a
terceiros, reduzidas em R$ 46 milhdes no mesmo periodo.
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A elevagdo no patamar de arrecadacgdo pode ser explicada, principalmente, pela (i) elevacdo do teto do RGPS de
R$ 1.869,34 para R$ 2.400,00 a partir de janeiro de 2004 (ja reajustado, em 1° de maio, para R$ 2.508,72), que ampliou
a base de contribuicdo e elevou as receitas correntes; (ii) pela crescente melhoria no comportamento do mercado de
trabalho formal, com impacto direto nos sucessivos recordes de arrecadagdo das receitas correntes e, ainda (iii), pelo
empenho gerencial do INSS na expansio da arrecadagdo como um todo e que teve, em especial no més de junho,
substantivo impacto na recuperago de créditos junto a devedores, de modo que nesta rubrica se verificou um crescimento
de 19,9% (+R$ 952,6 bilhdo) no montante arrecadado de janeiro a setembro de 2004 em relagdo ao registrado no
mesmo periodo de 2003.

Na comparagdo entre os primeiros 9 meses de 2004 ¢ o mesmo periodo de 2003, a eleva¢do no patamar das
despesas com beneficios previdenciarios pagos pelo INSS, ligeiramente subestimadas pela mudanca na rotina de
provisionamento de recursos para o pagamento de beneficios', pode ser explicada principalmente pelo crescimento
vegetativo, natural, do estoque de beneficios, pelo aumento de gastos com sentencas judiciais e pelo momento distinto
de concessdo dos reajustes? do piso previdenciario e dos demais beneficios nos dois anos.

Com efeito, o total de despesas com beneficios previdenciarios aumentou, em outubro, R$ 219,3 milhdes, ou 2,2%
em relago a setembro. Deve-se observar que 60% deste aumento deve-se ao efeito do comportamento imprevisivel
do pagamento de sentengas judiciais, que passou, no mesmo periodo, de R$ 259,5 milhdes para RS 390,2 milhdes
(+50,3%). Desconsiderando as sentencas judiciais, a despesa com beneficios previdenciarios apresentaria crescimento
de 0,9%, comportamento que pode ser considerado normal, devido ao crescimento vegetativo do estoque de beneficios.

Ressalte-se que, mesmo na comparagdo 2004/2003, o crescimento das despesas teria sido quase que totalmente
compensado pelo bom desempenho verificado nas receitas, caso o pagamento com sentengas judiciais se mantivesse
no mesmo nivel de 2003. A necessidade de financiamento de janeiro a outubro de 2003 foi de R$ 20,43 bilhdes,
enquanto que em 2004 foi de R$ 22,64 bilhdes (+10,8%), incluidos R$ 2,89 bilhdes em gastos com sentengas judiciais.
Caso o pagamento de sentengas judiciais em 2004 se mantivesse no mesmo patamar daquele verificado entre janeiro
e outubro de 2003 — R$ 888,7 milhdes —, a necessidade de financiamento em 2004 estaria em R$ 20,64 bilhdes, o que
significaria um crescimento de 1% em relagdo a 2003.

RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

Em outubro as receitas correntes registraram, conforme ja mencionado, novo recorde de arrecadagido (R$ 7.745,7
milhdes), em sendo desconsiderados resultados verificados em meses de dezembro, positivamente afetados pelo
recolhimento sobre o pagamento do 13° salario. Praticamente todas as receitas tiveram crescimento na comparagao
com o més anterior, a excecdo daquelas vinculadas a empresas em geral, que praticamente mantiveram,
proporcionalmente, o patamar de setembro (-0,1%), e da rubrica 6rgdos do poder publico-FPM/FPE (-R$ 7,4 milhdes).
As maiores altas foram registradas pelas rubricas 6rgdos do poder ptblico-GPS (+R$ 29,1 milhdes) e Retencdo-11%
(+14,8 milhdes), contribuindo para a alta de R$ 65,9 milhdes em relagdo ao més anterior.

1 Até margo de 2004, o provisionamento era feito em 10 parcelas, sendo o primeiro repasse no ultimo dia util do més anterior
aquele do pagamento. A partir de 1°de abril, o provisionamento passou a ocorrer apenas em 3 parcelas a serem repassadas nos
3 primeiros dias uteis de cada més. Assim, ao contrdario do que ocorreu em 2003, na despesa com beneficios de abril de 2004 nédo
foi incorporado o valor provisionado para o pagamento em 1° de maio, sendo que o provisionamento para o pagamento em 1°
de abril foi realizado em mar¢o. Como resultado tem-se uma diferenca em torno de R$ 500 milhbes a menos em abril e,
conseqiientemente, no acumulado de 2004.

2 Em 2003, o montante da despesa refletia a partir de maio o impacto da elevacdo no valor do piso previdencidario pago
pelo RGPS, decorrente do reajuste de 20% concedido em abril ao saldrio minimo, e a partir de julho o efeito do reajuste de
19,71% nos demais beneficios concedido em junho. Em 2004, os dois reajustes, do piso previdencidrio e dos demais
beneficios, foram concedidos em maio, gerando elevagcdo no valor das despesas em junho.
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GRAFICO1
Variagado das Receitas correntes entre
Setembro e Outubro de 2004 - Em R$ milhdes de Outubro/2004 (INPC )
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragdo: SPS/MPS
(Notas Explicativas - v. final do documento)

Os sucessivos recordes de arrecadacdo que vém sendo verificados ao longo dos tltimos meses refletem diretamente
no resultado acumulado no ano, de modo que, de janeiro a outubro de 2004, as receitas correntes foram 10,3% maiores
(+R$ 6.950,8 milhdes) que aquelas contabilizadas no mesmo periodo do ano anterior. Quase a totalidade das rubricas
de receitas correntes apresentaram crescimento no acumulado de 2004 em relagdo a 2003, ficando as excegdes por
conta de Pessoa Fisica (-2%, ou -R$ 78,2 milhdes), Clubes de Futebol (-R$ 0,9 milhdo) e Outras Receitas (-R$ 3,8
milhdes). Aquelas que apresentaram as maiores altas absolutas em relagdo ao primeiro semestre de 2003 foram as
rubricas Empresas em Geral (+4.425,2 milhdes), Retengdo de 11% (+ R$ 707,5 milhdes) e SIMPLES - via repasse da
STN (+R$ 610,5 milhdes) e recolhimento em GPS (+R$ 449,9 milhdes).

GRAFICO 2
Variagcao das Receitas Correntes de 2004 em relagao a 2003
- Em R$ milhoes de Outubro/2004 (INPC )
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaborag¢do: SPS/MPS
(Notas Explicativas - v. final do documento)
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Vale ressaltar que as receitas correntes tém, historicamente, nas receitas vinculadas a pessoas juridicas de direito
privado (Empresas em Geral e Simples STN/GPS), significativa parcela do seu total — tendo sido esta parcela, neste
més, de 75,9%. Com efeito, o comportamento destas receitas é fortemente correlacionado com o do mercado de
trabalho, que vem apresentando bom comportamento ao longo do ano de 2004. As principais pesquisas e registros
administrativos indicam o crescimento da ocupagao e do rendimento médio no ano, movimento que pode ser resultado
de um quadro macroecondmico favoravel a economia, capaz de produzir impactos na decisdo de contratacdo de
trabalhadores, no rendimento do trabalho e, conseqilientemente, na arrecadacio previdenciaria por meio das rubricas
de receitas correntes.

GRAFICO3
Evolucao da Arrecadagcao de Empresas em Geral e Massa Salarial Formal Metropolitana (PME/IBGE) nos
tltimos 13 meses - Em R$ bilh6es de Setembro/2004 (INPC )
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Fontes: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar); PME/IBGE. - Elaborag¢do: SPS/MPS.
Obs: Exclusive empregados domésticos e ndo remunerados de membro da unidade domiciliar que era empregado.

A Pesquisa Mensal de Emprego (IBGE) revela que o nimero de empregados com carteira de trabalho assinada no
setor privado cresceu 3% entre setembro de 2003 e setembro de 2004. Embora a variagdo do emprego com carteira
de trabalho assinada no setor privado, nos tltimos 12 meses, ainda seja menor que a variacdo do emprego sem carteira
de trabalho assinado no setor privado (3,9%), deve-se destacar que ja se iniciou, nas Regides Metropolitanas pesquisadas,
um perceptivel processo de formaliza¢do dos postos de trabalho: na comparag¢do com o més de agosto de 2004, em
setembro foi registrado um aumento de 1,6% no niimero de empregos com carteira, contra 0,8% no numero de
empregos sem carteira. Em outras palavras, a economia das Regides Metropolitanas ja produz mais postos de trabalho
formalizados que sem registro em carteira, processo que ocorre na medida em que a expectativa dos empregadores
passa a ser de uma recuperagdo econdmica mais consistente.

Outro indicador de que a recuperagdo demonstra consisténcia é a recuperagdo do rendimento. O rendimento real
efetivamente recebido variou positivamente (1,6%) ao longo dos ultimos 12 meses para os trabalhadores do setor
privado com carteira assinada.

Dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED/MTE reforcam a percepg¢ao da recuperacio
no mercado de trabalho. O saldo entre admissdes e desligamentos em setembro de 2004, na comparagdo com o més
anterior foi de 0,81%, o que corresponde a criagdo de mais de 199 mil empregos. Nos ultimos 12 meses, o aumento do
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numero dos trabalhadores celetistas em todo o pais atingiu expressivos 6,28%, equivalentes a criagdo de 1,47 milhao de
postos de trabalho formais. Segundo o CAGED, a industria de transformag&o ¢ o setor que tem os melhores resultados,
com crescimento no nimero de vinculos celetistas de 8,65% nos ultimos 12 meses, o que corresponde a criagdo de 474
mil novos postos de trabalho.

A reagdo da economia ¢ corroborada pelos indices de atividade do setor industrial apresentados pela Pesquisa
Industrial Mensal de Empregos e Salarios — PIMES (IBGE) e pela Confederacdo Nacional da Industria - CNI.
Segundo a PIMES, o emprego assalariado na industria evoluiu 3,5% na comparagdo entre setembro de 2003 e setembro
de 2004 (na série livre de efeitos sazonais), o nimero de horas pagas 3,4% e a folha de pagamento real, 6,4%. Para a
CNI, o ano de 2004 ¢ “promissor para o mercado de trabalho industrial”, gracas a evolugdo de 5,99% no pessoal

ocupado, 7,33% nas horas trabalhadas e 11,09% nos salarios liquidos reais, na comparago entre setembro de 2004 e
de 2003.

RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

No més de outubro as receitas oriundas de medidas de recuperacdo de créditos apresentaram aumento de R$ 100
milhdes (+20,1%) em relagfo ao resultado de setembro, com aumentos significativos em depdsitos judiciais (+R$ 54,2
milhdes), parcelamentos convencionais (+R$ 32,7 milhdes) e FIES (+R$ 13 milhdes), conforme pode ser visto no
gréafico 4 a seguir.

GRAFICO4
Variagoes das Recuperacoes de Créditos entre Setembro e Outubro de 2004
- Em R$ milhdes de Outubro/2004 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaborag¢do: SPS/MPS - (Notas Explicativas - v. final do documento)

No acumulado de 2004, as receitas provenientes de recuperagdo de créditos foram 19,9% maiores que aquelas
obtidas no mesmo periodo de 2003, o que corresponde a um incremento absoluto de R$952,6 milhdes. Os determinantes
desse aumento no ano sdo os mesmos que respondem pelo aumento no més, sendo que receitas de parcelamentos
convencionais apresentam o maior aumento (+R$ 493,2 milh&es), seguidas de depodsitos judiciais (+R$ 404,9 milhdes)
e FIES (+R$ 251,9 milhdes). Estes resultados expressivos sdo devidos, provavelmente, ao incremento nos esforgos
gerenciais do INSS visando a recuperagéo de créditos, e, ainda, a melhoria na atividade da economia — que tende a
favorecer a quitagdo de débitos.
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GRAFICO5

Variagoes das Recuperacoes de Créditos (Janeiro a Outubro) de 2004
em relagao a 2003 - Em R$ milhdes de Outubro/2004 (INPC )
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragdo: SPS/MPS - (Notas Explicativas - v. final do documento)

RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Em outubro a arrecadagido urbana, da ordem de R$ 7,5 bilhdes, cobriu 89,1% da despesa com beneficios
previdenciarios no mesmo ambito. Na area rural essa taxa foi de 13,5%, tendo a arrecadagio do segmento sido de R$
256 milhdes. No acumulado de janeiro a outubro de 2004 a arrecadacdo cobriu, proporcionalmente, uma parcela
levemente superior da despesa, principalmente pelo efeito dos primeiros meses do ano, em que o teto do RGPS ja havia
sido reajustado e antes de os beneficios e o piso previdenciario sofrerem corre¢ao. Dessa forma, de janeiro a outubro
de 2004 90,8% da despesa urbana foi coberta pela respectiva arrecadacdio, enquanto que no segmento rural essa

relagcdo ficou em 14,4%.

RS bilhdes

GRAFICO 6

Arrecadacao Liquida e Pagamento de Beneficios , segundo a Clientela Urbana e Rural
- Em Outubro/2004 - Em R$ bilhdes de Outubro/2004 - INPC
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TABELA2

Evolucao da Arrecadacao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado
Previdenciario, segundo a clientela urbana e rural (2002 a 2004) - Acumulado até Outubro - R$
milhées de Outubro/2004 - INPC

. Arrecadacao Beneficios
i e R e e e iR
TOTAL 70.420 85.706 (15.286)
2002 Urbano 68.214 69.045 (831)
Rural 2.205 16.661 (14.455)
TOTAL 66.894 87.323 (20.429)
2003 Urbano 64.453 70.466 (6.013)
Rural 2.441 16.857 (14.416)
TOTAL 74.097 96.733 (22.636)
2004 Urbano 71.515 78.784 (7.269)
Rural 2581 17.949 (15.367)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaborag¢do: SPS/MPS

De janeiro a outubro de 2002 o segmento urbano manteve um relativo equilibrio entre arrecadag@o liquida e despesas,
apresentando uma necessidade de financiamento correspondente a 1,2% (R$ 831 milhdes) da despesa com beneficios
previdenciarios na area urbana no mesmo periodo. Ja o desequilibrio previdenciario no segmento rural (R$ 14,45
bilh3es) explicava quase a totalidade da necessidade de financiamento do RGPS. No ano de 2003 o segmento urbano
também comegou a apresentar desequilibrio expressivo, com a necessidade de financiamento passando dos ja
mencionados R$ 831 milhdes em 2002 paraR$ 6,01 bilhdes — 8,5% da respectiva despesa com beneficios previdenciarios.
Nesse periodo, por outro lado, a necessidade de financiamento rural se manteve relativamente estavel, com uma ligeira
queda em relacdo a 2002.

Na comparagdo com 2003, neste ano tanto a necessidade de financiamento rural quanto aquela verificada no
segmento urbano apresentaram crescimento, a despeito do forte crescimento da arrecadag@o liquida global, por conta
do significativo incremento no pagamento de beneficios. Cabe observar, entretanto, a desacelera¢cdo do movimento de
crescimento da necessidade de financiamento urbana em relagdo aquele verificado entre 2002 e 2003 e, ainda a
estabilidade da proporcéo entre a arrecadagdo e despesa: tanto em 2003 quanto em 2004, de janeiro a outubro essa
relacdo foi de 76,6%.

BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Neste més foram emitidos pela Previdéncia Social 22,9 milhoes de beneficios, sendo 19,5 milhdes previdenciarios,
752,9 mil acidentarios, 2,6 milhdes assistenciais®. O crescimento percentual do total de beneficios emitidos em relagdo
ao més de agosto foi de 0,61% (+138,9 mil), resultado expressivo quando comparado a variagdo média mensal dos
ultimos 12 meses (0,44%). Os Beneficios Assistenciais apresentaram a maior variacgdo (+1%), seguidos dos Beneficios
Previdenciarios (+0,6%) e dos Beneficios Acidentarios (+0,1%).

Com relago aos beneficios previdenciarios, as aposentadorias previdenciarias e as pensdes por morte, responsaveis
por 79,3% do estoque total de beneficios emitidos, apresentam trajetérias estaveis de crescimento. Afora o item
‘outros’, de quantitativo bastante reduzido, somente duas espécies de beneficios t€ém apresentado padrdo de evolugao
distinto do restante: o auxilio-doenga e o salario-maternidade.

3 Além de 10,4 mil beneficios, distribuidos entre diversas espécies, financiados por meio de Encargos Previdenciarios da
Unidao — EPU. Inclui as espécies: Pensdo por morte de ex-diplomata, Pensdo por morte estatutdria, Aposentadoria de
extranumerdario da Unido; Aposentadoria da extinta CAPIN; Pensdo mensal vitalicia por sindrome de talidomida, Aposentadoria
excepcional de anistiado,; Pensdo por morte excepcional do anistiado, Saldario-familia estatutdario, Salario-familia estatutdrio
da RFFSA; Pensdo especial a vitima da hemodidlise Caruaru.
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No caso do salario-maternidade, a evolugao diferenciada possui razdo meramente contabil — resulta da transferéncia
da responsabilidade de concessdo do salario-maternidade para as empresas desde setembro de 2003, medida que vem
facilitando e agilizando o processo de concessdo do beneficio. Os valores desembolsados pelas empresas para o
pagamento de salario-maternidade tém sido deduzidos do montante a ser pago ao INSS, ndo sendo mais contabilizada
a emissao do beneficio, de modo que o montante médio de salarios-maternidade emitidos contabilizado pelo INSS. Em
funcdo destas altera¢des, a emissdo deste beneficio apresenta redugdo nos ultimos 12 meses de 54,3%, conforme
pode ser visto na tabela 3.

No caso do auxilio doenga, o que vem sendo observado ¢ uma significativa mudang¢a no patamar de emissao do
beneficio, notadamente a partir de 2002. Ja em 2001 ele apresenta um crescimento razoavel em relagdo a 2000, tendo
o volume médio de emissao entre janeiro e outubro passado de 469 mil beneficios para 525,7 mil em 2001, um crescimento
de 12,1%. Mas em 2002 a emissdo média de janeiro a outubro atinge o patamar de 708 mil beneficios por més, um
crescimento de 34,8%; em 2003 esse niumero cresce 27,9%, passando para 906 mil beneficios por més; e, por fim, de
janeiro a outubro deste ano a emissdo média de auxilios-doenga previdenciarios foi de 1,2 milhdo de beneficios, o que
representa um aumento acumulado de 157% entre 2000 e 2004.

TABELA 3
Evolucao da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Out/2003, Set/2004 e Out/2004)
out/03 set/04 out/04 Var. % Var. % Média Jan. Média Jan. Var. %
(A) (B) (c) (CIB) (CIA) aout-03 a out-04
TOTAL 21.585.621 22.768.380 22.907.208 0,6 6,1 21.374.468 22.364.190 4,6
PREVIDENCIARIOS 18.565.760 19.439.561 19.552.919 0,6 5,3 18.370.247 19.139.636 4,2
Aposentadorias 12.045.675 12.470.761 12.547.313 0,6 4,2 11.916.703 12.331.745 3,5
Idade 6.108.665 6.369.426 6.399.893 0,5 4.8 6.022.479 6.284.064 4,3
Invalidez 2.396.508 2.486.632 2.499.126 0,5 4,3 2.378.453 2.451.255 3,1
Tempo de Contribuicdo 3.540.502 3.614.703 3.648.294 0,9 3,0 3.515.771 3.596.426 2,3
Penséo por Morte 5.436.476 5.582.585 5.599.570 .3 30 SRS RIS 5.5635.893 2,7
Auxilio-Doenca 956.927 1.313.521 1.332.877 1,5 39,3 906.369 1.205.167 33,0
Salario-Maternidade 103.817 47.100 47.411 0,7 (54,3) 137.172 42.758 (68,8)
Qutros 22.865 25.594 25.748 0,6 12,6 20.870 24.075 15,4
ACIDENTARIOS 721.443 752.449 752.978 0,1 4,4 721.577 744.054 3,1
Aposentadorias 128.068 134.301 134.985 0,5 5,4 126.344 132.238 4,7
Penséo por Morte 130.077 130.361 130.314 (0,0) 0,2 130.137 130.282 0,1
Auxilio-Doenca 104.536 129.640 129.734 0,1 24,1 105.619 123.244 16,7
Auxilio-Acidente 264.679 265.962 265.962 0,0 0,5 264.300 265.517 0,5
Auxilio-Suplementar 94.083 92.185 91.983 0,2) (2,2) 95.178 92.772 (2,5)
ASSISTENCIAIS 2.298.418 2.565.857 2.590.880 1,0 12,7 2.282.644 2.469.545 8,2
Amparos Assistenciais - LOAS 1.659.461 1.983.788 2.013.763 1,5 21,4 1.619.263 1.869.134 15,4
Idoso 648.000 885.236 904.775 2,2 39,6 620.997 800.433 28,9
Portador de Deficiéncia 1.011.461 1.098.552 1.108.988 0,9 9,6 998.266 1.068.702 7,1
Pensdes Mensais Vitalicias 17.757 17.139 17.134 (0,0) (3,5) 17.969 17.121 (4,7)
Rendas Mensais Vitalicias 621.200 564.930 559.983 (0,9) (9,9) 645.413 583.290 (9,6)
Idade 212.839 187.186 184.970 (1,2) (13,1) 223.925 195.484 (12,7)
Invalidez 408.361 377.744 375.013 (0,7) (8,2) 421.488 387.806 (8,0)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA
UNIAO (EPU) - 10.513 10.431 (0,8) - - 10.955 -

Fontes: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social — AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS.

Elaborag¢do: SPS/MPS

! Deste setembro passou a ser divulgada em separado a despesa com Encargos previdencidrios da Unido — EPU, até entio diluida em rubricas
previdencidrias e assistenciais. Inclui as espécies: 22 - Pensdo por morte estatutdria; 26 - Pensdo Especial (Lei n° 593/48); 37 - Aposentadoria
de extranumerdrio da Unido; 38 - Aposentadoria da extinta CAPIN; 54 - Pensdo especial vitalicia (Lei n.° 9.793); 56 - Pensdo mensal vitalicia
por sindrome de talidomida; 58 - Aposentadoria excepcional de anistiado; 59 - Pensdo por morte excepcional do anistiado; 76 - Saldrio-
JSamilia estatutdirio da RFFSA; 89 - Pensdo especial a vitima da hemodidlise Caruaru. Ndio inclui os complementos de EPU.

Também no que se refere ao universo dos beneficios acidentarios o auxilio-doenga apresenta comportamento
substantivamente diferenciado dos demais. A quantidade média de auxilios-doenca acidentarios emitidos entre janeiro
e outubro aumentou em 16,7% na comparagéo 2003 / 2004 e 60,8% se tomamos as variagdo desde 2000, um aumento
ndo tdo pronunciado quanto no caso do auxilio-doenca previdenciario mas, ainda assim, bastante significativo. Além do
auxilio-doenga, o auxilio-suplementar também vem apresentando comportamento diferenciado. Nos tltimos 12 meses,
o estoque de beneficios de auxilio-suplementar caiu 2,2%, deixando evidente uma tendéncia de queda constante - a
partir da publicagdo da Lei n® 8.213/91, por meio da qual o beneficio deixou de existir - e lenta, tendo em vista seu
carater vitalicio.

No més de outubro, a variagdo mensal na quantidade de Beneficios Assistenciais emitidos (1%) foi superior a
variagdo proporcional no total de emissoes (0,6%), resultado devido ao aumento no estoque de Amparos Assistenciais
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aos Idosos (2,2%) e aos Portadores de Deficiéncia (0,9%). A vigéncia do Estatuto do Idoso, que alterou as regras para
a concessdo dos beneficios da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS - Tdoso*, constitui o principal fator explicativo
para a aceleracéo recente no padrao de crescimento do estoque de Beneficios Assistenciais, de modo que, entre 2003
e 2004, foi verificado um aumento de 28,9% na quantidade média de beneficios de Amparo Assistencial ao Idoso
(LOAS — Idoso) emitidos.

O valor médio total dos beneficios emitidos atingiu R$ 454,11 em 2004 (média de janeiro a outubro), um crescimento
de 8,8% em relagdo ao mesmo periodo de 2003. O grafico 8 mostra uma tendéncia no sentido do continuo crescimento
de seu valor real nos ultimos anos. Entretanto, vale destacar que os valores médios apurados em 2004 ¢ 2003 nao sdo
perfeitamente comparaveis, tendo em vista que o momento da concessdo dos reajustes do piso previdenciario e dos
demais beneficios nos dois anos foi distinto’.

GRAFICO7
Evolucao do Valor Médio dos Beneficios Emitidos pela Previdéncia
Social - 1997-2004 (Janeiro a Outubro) — Em R$ de Outubro/2004 — INPC
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Fonte e Elaborag¢do: Idem Tabela 3

No que se refere a concessdo de beneficios, no més de setembro foram concedidos pela Previdéncia Social 343,1
mil novos beneficios, volume 9,4% inferior aquele verificado em setembro e 0,4% maior que o de outubro de 2003,
conforme pode ser visto na tabela 4. Praticamente todos os beneficios apresentaram redugdo na concessdo em
relagdo a setembro. As excec¢des ficaram por conta do auxilio-acidente (+21 beneficios) e das rendas e pensdes
mensais vitalicias, que continuam sendo concedidas, em pequena quantidade, por razdes judiciais, tendo totalizado
neste més 73 beneficios concedidos, 9 a mais que em setembro.

No acumulado no ano, a variagdo da concessao em relagdo ao periodo de janeiro a outubro do ano anterior, de
12,6% (+373,6 mil beneficios), explica-se pela redugido generalizada na concessdo de beneficios previdenciarios e
acidentarios combinada com o forte aumento na concessao de beneficios assistenciais, principalmente do beneficio de

4 Dentre outras medidas, o Estatuto do Idoso, vigente desde janeiro de 2004, reduziu de 67 para 65 anos de idade o critério de
elegibilidade para o beneficio, além de flexibilizar a composi¢do de renda para o calculo do limite mdximo de % de salario
minimo de renda domiciliar per capita também necessdrio para a concessdo do beneficio.

5 Em abril e maio de 2003, o valor dos beneficios emitidos ja refletia o impacto da elevagdo no valor do piso previdencidrio
pago pelo RGPS, decorrente do reajuste de 20% concedido em abril daquele ano ao salario minimo. Os demais beneficios
seriam reajustados, em 19,71%, apenas em junho do mesmo ano, elevando o valor dos beneficios emitidos neste mesmo més e
gerando impacto nas despesas com beneficios a partir de julho. Em 2004, os dois reajustes, do piso previdenciario e dos demais
beneficios, foram concedidos em maio, gerando elevagcdo no valor das emissoes a partir deste mesmo més, embora o impacto das
despesas va ocorrer apenas a partir de junho. Portanto, o valor médio de janeiro a maio de 2003 incorpora, ja a partir do més
de abril, apenas o efeito do reajuste do salario minimo, enquanto que o valor médio de janeiro a maio de 2004 ja reflete o efeito
dos reajustes do salario minimo e dos demais beneficios em vigor desde maio do corrente ano.
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amparo assistencial ao idoso LOAS-Idoso que, com o inicio da vigéncia do Estatuto do Idoso, teve um aumento de
196,3% em relagdo ao acumulado de 2003, o que, em termos absolutos, corresponde a um incremento de 187,8 mil

beneficios.
TABELA4
Evolugao da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Out/2003, Set/2004 e Out/2004)
out/03 set/04 out/04 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (CI/A) aout-03 a out-04
TOTAL 341.875 378.748 343.153 (9,4) 0,4 2.966.599 3.340.200 12,6
PREVIDENCIARIOS 301.564 321.024 294.792 (8,2) (2,2) 2.636.266 2.783.505 5,6
Aposentadorias 77.470 84.634 74.838 (11,6) (3,4) 616.476 705.215 14,4
Idade 46.442 47.242 41.977 (11,1) (9,6) 358.393 406.180 13,3
Invalidez 17.339 22.213 19.619 (11,7) 13,1 143.485 175.534 22,3
Tempo de Contribuicdo 13.689 15.179 13.242 (12,8) (3.3) 114.598 123.501 7.8
Penséo por Morte 29.050 29.645 25.918 (12,6) (10,8) 251.345 275.792 9,7
Auxilio-Doenga 151.665 162.061 154.263 (4,8) 1,7 1.131.837 1.438.154 27,1
Saléario-Maternidade 42.615 43.789 38.966 (11,0) (8,6) 630.333 356.498 (43,4)
Outros 764 895 807 (9,8) 5,6 6.275 7.846 25,0
ACIDENTARIOS 16.807 16.874 16.247 (3,7) (3,3) 137.621 155.396 12,9
Aposentadorias 835 986 861 (12,7) 3,1 6.986 7.390 5,8
Pens&o por Morte 175 156 142 (9,0) (18,9) 1.570 1.581 0,7
Auxilio-Doenga 14.804 14.993 14.496 (3,3) (2,1) 121.374 138.844 14,4
Auxilio-Acidente 934 699 720 3,0 (22,9) 7.341 7.236 (1,4)
Auxilio-Suplementar 59 40 28 (30,0) (52,5) 350 345 (1,4)
ASSISTENCIAIS 23.504 40.844 32.108 (21,4) 36,6 192.712 401.222 108,2
Amparos Assistenciais - LOAS 23.445 40.780 32.035 (21,4) 36,6 192.161 400.530 108.,4
Idoso 11.138 25.345 18.415 (27,3) 65,3 95.679 283.512 196,3
Portador de Deficiéncia 12.307 15.435 13.620 (11,8) 10,7 96.482 117.018 21,3
Pensdes Mensais Vitalicias 49 61 68 11,5 38,8 418 644 54,1
Rendas Mensais Vitalicias 10 g 5 66,7 (50,0) 1188 48 (63,9)
Idade 2 1 1 0,0 (50,0) 12 8 (33,3)
Invalidez 8 2 4 100,0 (50,0) 121 40 (66,9)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA
UNIAO (EPU) © 6 6 0,0 © o 7 o

Fontes: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social — AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS.

Elaboragdo: SPS/MPS

" Deste setembro passou a ser divulgada em separado a despesa com Encargos previdencidrios da Unido — EPU, até entio diluida em rubricas
previdencidrias e assistenciais. Inclui as espécies: 22 - Pensdo por morte estatutdaria; 26 - Pensio Especial (Lei n° 593/48); 37 - Aposentadoria
de extranumerdrio da Unido; 38 - Aposentadoria da extinta CAPIN; 54 - Pensdo especial vitalicia (Lei n.° 9.793); 56 - Pensdo mensal vitalicia
por sindrome de talidomida; 58 - Aposentadoria excepcional de anistiado; 59 - Pensdo por morte excepcional do anistiado; 76 - Saldrio-
familia estatutdrio da RFFSA; 89 - Pensdo especial a vitima da hemodidlise Caruaru. Nao inclui os complementos de EPU.

Notas Explicativas - Tabela 1:

(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribui¢do do segurado empregado de empresas optantes pelo SIMPLES.
(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SIMPLES.

(4) Recolhimento relativo a contribui¢do do segurado empregado de Entidades Filantropicas das dreas de saiide, educagdo e assisténcia social,
que tém isengdo da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relagdo aos servidores da administragdo direta, autarquias e fundagdes, da Unido,
Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

(6) Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM - para pagamento das
contribui¢des correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializagdo de sua produgdo.

(8) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Saiide - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) Divida das universidades junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.

(11) Arrecadagdo proveniente do Programa de Recuperagdo Fiscal, que promove a regularizagdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos
de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribui¢des administrados pela SRF e pelo INSS.

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com
agoes contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdencidrio das pessoas juridicas que ingressam com
agdes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

(14) Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assungdo, Confissdo e
Compensagdo de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos ndo incluidos em programa especifico de recuperagdo de crédito.

(16) Amortizagdo de débitos de Estados e Municipios, por meio de reteng¢do do FPM e FPE.

(17) Inclui Ressarcimentos de Arrecadagdo

(18) Pagamento de precatorios de beneficios e de requisi¢des de pequeno valor resultantes de execugdes judiciais. A Lei n° 10.524, de
25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes or¢amentdrias para pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo
mais sendo pagas pelo INSS.
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Tabela 3
Relagao entre a Arrecadagao Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhdes de Out/2004 - INPC)

Valores em milhées R$ de Out/2004 - INPC

Arrecadacao Transferéncias a Arrecadagao Beneficios

Periodo Bruta (1) Terceiros Liquida Previdenciarios Relagao % Saldo
(A) (B) C=(A -B) &) (3&)‘:’ ®) E=(D/C) F=(C-D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Outubro, a precos de Out/2004 INPC
1994 46.085 3.494 42.590 41.669 97,8 922
1995 57.827 4.967 52.860 52.064 98,5 796
1996 60.966 4.874 56.093 57.241 102,0 (1.148)
1997 65.258 4.863 60.395 61.765 102,3 (1.370)
1998 64.869 4.410 60.458 68.270 112,9 (7.812)
1999 65.036 4.354 60.682 71.281 117,5 (10.599)
2000 70.084 4.856 65.228 75.194 115,3 (9.966)
2001 73.601 5.301 68.301 80.235 117,5 (11.935)
2002 75.693 5.273 70.420 85.706 121,7 (15.286)
2003 72.098 5.204 66.894 87.323 130,5 (20.429)
2004 80.060 5.964 74.097 96.733 130,5 (22.636)
out/02 8.023 543 7.480 8.878 118,7 (1.398)
nov/02 7.475 549 6.926 9.341 134,9 (2.414)
dez/02 12.194 545 11.649 15.116 129,8 (3.466)
jan/03 7.024 860 6.164 8.130 131,9 (1.967)
fev/03 7.199 401 6.798 8.004 117,7 (1.205)
mar/03 6.735 467 6.268 7.954 126,9 (1.686)
abr/03 6.801 469 6.332 8.015 126,6 (1.683)
mai/03 6.960 479 6.481 8.421 129,9 (1.940)
jun/03 7.108 490 6.618 8.647 130,6 (2.028)
jul/o3 7.364 496 6.868 9.516 138,5 (2.648)
ago/03 7.486 493 6.992 9.705 138,8 (2.713)
set/03 7.527 518 7.009 9.453 134,9 (2.444)
out/03 7.893 529 7.364 9.479 128,7 (2.115)
nov/03 7.479 560 6.919 10.312 149,0 (3.393)
dez/03 13.436 552 12.884 17.342 134,6 (4.458)
jan/04 7.064 986 6.078 9.203 151,4 (3.124)
fev/04 7.823 461 7.362 9.408 127,8 (2.047)
mar/04 7.914 568 7.346 8.880 120,9 (1.534)
abr/04 7.921 543 7.378 9.373 127,0 (1.995)
mai/04 7.956 528 7.428 9.472 127,5 (2.045)
jun/04 8.590 565 8.025 9.944 123,9 (1.919)
julios 8.129 556 7.572 9.856 130,2 (2.284)
ago/04 8.189 580 7.609 10.189 133,9 (2.579)
set/04 8.151 611 7.540 10.095 133,9 (2.555)
out/04 8.324 565 7.759 10.314 132,9 (2.555)

Fonte: CGF/INSS.

Elaboragdo: SPS/MPS.

Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tinica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadagdo do SIMPLES. A partir de 1999, inclui as restitui¢des de arrecadagdo.

(2) Para o ano de 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto é, previdencidrios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdencidrios.

(3) A partir de 1999, considera-se a devolu¢do de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdencidrios que foram provenientes de emissoes de DARF sem transferéncia de recursos.

(5) Em Out/97, ndo foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de RS 2,288 bilhdes, os quais foram pagos pela rede bancdria, segundo acordo firmado com o INSS.

Arrecadagéo Liquida X Despesa com Beneficios Previdenciarios
(acumulado até o més de Outubro de cada ano, em R$ milhdes de Outubro/2004 - INPC)
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