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No setor privado existem 38,7 milhdes de pessoas que ndo estdo cobertas pela previdéncia
social, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD de 1998.
Isso corresponde a 59,1% da populagéo ocupada privada. No futuro, caso nao tenhampietivo deste
acumulado renda, esse contingente dependera de beneficios assistenciais, onerandg,teda @acar o perfil
sociedade, ou vivera as custas de suas familias. Trata-se de uma bomba relégio, que explodikaoas que nao
nas maos da geracéo futura. est3o contribuindo
ta a Previdéncia

Mesmo no presente, se o trabalhador ndo estiver filiado a previdéncia, a perdaoﬂ _
Social. Este

capacidade de trabalho temporaria ou permanente devido a acidentes e doencas, ou mesmo )
o falecimento, pode ser fatal para ele e para a sua familia, devido a auséncia de garantiaggpeamento €
reposicao de renda para si e para seus dependentes. Importante lembrar também Jé‘@géégema' pNara d
de maternidade, nos quais a previdéncia paga 4 meses de salario as mulheres para qlﬁ%rmulagao de

permanecam em casa cuidando dos seus recém-nascidos. politicas orientadas

para a expansao da

Quem sao essas pessoas? E por que ndo contribuem? cobertura do
. . o . sistema.
A tabela 1 mostra que a cobertura é extremamente baixa principalmente em relacéo aos
trabalhadores por conta-prépria, onde de cada 10 trabalhadores, 8,4 ndo contribuem para a
previdéncia. Nesta categoria estdo 13,5 milhdes de excluidos. A situacao também é grave
em relacéo aos trabalhadores domésticos, dos quais 73,3% nao tém seguro social. Em relacao
aos empregados, cabe destacar a situacdo dos sem carteira assinada. Séo 11,2 milhdes de
empregados, cujos patrées estdo em situacéo de ilegalidade, reduzindo a cobertura entre os
empregados para 65%. O total de empregadores que nao contribuem é de cerca de 29%.
TABELA 1
Contribuintes x N@o-Contribuintes por Posi¢do na Ocupacéo
na Populagédo Ocupada Privada (exclui militares e estaturarios) - 1998 _
Contribuintes Nao-Contribuintes TOTAL % de Cobertura
(A) (B) (C) A/C
Empregados 20.948.587 11.208.346 32.156.933 65,1
Empregado com carteira 19.865.031 - 19.865.031 100,0
Empregados sem carteira 1.083.556 11.208.346  12.291.902 8,8
Trabalhador doméstico 1.340.861 3.686.826 5.027.687 26,7
Trab. Doméstico com carteira 1.228.530 - 1.228.530 100,0
Trab. Doméstico sem carteira 112.331 3.686.826 3.799.157 3,0
Por conta-prépria 2.582.775 13.481.287 16.064.062 16,1
Empregador 1.745.015 1.105.516 2.850.531 61,2
Trab. na produgéo e construgdo p/ o préprio consumo 13.764 3.161.790 3.175.554 0,4
N&o remunerados 97.202 6.023.879 6.121.081 1,7
TOTAL 26.728.204 38.667.644 65.395.848 40,9 -
H mn
Fonte:PNAD 98 N ER
Elaborac&o: SPSIMPAS Sl mE
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Com o objetivo de investigar o perfil da populacdo brasileira ocupada privada que nao
contribui para a previdéncia, de modo a subsidiar a formulagao de politicas de conscientizagao,
criacdo de incentivos e fiscalizacéo, foi feita uma depuragdo nos dados apresentados na
tabela 1, isolando-se dois fatores determinantes em relacédo a cobertura — renda e idade. Se
o trabalhador esta inserido em atividades de garantia de sua subsisténcia, ele esta impossibilitado,
salvo rarissimas excecoes, de contribuir & previdéncia social. Da mesma forma, é necessario
destacar a parcela da populacao que aufere renda inferior ao salario-minimo.

De acordo com o grafico 1, observa-se que 23% dos ndo contribuintes sao pessoas que,
embora estejam ocupadas, ndo recebem nenhum rendimento e ndo tém recursos para destinar
a um seguro social. Além dos sem rendimento, h4 ainda outros 32% que nao contribuem por
insuficiéncia de renda, ou seja, porque recebem como remuneragéo até 1 salario-minimo.
Depreende-se que cerca de 55% do contingente de ndo contribuintes, o que significa 21,3
milhdes de pessoas, ndo contribuem simplesmente porque ndo tém recursos. Estes sdo 0s
Amaior parte do potenciais beneficiarios de programas de assisténcia social focalizados no combate a pobreza.

problema da
cobertura
previdenciaria e
explicada pela
insuficiéncia de
renda.

E importante isolar também a influéncia do trabalho precoce, ja que a legislacéo brasileira
autoriza o trabalho, e portanto a filiagdo a previdéncia social, somente a partir dos 14 anos na
condi¢éo de aprendiz e 16 anos como trabalhador. Conforme o grafico 2, cerca de 6% de
trabalhadores n&o contribuintes estéo na faixa de 10 a 14 anos, configurando-se um problema
para programas de erradicacdo do trabalho infantil. Além disso, ha cerca de 9% da populagéo
de nao contribuintes com mais de 60 anos. Nesta faixa etéria cerca de 82% da populacao
ocupada nao contribuem e é muito dificil que venham a contribuir dada a dificuldade para a
populacéo idosa de preencher as condi¢des de elegibilidade relacionadas com a caréncia e
tempo minimo de contribuicdo.

GRAFICO 1 GRAFICO 2
Distribuicdo dos N&o Contribuintes Distribuicdo dos N&o Contribuintes
por Faixa de Renda - 1998 por Grupos de Idade - 1998
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Considerando-se um conceito de populacdo ocupada restrita, em que se exclui 0s menores
de 15 anos e os que ganham menos do que um salario-minimo, chega-se ao potencial de
contribuintes para a previdéncia social que pode ser incorporado mediante
politicas de conscientizacdo, criacdo de incentivos e fiscalizacdo. Neste
contingente, a cobertura previdenciaria eleva-se para 57,7%, ou sgj
propor¢éo de ndo contribuintes reduz-se para 42,3% contra 59,1%b se NOVA DISTRIBUICAO DO

considerada a populagéo ocupada total. J|'NFORME DE PREVIDENCIA SOCIAL
A distribuicdo do Informe de

Os dados para a populacdo ocupada restrita indicam que a maior cobf*rtura Previdéncia Social esta sendo
p . . feita por meio eletronico. Assim,
esta entre os trabalhadores empregados, 73,5% (vide tabela 2). Emborgsejafequipe de elaboracio do Informe

posicdo onde a cobertura é a mais elevada, € preocupante o fato de gje d@/§!t@ @os interessados que cadastrem
seus enderecos eletrdnicos para

27,5 milhdes de empregados, 8,3 milhdes sdo empregados cujos empredidorescebimento através do endereco

n&o assinam suas carteiras de trabalho. Em relacdo aos empregados a tefj dénci%’ep;ipf&gff'3933;"_2;8; pelo
observada no transcorrer da década de 90 € de diminui¢&o da cobertura Bevidoo informe de Previdéncia Social

N . . ~ . ~ (! coptinuara a ser disponibilizado no site do
a queda da participacédo dos empregados com carteira na populagéo o Ao da Previdencia e Assisténcia Social

e elevagdo da participagdo dos empregados sem carteira, consequéncia da http://www.mpas.gov.br,
| Secdo de “Publicacdes”.

informalizacdo do mercado de trabalho (vide box 1).

A maioria dos trabalhadores domésticos néo contribuem para a Previdéncia.
Dos 3,2 milhdes de trabalhadores nesta posicdo, 2,0 milhdes (63,8%) ndo possuem carteira
assinada. A informalidade implica hum reduzido namero de contribuintes. Entre os
trabalhadores domésticos sem carteira, apenas 4,3% contribuem para instituto de previdéncia.
TABELA 2

Contribuintes x N&o-Contribuintes por Posi¢cdo na Ocupacéo
na Populacdo Ocupada Privada Restrita - 1998

Contribuintes N&@o-Contribuintes TOTAL % de Cobertura

(A) (B) (©) A/lC

Empregados 20.177.047 7.294.781  27.471.828 73,5
Empregado com carteira 19.195.945 - 19.195.945 100,0
Empregados sem carteira 981.102 7.294.781 8.275.883 11,8
Trabalhador doméstico 1.241.152 1.950.711 3.191.863 38,9
Trab. Doméstico com carteira 1.154.101 - 1.154.101 100,0
Trab. Doméstico sem carteira 87.051 1.950.711 2.037.762 4,3
Por conta-prépria 2.302.922 8.384.206 10.687.128 21,5
Empregador 1.598.508 898.695 2.497.203 64,0
N&o remunerados (**) 2.402 8.786 11.188 21,5
TOTAL 25.322.031 18.537.179  43.859.210 57,7

Fonte:PNAD 98
Elaboracdo: SPS/MPAS
(*) Exclui militares e estatutarios, trabalhadores sem qualquer fonte de
renda e que ganham menos de 1 salario-minimo e trabalhadores com
menos de 15 e mais de 59 anos.
(**) Séo trabalhadores que ndo recebem rendimentos do trabalho, mas
possuem outras fontes de renda.

E importante lembrar que os patrdes dos empregados sem carteira, incluindo os dom@stiega/ac<o da Lei de
estdo nailegalidade. Como a responsabilidade de recolhimento é do empregador, a Previdénci&Imes contra a
Social garante aos empregados o direito de requerer o beneficio no futuro, desde gG¥idencia Social
comprovem o tempo de servico. Com o intuito de evitar que o beneficio seja concedido setdndamental para
contrapartida de contribuices, a Previdéncia Social deve permanentemente fiscafigdp &€ @ SONegacdo
empregadores e suas empresas. Para reforcar essas acdes esta em tramitagsio no CBAGFESSE direito dos

a Lei de Crimes contra a Previdéncia Social. trabalhadores.
Entre os empregadores o indice de cobertura é de 61,2%. Dos 3,2 milhdes de pessoas .
exercendo esta ocupacao, 1,1 milh&o estédo excluidos da protecao previdenciaria. Considerando .-:E-:E-‘.-

n
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gue entre os empregadores o nivel de renda é mais elevado, ainda restam muitos empregadores
descobertos cujas razdes para a evasao ao sistema devem ser investigadas.

Os trabalhadores por conta-prépria representam 24,4% das pessoas ocupadas segundo
dados da PNAD 98. O elevado numero de trabalhadores nesta ocupacgéo é resultado de
modificacBes no mercado de trabalho, com aumento do setor de servicos e autonomizacao
da mao-de-obra (ver box 1). Nesta posi¢do na ocupacdao verifica-se uma cobertura bastante
reduzida, 16,1%. Para os trabalhadores autbnomos, embora a filiacéo ao sistema previdenciario
seja obrigatéria, ela ocorre a partir da iniciativa do proprio trabalhador e nao por intermédio
do empregador. Neste caso, ndo ha meios eficazes de fiscalizacdo das contribuicdes.

AlLei 9.876/99 criou Conhecendo esta limitacdo, a Previdéncia Social, em novembro de 1999, optou por implementar

incentivos para a medidas de incentivo aos trabalhadores do setor informal para se filiarem ao INSS como
filiacao de contribuintes individuais, destacandoesacesso ao salario-maternidade, a eliminagéo
trabalhadores da escala de salario-base, diminuicdo das contribuicbes de autbnomos que prestam
autbnomos. A servigos para empresas, reducdo das multas para indenizagéo de tempo de servigo
incorporacdo desta passado e a simplificacdo das categoria&lém disso, esta sendo preparada uma ampla
categoria € um dos campanha de conscientizacdo para esta categoria.

maiores desafios da

Previdéncia Social em

razao das mudancas no

mercado de trabalho e

da baixa cobertura

deste segmento. O grafico 4 mostra que a idade influencia a contribuicdo a previdéncia somente nos casos
extremos. Enquanto para os grupos mais jovens (15 a 19 anos) e mais idosos (50 a 59 anos),
a cobertura é 47% e 51%, em toda a faixa etaria de 20 a 50 anos a cobertura mantém-se
entre 58% a 61%.

A renda é o principal fator que explica a ndo contribuicdo para a populacdo ocupada
restrita. Conforme mostra o gréafico 3, quanto maior a renda maior a propor¢ao de contribuintes.
Entre as pessoas que recebem 1 salario-minimo, a cobertura é de apenas 39%, enquanto
entre 0s que recebem renda superior a 20 saldrios-minimos a cobertura chega a 84%.

GRAFICO 3 GRAFICO 4
Cobertura da Preyidéncia Social por faixa Cobertura da Previdéncia Social por grupos
de renda - Populagéo Ocupada Restrita - 1998 de idade - Populagéo Ocupada Restrita - 1998
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Na tabela 3 sdo apresentados dados de ndo contribuintes conforme o local de trabalho
em que a atividade € desenvolvida. Observa-se que nos locais de trabalho como loja, oficina,
fabrica e escola, onde predominam trabalhadores empregados, a cobertura é a mais elevada,
74,2%. Nos outros locais de trabalho os contribuintes representam menos de 40% da populacao
ocupada. Merecem destaque os trabalhadores de vias ou areas publicas, em que 88,6% néo
contribuem para a Previdéncia Social, ou seja, uma cobertura de apenas 11,4%. Estes sdo
principalmente camelbs e vendedores ambulantes que trabalham por conta-proépria.
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TABELA 3 TABELA 4
Cobertura da Previdéncia Social Cobertura da Previdéncia Social
por local de trabalho — Pop. Ocupada por ramo de atividade — Pop. Ocupada
Restrita - 1998 Restrita - 1998

LOCAL DE TRABALHO % DE RAMO DE ATIVIDADE % DE

COBERTURA COBERTURA
Loja, oficina, fabrica, escola, etc. 74,2 Outras ativid. Industriais 849
Domicilio de empregador, patrdo etc 35,7 Social 78’1
Veiculo automotor 33,7 IndUstria de transformagédo 77,6
Faze.nd.a, ete. 29,3 Administrag&o publica 74,8
Domicilio onde moravam 22,8
Local designado pel dor, et 18,6 Outras 729
ocal designado pelo empregador, etc , . . -

. i 9 ) .p preg Servico Auxiliar da ativid. econ. 66,7
Via ou area publica 11.4 Transporte e comunicacao 66,6
Outro 4,3 c s,p i d u (Ij g 60‘6
TOTAL 57.7 omerclo e merc.a orias ,

Prestacéo de servigos 46,6

Fonte:PNAD 98 “atri x
Elaboracao: SPSIMPAS Industria da construgéo 34,4
Agricola 28,4
TOTAL 57,7

Fonte:PNAD 98

Elaboragdo: SPS/MPAS
Para aumentar a

A analise por ramo de atividade indica que a maior cobertura encontra-se no setor mdusrbl
ertura na area rural

onde na industria de transformacéao o valor € de 77,6% e em outras atividades mdustrlap S €1 discuss30 um
de 84,9%. A indUstria da construcdo é uma excecado uma vez que a cobertura é de aperbarojeto de Lei que

34,4%. ,
estimula o empregador a

No setor agricola observa-se o indice de cobertura mais reduzido. Verifica-se pela tabela registrar o seu
4 que apenas 28,4% dos trabalhadores deste setor estdo protegidos pela Previdéncia Social. €mpregado.
Para estimular a formalizagédo do trabalho no campo, a proposta do governo prevé que o
empregador rural podera deduzir de sua contribuicdo o que for recolhido do empregado.

Na atividade de prestacéo de servicos verifica-se, também, uma proporgéao de contribuintes
inferior a de nao-contribuintes, da ordem de 46,5%. Dentre as medidas direcionadas para
diminuir a sonegacao neste setor esta o procedimento ja em vigor da sub-rogagéo, em qué aub-rogacao é a
empresa contratante dos servigos deve reter 11% do faturamento a titulo de contribpigdopal medida para
previdenciaria da empresa prestadora. aumentar a

formahzacao no setor
O gréfico 5 mostra que independente do ramo de atividade, a cobertura dos empregados
de servicos. Nos

€ sempre muito superior a dos trabalhadores por conta-propria. Em particular nas ativi ades
H s 12 meses, esta
do setor primario e secundario da economia, a diferenga entre a cobertura destes trabal a:ijjé) i resDONSAVel
€ bastante significativa. No setor agricola, enquanto a taxa para os empregados é de X! ug@ mcrergento de
para os conta-prépria é de apenas 8%. Na industria de transformagéo tem-se uma qo 4 milhdes na
cobertura para os empregados de 83% contra apenas 19% para os trabalhadores por conta- arrecadacéo.
prépria. A taxa de cobertura dos empregados é, em média, 5 vezes maior do queEa dos
- . - specuﬂcamente neste
conta-propria nestes segmentos. ISso demonstra que nestas atividades a posi¢éo na ocup %as e fevereiro, a
€ um forte determinante para a ndo contribuicdo em relagdo aos outros setores p0|s
rogacao resultou
média de todos os ramos de atividade, a taxa de cobertura dos empregados é 3,2 vezes m
em um aumento da

do gue a taxa de cobertura dos conta-propria.
g Prop arrecadacao de 46,3%

No setor terciario tem-se uma diferenga entre as taxas de cobertura do empregado®acdo ao mesmo
conta-prépria menos acentuada. Na atividade de prestacdo de servicos e comércio de més de 1999.
mercadorias, enquanto a cobertura dos empregados é de 69% e 76%, respectivamente, a
dos trabalhadores por conta-propria é de cerca de 23% para a prestacado de servigos e 26%
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para o comércio de mercadorias, ou seja, uma taxa de cobertura trés vezes superior para 0s
empregados. Na administracao publica e nas atividades sociais a posi¢do na ocupacao nao &
tdo preponderante na explicacdo da taxa de cobertura, uma vez que a relacdo entre a taxa
de cobertura dos empregados é o dobro da dos conta-propria.

GRAFICO 5
Cobertura da Previdéncia Social por Posi  ¢do na Ocupa ¢ao
e Ramo de Atividade - Popula ¢ao Ocupada Restrita - 1998
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Elaboragdo: SPS/MPAS
Em relacao aos estados, conforme o grafico 6, pode-se observar que a taxa de cobertura
do sistema varia conforme o perfil econémico dos estados. Em um primeiro grupo, onde a
cobertura oscila entre 67% e 60% estdo o Distrito Federal, os estados do Sul e Sudeste,
excluindo o Espirito Santo. Nestes predominam atividades onde os trabalhadores possuem
carteira assinada. Os estados da regido Norte estdo com os dados de cobertura subestimados,
em razado da exclusdo de sua populacéo rural na PNAD. A tendéncia é de que estes estados
apresentem taxas de cobertura semelhantes ou inferiores a do Maranhédo de 29%. Em um
grupo intermediario estdo os estados do Nordeste e Centro-oeste onde a cobertura oscila
entre 41% e 50%.
GRAFICO 6
Cobertura da Previdéncia Social por Estado
- Populacao Ocupada Restrita - 1998
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O fator que exerce influéncia mais acentuada sobre a taxa de cobertura é a renda. Ficou
claro pelos dados apresentados que quanto maior a renda do trabalhador, maior é a cobertura
previdenciaria independente das outras variaveis, como posi¢do na ocupacao, idade,
localizacdo geografica, locais de trabalho e ramos de atividade. A posicdo na ocupacao
também exerce importancia fundamental quanto a cobertura da Previdéncia. Os trabalhadores
por conta-propria tém a menor taxa de cobertura, uma vez que a filiacdo destes ao sistema
depende de atitude propria. Para os empregados a situacao € inversa. \erifica-se entre
estes a cobertura mais elevada em fungéo da responsabilidade de seus patrfes de filid-los ao
sistema. Merece destaque, também, as modificacdes do mercado de trabalho com expansao
da participacao dos trabalhadores por conta-propria, prejudicando a expansao da cobertura
previdenciaria. A andlise por regido indica que nos estados do Nordeste e Norte, por influéncia
da atividade econémica, onde existem muitos trabalhadores no setor agricola, e também em
razdo da renda mais baixa, tém-se as menores taxas de cobertura do Brasil. Em relagcédo a
idade observou-se que nao é uma variavel muito importante para explicar o nivel de cobertura
do sistema previdenciério.

Por fim, é importante ressaltar que esta € uma analise preliminar e agregada do perfil dos
nao contribuintes. Estudos mais aprofundados e desagregados vém sendo desenvolvidos
pela Previdéncia Social de modo a elaborar um mapeamento completo do perfil dos nédo
contribuintes e, principalmente, das causas determinantes deste quadro.

BOX1

EVOLUGAO DO MERCADO DE TRABALHO

No Brasil, a década de 90 é marcada por modificagdes estruturais no mercado de trabalho, com aumento da
participacdo dos trabalhadores por conta-propria e redugdo deste indicador para os empregados com carteira. A
propor¢cado de empregados sem carteira assinada e trabalhadores por conta-prépria na populagdo ocupada aumentou
de forma constante de 1991 a 1999. Durante este periodo, verificou-se um incremento de 27% na participacdo dos
empregados sem carteira e de 17% para os trabalhadores por conta-prépria, conforme dados do gréafico I. A
participagdo dos empregadores elevou-se, também, perfazendo no periodo analisado um aumento de 3%.

Gréfico |
Evolugdo do Mercado de Trabalho (1991-1999)
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Fonte: IBGE - PME
Elaboragdo: SPS/MPAS

Em 1991, os empregados sem carteira representavam 20,8% da populagcdo ocupada. No ano de 1999 a
participacao elevou-se para 26,4%. Para os trabalhadores por conta-prépria, a participagédo evoluiu de 20,1%
para 23,6% e a dos empregadores de 4,4% para 4,6%.

Os empregados com carteira assinada apresentaram participacdo decrescente ao longo de todo o periodo
analisado. Enquanto em 1991 sua participacdo era de 53,7%, em 1999 esta relacdo caiu para 44,5%, ou seja, uma

reducdo de 17%.
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Receitas e Despesas

Joda a andlise feita nesta secao estd baseada em
valores deflacionados pelo INPC.

Deéficit Previdenciario (nec de fev/00)

No més (fev) RS 547,1 milndes

cum. No ano S 3 bilndes . « ;.
§ SRR Saldo Previdenciario

Ultimos 12 meses

A Previdéncia Social fechou suas contas no més de fevereiro de

2000 com um deéficit da ordem de R$ 547,1 milhdes (grafico 1),
O déficit resultado de uma arrecadacao liquida de R$ 4,13 bilhdes frente a
uma despesa com beneficios previdenciarios de R$ 4,67 bilhdes —

previdenciario de o ) - " _
fevereiro de dados sujeitos a revisdo. O déficit verificado neste més de fevereiro
2000 foi de apresentou uma queda substancial de 28,7% em relacdo ao resultado
RS 5471 de janeiro deste ano em virtude do aumento de 5,6% da arrecadagéo
milh&es, 28.7% liquida e da estagnacao da despesa com beneficios no periodo.
inferior ao A arrecadacdio liquida de fevereiro foi favorecida principalmente
verificado em pela queda de 37,5% das transferéncias a terceiros em relagdo a
Janeiro de 2000. janeiro, cabendo destacar que naquele més houve o impacto do

pagamento do décimo-terceiro dos terceiros referente ao ano de 1999.
Contribuiram também para o bom desempenho da arrecadacéo liquida
o ingresso de R$ 41,7 milhSes referentes a quitacédo de dividas da
Fundacao IBGE junto a Previdéncia e o ingresso de R$ 60,0 milhdes

de depositos judiciais, um aumento de 46,7% em relagéo a janeiro.

Com relagéo a despesa com beneficios, verifica-se neste més de

F?ffi?ilth@‘:”rgu'?do/ cfc?r(]l_r\'js\(/:) fevereiro praticamente o mesmo montante de gastos realizado em
- milinoes ae 1ev, - . . L~
janeiro deste ano (R$ 4,67 bilhdes), valendo destacar que este patamar
Arrec. Benef. Saldo é inferior 2 média de R$ 4,8 bilhdes verificada entre os meses de
Liquida __Previd. julho a outubro de 1999 (periodo n&o influenciado pelas sazonalidades
Jan-Fev/99 7.7688 - 9.2632  (1.494,4) do aumento do valor do piso previdenciario e do pagamento do décimo-
Jan-Fev/00 80319 93463 (1.3143) ) T o
— terceiro). Este comportamento € explicado principalmente pela queda
onte:

Elaboragao: SPS/MPAS da participacdo das aposentadorias por tempo de contribui¢do - ATCs
nos gastos da Previdéncia.

GRAFICO 1
Evolucéo Mensal do Déficit Previdenciario Jan/99 a Fev/00
(R$ milhdes de fev/00 - INPC)
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Elaboragdo: SPS/MPAS

Marco de 2000 = n°03



Arrecadacao

A arrecadacao liquida do més de fevereiro de 2000 foi de R$
4,13 bilhdes, 5,6% superior a verificada no més de janeiro passado.
Este incremento deve-se mais a queda de 37,5% no montante
transferido aos terceiros e de recursos provenientes de
recuperacao de créditos do que propriamente da contribuicdo sobre
folha de salarios. De fato, além do ingresso de R$ 41,7 milh6es em
fevereiro referentes a quitacao de dividas da Fundacéo IBGE, os
depdsitos judiciais cresceram 46,7% em relacdo a janeiro, enquanto
a arrecadacao bancaria apresentou um incremento de 0,7% neste
periodo. O bom desempenho da arrecada¢ao ocorreu mesmo com
a queda da arrecadacédo do SIMPLES, que ficou em R$ 134,8
milhdes, 25,6% inferior ao arrecadado em janeiro.

GRAFICO 2
Evolugédo da Arrecadacéo Liquida Previdenciaria Jan/99 a Fev/00
(R$ bilhdes de fev/00 - INPC)
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Fonte:INSS
Elaboragdo: SPS/MPAS

Convém ressaltar que mesmo com a realizacdo de leildo de
certificados da divida publica — CDPs em fevereiro, s6 havera
resgate de valores em margo — a previséo € de R$ 30,0 milhdes —
tendo havido o ingresso de apenas R$ 2,1 milhdes em fevereiro
referentes a titulos emitidos em leildes passados e de outros titulos
referentes as operacdes diretas.

Para os proximos meses espera-se que a arrecadacao
previdenciaria seja favorecida com a adesao das empresas ao
REFIS - Programa de Refinanciamento Fiscal, que pretende
implementar medidas com o intuito de recuperar créditos da
Previdéncia e do Tesouro Nacional junto aos devedores.

Além dos depbsitos judiciais, dos leilbes de certificados da divida
publica — CDPs e da quitagdo de dividas de empresas junto a
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Previdéncia, outras medidas implementadas na area de arrecadacao
vém apresentando resultados positivos, com destaque para a sub-
rogacdo do recolhimento previdenciario de servicos executados

mediante cessédo de méo-de-obra e a cobranca de contribui¢cbes sociais

Evolucéo da Arrecadacgao Previdenciaria de
Setores Contratantes de Servicos 1998-2000
(R$ milhdes de fev/00 - INPC)
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Elaboragdo: SPS/MPAS

- JUSTICA DO TRABALHO -
Reclamatdrias Trabalhistas - Recolhimentos
(R$ milhdes de fev/00 - INPC)
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Fonte:INSS
Elaboracdo: SPS/MPAS

A despesa com beneficios
previdenciarios vem
apresentando uma
tendéncia de estagnacdo
em 2000 devido
principalmente a queda
da participacao das ATCs
No total de gastos.

pela Justica do Trabalho.

Desde que a medida foi implementada, em
marco de 1999, até este més de fevereiro, a sub-
rogacao ja rendeu aos cofres do INSS um
incremento de arrecadacao da ordem de R$
410,4 milhdes em relacéo ao periodo marco/98
a fevereiro/00. Especificamente em fevereiro
deste ano, a arrecadacao foi de R$ 221,4 milhdes,
46,3% superior a verificada em fevereiro do ano
passado.

Os recolhimentos oriundos da cobranca de
contribuicdo social pela Justica do Trabalho
renderam neste més de fevereiro R$ 32,8 milhdes
ao INSS. De maio de 1999 até este més de
fevereiro — periodo de vigéncia da medida — a
arrecadacao foi de R$ 314,9 milhdes.

As transferéncias da Unido em fevereiro de
2000 ficaram em R$ 1,0 bilhdo, uma queda de
21,3% em relacdo a verificada em janeiro
passado, com destaque para o ingresso de R$
551,9 milhdes da parcela da CPMF vinculada a
Previdéncia.

Despesas

Em fevereiro de 2000 a Previdéncia Social pagou 18,9 milhdes de
beneficios, sendo que os gastos exclusivamente com beneficios
previdenciarios foram de R$ 4,67 bilh6es. Em relagdo ao primeiro
bimestre de 1999, o acumulado janeiro-fevereiro de 2000 apresentou
uma elevacao de apenas 0,76%. De fato, a trajetéria das despesas

mensais aponta para uma estabilizacdo dos gastos em um patamar
inferior aquele verificado entre agosto a outubro de 1999 - conforme
visto no grafico 2 — ndo obstante a elevagdo do numero total de
beneficios pagos no periodo.

Pode-se apontar como causa para tal efeito principalmente a
diminuicdo da participacdo das aposentadorias por tempo de
contribuicdo no total de beneficios pagos, como pode ser visto no
grafico 4, o que implica na queda no valor médio dos beneficios
previdenciarios emitidos.

Marco de 2000 = n°03



GRAFICO 3

Evolucédo da Despesa com Beneficios Previdenciarios Jan/99 a Fev/00
(R$ bilhdes de fev/00 - INPC)
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Elaboracdo: SPS/MPAS
GRAFICO 4
Evolucéo da Composicdo da Despesa com Beneficios Emitidos
pela Previdéncia Social - Acumulado Janeiro a Fevereiro de Cada Ano -
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Fonte:Boletim Estatistico da Previdéncia Social

No primeiro bimestre do ano as concessdes acumuladas foram

de 416,1 mil, 36,3% superior ao mesmo periodo do ano anterior -+
tabela 1 — o que demonstra uma entrada cada vez maiok.ds
beneficiarios no sistema. A excec¢io da concessao das ATCs qu
teve uma queda significativa de 15,9%, todos os demais beneficio:
apresentaram aumento, sendo que a mais importante das elevagg
foi a da concessao do salario-maternidade, da ordem de 243,5%;

Elaboracdo: SPS/MPAS

Evolucéo da Quantidade Média Mensal de Beneficios
Concedidos pela Previdéncia Social (1996-2000)
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principalmente em decorréncia de medidas adotadas a partir de e

novembro de 1999, que visaram a expansao das concessdes deste A
beneficio para contribuintes individuais e a sua concessao nas -
agéncias do INSS, que antes eram feitas nas empresas. Em relacéo
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ao primeiro bimestre de 1999, a expanséao do salario-maternidade e a
concessao nas agéncias representaram um aumento de praticamente
60 mil concessdes.

TABELA 1
Evolucéo da Quantidade de Beneficios Concedidos
pela Previdéncia Social 1996-00 (Janeiro a Fevereiro)

Acumulado Jan-Fev Var. entre os periodos (%)
1996 1997 1998 1999 2000 97/96 98/97 99/98 00/99
PREVIDENCIARIOS 195.945 202.739 243.309 251.434 353.315 B85 20,0 33 40,5
Aposentadorias 84.121 80.619 109.110 94.191 101.065 -4,2 35,3 -13,7 7,3
Idade 28.047 29.702 40.949 51.411 58.909 5,9 37,9 25,5 14,6
Invalidez 12.195 13.827 17.476 22.634 25.219 13,4 26,4 29,5 11,4
Tempo de Contribui¢&o 43.879 37.090 50.685 20.146 16.937 -15,5 36,7 -60,3 -15,9
Penséo por Morte 35.834 37.479 33.074 40.771 50.072 4,6 -11,8 23,3 22,8
Auxilio-Doenca 66.038 71.356 83.275 91.494 117.604 8,1 16,7 9,9 28,5
Salario-Maternidade 9.844 12.772 17.364 24.414 83.862 29,7 36,0 40,6 2435
Outros 108 513 486 564 712 375,0 -5,3 16,0 26,2
ACIDENTARIOS 23.310 23.921 24.830 24.211 29.205 2,6 38 -2,5 20,6
ASSISTENCIAIS 8.033 54.966 24.463 29.569 33.583 584,3 -55,5 20,9 13,6
TOTAL 227.288 281.626 292.602 305.214 416.103 23,9 3,9 4,3 36,3

Fonte:Boletim Estatistico da Previdéncia Social
Elaboracdo: SPS/MPAS

Quanto a composi¢cdo das concessfes, na comparacao entre 0s
primeiros bimestres de 1999 e o de 2000, a participacdo das
aposentadorias caem de 30,8% para 24,4% do total, tendo todas as
espécies — ATC, aposentadoria por invalidez e por idade - apresentado
qguedas — conforme constata-se no grafico 5.

GRAFICO 5
Evolugéo da Composicéo da Quantidade dos Beneficios Concedidos
pela Previdéncia Social - Acumulado Janeiro a Fevereiro de Cada Ano -
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Tabela 1
Fluxo de Caixa - 2000 (R$ mil correntes)

Itens de Receita e Despesa

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Acum. 2000
2. RECEBIMENTOS 6.140.450 5.330.732 - - - - - 11.471.182
- Arrecadagao Bancaria 4.164.108 4.197.320 - - - - - 8.361.428
- Arrecadagdo / REFIS @ - 51 - - - - - 51
- Depositos Judiciais 40.893 60.032 - - - - - 100.925
2.2. RENDIMENTOS FINANCEIROS 3.312 3216 - - - - - 6.528
2.4. ANTECIPACAO DE RECEITA (Tesouro Nacional) ® 448.231 (110.716) B - - B - 337.516
- Recursos Ordindrios 18.648 5.778 - - - - - 24.425
- COFINS/LOAS 144.495 145.775 - - - - - 290.270
- Desvinc. de Impostos e Contribuicdes 70.255 64.224 - - - - - 134.480
3. PAGAMENTOS 5.719.468 5.475.407 - - - - - 11.194.875
3.1.1. BENEFICIOS 4.875.804 4.876.575 - - - - - 9.752.379
- Beneficios Provisionados 4.705.889 4.715.449 - - - - - 9.421.338
3.1.1.2. NAO-PREVIDENCIARIOS 204.660 203.801 - - - - - 408.461
3.1.2.3. LOAS 144.481 145.735 - - - - - 290.216
3.1.3. CUSTEIO © 110.286 89.257 - - - - - 199,544
4. ARRECADAGAO L QUIDA (2.1 - 3.2) 3.904.258 4.125.699 - - - - - 8.029.957
6. SALDO ARREC. L iQ. - BENEF. (4 - 3.1.1) (971.546) (750.876) - - - - - (1.722.422)
8.SALDO FINAL (1+2-3) @9 1.076.387 931.712 931.712 - - - - -
Fonte: CGF/INSS.
Elaboracdo: CGEPS/SPS.
Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tnica do Tesouro Nacional.
* Fluxo de caixa de fevereiro de 2000 sujeito a revisdo.
(1) Contribuigao previdenciaria e ida pela Unido.
) & i do gl de do Fiscal, que promove a regularizacdo de créditos da Unido, dedéhitmsededpessoas juridicas, relativos a tributos e contribuicées administrados pela SRF e pelo INSS (atual MP n° 2.004-6/00,

regulamentado pelo Decreto n° 3.342/00).
(3) Em fev/00, quitagdo de dividas da Fundag&o IBGE.
(4) Retencdo de parcela do crédito previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com acdes contra a Previdénd@9o(s).n°® 9.

(5) Recursos antecipados pelo Tesouro Nacional para a de de sobre

(6) a cargo da i ia Social.

(7) Reline pagamentos realizados a ativos, inativos, e pensionistas do quadro do INSS.

(8) Reline as ionai i nas i contas: Servigos de Terceiros, Bancaria,, i talo e i io, GEAP (| ), BRREV, PASEP e Diversos.

(9) Recursos recolhidos pelo INSS e repassados aos seguintes Orgdos: FNDE (salario educag&o), INCRA, DPC/FDEP - MaritkARASISRINAI, SESI, SENAC, SESC, SEBRAE, SENAR, SEST, SENAT, SESCOOP..

(10) O Saldo Final acumulado refere-se ao saldo final do Gltimo més considerado.
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Tabela 2
Fluxo de Caixa - Fevereiro de 2000 (R$ mil de fev/00 - INPC)

Em R$ mil de Fevereiro de 00 (INPC)
, Acum. Jan. a Acum. Jan. a Var. Acum.
Itens de Receita e Despesa Fev/99 Jan/00 Fev/00 Var. 111 Var. 11/l Fev /99 Fev /00 VIV
| ] I} Em % Em % v V Em %

1. SALDO INICIAL 351.627 655.733 1.076.387 64,2 206,1 504.155 655.733 30,1
2. RECEBIMENTOS 5.236.694 6.143.520 5.330.732 (13,2) 1,8 10.721.417 11.474.252 7,0
2.1. ARRECADAGAO 4.138.849 4.383.038 4.423.621 0,9 6,9 8.407.008 8.806.659 4,8
- Arrecadacédo Bancéria 3.994.065 4.166.190 4.197.320 0,7 51 8.018.667 8.363.510 43
- Arrecadagao / SIMPLES @ 109.099 181.340 134.852 (25,6) 23,6 247.273 316.192 27,9

- Arrecadagdo / REFIS @ - - 51 - - - 51 -

- Quitagéo de Dividas @ - - 41.715 - - @ 41.715 B
- Depésitos Judiciais 39.020 40.914 60.032 46,7 53,8 147.090 100.946 (31,4)
- Restituigdes de Arrecadagio (3.335) (5.405) (10.349) 91,4 2103 (6.022) (15.754) 161,6
2.2. RENDIMENTOS FINANCEIROS 5.796 3.313 3.216 (2,9) (44,5) 10.703 6.530 (39,0)
2.3. OUTROS RECEBIMENTOS PROPRIOS 17.808 32.944 10.768 (67,3) (39,5) 33.032 43.712 323
2.4. ANTECIPAGAO DE RECEITA (Tesouro Nacional) © 478.673 448.455 (110.716) (124,7) (123,1) 1.061.475 337.740 (68,2)
2.5. TRANSFERENCIAS DA UNIAO 595.568 1.275.769 1.003.842 (21,3) 68,6 1.209.199 2.279.611 88,5
- Recursos Ordinarios 255.309 18.657 5.778 (69,0) (97,7) 352.906 24.435 (93,1)
- COFINS 100.103 531.820 178.062 (66,5) 779 280.518 709.882 153,1
- COFINS/LOAS 121.017 144.567 145.775 08 20,5 241.533 290.342 20,2

- COFINS/EPU - 60.209 58.066 (3.6) - - 118.275 -
- Fundo de Estabilizagéo Fiscal 98.495 - - - (100,0) 196.093 - (100,0)
- Fundo de Estabilizacéo Fiscal/EPU 13.044 - - - (100,0) 130.548 - (100,0)

- Desvinc. de Impostos e Contribui¢bes - 70.290 64.224 (8,6) - - 134,515 -
- Contrib. social sobre lucro 7.601 - - - (100,0) 7.601 - (100,0)

- CPMF - 450.225 551.937 22,6 - - 1.002.162 -
3. PAGAMENTOS 5.374.965 5.722.328 5.475.407 43) 19 11.007.679 11.197.734 1,7
3.1. PAGAMENTOS INSS 5.075.960 5.245.500 5.177.484 1,3) 2,0 10.369.507 10.422.984 05
3.1.1. BENEFICIOS 4.768.445 4.878.242 4.876.575 (0,0) 23 9.640.637 9.754.817 1.2
3.1.1.1. PREVIDENCIARIOS © 4.577.692 4.673.480 4.672.774 (0,0) 21 9.263.202 9.346.254 0,9
- Beneficios Provisionados 4.605.822 4.708.242 4.715.449 0,2 24 9.321.547 9.423.691 11
- Devoluggo de Beneficios (28.130) (34.762) (42.675) 228 51,7 (58.345) (77.437) 32,7
3.1.1.2. NAO-PREVIDENCIARIOS 190.753 204.762 203.801 (0,5) 6,8 377.436 408.563 8,2
3.1.2.1. EPUT.N. 70.100 60.209 58.066 (3,6) 17,2) 136.692 118.275 (13,5)
3.1.2.2. LOAS 120.653 144.553 145.735 0,8 20,8 240.744 290.288 20,6
3.1.2. PESSOAL @ 234.323 256.916 211.653 (17,6) 97) 404.464 468.569 15,8
3.1.3. CUSTEIO @ 73.192 110.342 89.257 (19,1) 219 324.406 199.599 (38,5)
3.2. TRANSF. A TERCEIROS © 299.004 476.828 297.922 (37,5) (0,4) 638.172 774.750 21,4
4. ARRECADACAO LIQUIDA (2.1 - 3.3) 3. 839.845 3.906.211 4.125.699 5,6 74 7.768.836 8.031.910 34
5. SALDO PREVIDENCIARIO (4 - 3.1.1.1) (737.847) (767.269) (547.075) (28,7) (25,9) (1.494.366) (1.314.344) (12,0)
6. SALDO ARREC. LiQ. - BENEF. (4 - 3.1.1) (928.600) (972.032) (750.876) (22,8) (19,1) (1.871.801) (1.722.907) (8.0)
7. SALDO OPERACIONAL (2 - 3) (138.270) 421.192 (144.675) (134,3) 46 (286.262) 276,518 (196,6)
8. SALDO FINAL (1+2-3) @@ 213.357 1.076.925 931.712 (13,5) 336,7 213.357 931.712 336,7

Fonte: CGF/INSS.

Elaboragdo: CGEP/SPS.

Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta (nica do Tesouro Nacional.

* Fluxo de caixa de fevereiro de 2000 sujeito a reviséo.

(1) Contribuicdo previdenciaria arrecadada e transferida pela Unido.

(2) Arrecadagao proveniente do Programa de Recuperacdo Fiscal, que promove a regularizagdo de créditos da Unido, dedéhievsededpessoas juridicas, relativos a tributos e contribuigdes administrados
pela SRF e pelo INSS (atual MP n° 2.004-6/00, regulamentado pelo Decreto n°® 3.342/00).

(3) Em fev/00, quitagdo de dividas da Fundagdo IBGE.

(4) Retencao de parcela do crédito previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéndi@9(Be).n° 9.

(5) Recursos antecipados pelo Tesouro Nacional para a cobertura de excessos de sobre 1tos.

(6) Pagamentos a cargo da Previdéncia Social.

(7) Retine pagamentos realizados a ativos, inativos e pensionistas do quadro do INSS.

(8) Reline as despesas operacionais consignadas nas seguintes contas: Servicos de Terceiros, Remuneracéo Bancéria, B@milittegdb e Patrimonio,, GEAP (Patronal), BRREV, FASEP e Diversos.

(9) Recursos recolhidos pelo INSS e repassados aos seguintes Orgdos: FNDE (salario educagdo), INCRA, DPC/FDEP - MaritiiR/SBEMAI, SESI, SENAC, SESC, SEBRAE, SENAR, SEST, SENAT, SESCOOP.
(10) O Saldo Final acumulado refere-se ao saldo final do ultimo més considerado.




Tabela 3

Relacao entre a Arrecada ¢éo Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhdes de fev/00 - INPC)

Valores em R$ milhdes de fevereiro/00 - INPC

Transferéncias a Arrecadacao Beneficios

Periodo Arrecadacéo Bruta Terceiros Liquida Previdencidrios Relagéo % Saldo
(1) (2 (3) @) ()
(A) (B) C=(A-B) (D) E=(D/C) F=(C-D)
Valores referentes ao acumulado até o més de fevereiro do ano correspondente, a pregos de fevereiro/00 (INPC)
1990 5.428 335 5.093 2.952 58 2.140
1991 6.296 414 5.882 3.295 56 2.587
1992 6.268 370 5.898 3.726 63 2.172
1993 6.816 496 6.320 5.120 81 1.200
1994 5.384 468 4.916 4.684 95 232
1995 7.297 656 6.641 6.295 95 346
1996 7.669 627 7.041 7.303 104 (262)
1997 8.546 606 7.940 7.780 98 160
1998 8.398 374 8.025 8.788 110 (763)
1999 8.407 638 7.769 9.263 119 (1.494)
2000 8.807 775 8.032 9.346 116 (1.314)
Fev/98 4.238 314 3.924 4.294 109 (369)
Mar/98 4.221 309 3.912 4.312 110 (400)
Abr/98 4.260 433 3.828 4.346 114 (518)
Mai/98 4.198 102 4.096 4.317 105 (221)
Jun/98 4.290 292 3.998 4.450 111 (452)
Jul/o8 4.295 478 3.816 4.624 121 (808)
Ago/98 4.293 121 4.172 4.658 112 (485)
Set/98 4.279 316 3.963 4.717 119 (754)
Out/98 4.478 480 3.998 4.739 119 (741)
Nov/98 4.160 441 3.719 5.223 140 (1.505)
Dez/98 7.966 481 7.485 8.604 115 (1.119)
Jan/99 4.268 339 3.929 4.686 119 (757)
Fev/99 4.139 299 3.840 4.578 119 (738)
Mar/99 4.205 276 3.928 4.579 117 (650)
Abr/99 4.313 271 4.042 4.576 113 (535)
Mai/99 4.235 277 3.958 4.609 116 (651)
Jun/99 4.325 273 4.052 4.668 115 (616)
Jul/99 4.376 289 4.087 4.831 118 (744)
Ago/99 4.329 248 4.081 4.794 117 (713)
Set/99 4.323 278 4.045 4.779 118 (734)
Out/99 4.310 317 3.993 4.834 121 (841)
Nov/99 4.287 299 3.988 5.226 131 (1.238)
Dez/99 7.463 276 7.188 8.741 122 (1.554)
Jan/00 4.383 477 3.906 4.673 120 (767)
Fev/00 4.424 298 4.126 4.673 113 (547)

Fonte: CGF/INSS.

Elaboragdo: CGEP/SPS

Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta Gnica do Tesouro Nacional.

* Fluxo de caixa de fevereiro de 2000 suijeito a reviséo.

(1) Inclui Arrecadacdo do SIMPLES. A partir de 1999, inclui as restituicdes de arrecadacéo e depésitos judiciais.

(2) Para os anos de 1990 a 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto &, previdenciarios + iaisti¢EErRL i apenas 0s icios previdenciarios.
(3) A partir de 1999, considera-se a devolucéo de beneficios.

(4) Nos meses de ianeiro a iulho de 1999. inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdenciarios aue fieatesteremissdes de DARF sem transferéncia de recursos.

)1

Arrecadacao Liguida x Despesa com Beneficios
(acumulados até o més de fevereiro de cada ano, em R$ milhdes de fevereiro/00 - INPC)
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