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Atendendo as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°. 101
de 4 de maio de 2000), o Governo Federal desenvolveu um trabalho inédito, elaborando as
avaliagOes atuariais para o Regime Geral de Previdéncia Social —- RGPS, para os beneficios
assistenciais previstos na Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS (Lei n.° 8.742 de 07

. . .. . ] Pela primeira vez foram
de dezembro de 1993), para o Regime dos Servidores Civis do Poder Executivo da Unido e

encaminhadas ao
Congresso Nacional,
junto com o Projeto de
Lei de Diretrizes
Orcamentarias,

para o Regime dos Militares da Unido. Estas projecdes foram feitas a partir da articulagdo
entre o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, o Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo e o Ministério da Defesa, com o apoio da empresa de consultoria
atuarial PROBUS. Neste texto sdo apresentados os principais resultados.

Essas avaliagdes tém o objetivo de conferir transparéncia e previsibilidade as obrigagdes Valiacoes atuariais para
de natureza previdenciaria e assistencial do Governo Federal, de forma a orientar a formulagio ©OS distintos regimes de
de politicas para corrigir desvios que possam afetar a sustentabilidade fiscal de longo prazo. Prevideénciae paraa
Trata-se de mais uma iniciativa para instituir a “responsabilidade previdencidria” sobre a asSist€ncia social. Desta

gestdo das contas publicas. forma, a discussao

orcamentaria passa a ser
A avaliagdo atuarial contemplou os calculos de todos os valores futuros de beneficios que  p5jizad5 pelo

serdo pagos aos segurados ¢ aos seus dependentes, na forma da legislagdo aplicavel a cada planejamento,
grupo, bem como das receitas provenientes de contribuigdes aportadas para a manutengdo 5 nparéncia e

destes beneficios. Os resultados apresentados projetam os quantitativos e os fluxos futuros previsibilidade do

de salarios, contribuigdes € beneficios, além do déficit previdenciario esperado para cada 5 portamento das

ano. contas publicas a longo

1. Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS prazo, ;onforme _
determinado pela Lei de

As projecdes para o Regime Geral de Previdéncia Social, que cobre os trabalhadores da Responsabilidade Fiscal.
iniciativa privada, foram realizadas com base nas dindmicas demografica e de mercado de
trabalho.

As estimativas realizadas pelo IBGE apontam para um acelerado envelhecimento
populacional. Um dos indicadores que demonstram esse envelhecimento € a relagdo entre a
populagdo em idade ativa (entre 15 e 60 anos) e a populacdo acima de 60 anos, como pode
ser observado no Grafico 1. As proje¢des para esse indicador demostram a sua redugdo nos

proximos 20 anos. Em 2000, para cada pessoa com idade superior a 60 anos, existiam 8 maomi
pessoas em idade ativa. J4 em 2020 esta relagdo devera ser reduzida para 4,9. “EmoErY
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Gréfico 1 Da mesma forma, a baixa cobertura é um
QUANTIDADE DE PESSOAS EM IDADE ATIVA PARA CADA .. .
PESSOA EM IDADE INATIVA problema adicional para o sistema

10,00

previdenciario. Segundo dados da Pesquisa
Nacional de Amostragem por Domicilio —
PNAD de 1999, dispostos na Tabela 1, das
71,7 milhGes de pessoas ocupadas nesse ano,
31,5 milhdes (43,9%) contribuem para algum
regime previdenciario, sendo que 4,7 milhdes
sdo estatutarios ou militares filiados a regimes
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@ Muheres —e—Homens o Total enquanto os demais 26,7 milhdes estdo filiados

Ohs* A idade de inatiidade ronsiderada fni a nartir de A0 anns
ao RGPS.
Elaborag¢do: SPS/MPAS

Mais de 40,2 milhdes de pessoas, 0 que
corresponde a 56,1% da populagdo ocupada total, ndo estdo protegidas por qualquer tipo de
regime previdenciario. Deste total, cerca de 19,8 milhdes estao a margem do sistema porque
ndo tém capacidade contributiva, pois ganham menos que um saldrio minimo ou nao tém
remuneragdo, o que significa que grande parte do problema da cobertura previdenciaria ¢
explicada por razdes estruturais relacionadas a insuficiéncia de renda.

Os demais 19,9 milhdes de trabalhadores que ganham um salario minimo ou mais e nao
estdo filiados a previdéncia sdo majoritariamente trabalhadores sem carteira assinada,
auténomos e domésticos inseridos principalmente em atividades informais nos setores de

servigos, construgao civil e agricultura.

Tabela 1

Pessoas com 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia,
segundo a contribuicédo para instituto de previdéncia em qualquer trabalho - 1999

Quantidade %
POPULAGAO OCUPADA 71.676.219 100
Contribuintes da Previdéncia Social 31.453.839 43,9
Filiados ao RPPS (militares e estatutarios)* 4.732.949 6,6
Filiados ao RGPS 26.720.890 37,3
Nao-contribuintes da Previdéncia Social 40.216.026 56,1
Trabalhador c/ renda inferior 1 SM ** 19.814.369 27,6
Trabalhador ¢/ renda maior ou igual a 1 SM 19.876.374 27,7
Sem declaragdo de renda 525.283 0,7
Sem Declaragao 6.354 0

Fonte: PNAD 1999
* Inclui os militares ndo-contribuintes da PNAD 1999 (281.919), uma vez que estes serdo beneficiarios da
Previdéncia Social.
** Inclui pessoas sem rendimento.
EXPEDIENTE: Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social: Roberto Liicio Rocha Brant ¢ Secretario Executivo: José
Cechin * Secretdrio de Previdencia Social: Vinicius Carvalho Pinheiro * Diretor do Departamento do Regime Geral de
Previdéncia Social: Geraldo Almir Arruda * Coordenadora-Geral de Estudos Previdencidrios: Leila Giandoni Ollaik *
Corpo Técnico. Aline Diniz Amaral, Andréa Barreto de Paiva, Iracema Hytomi Fujiyama, Wagner Primo Figueiredo Junior ®
Distribuicdo: Vera Lucia Vianna.
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Caso ndo haja aumento

A combinagao do perfil demografico de uma populagao relativamente jovem, mas em da cobertura
processo acelerado de envelhecimento, com o perfil de mercado de trabalho caracterizado previdencidria, a
por uma baixa cobertura previdenciaria ¢ um desafio a ser enfrentado no presente e também combinacao entre as
pelas proximas geragoes. No futuro, os trabalhadores que hoje ndo estio filiados a Previdéncia atuais estruturas
provocardo forte pressdo sobre o aumento dos gastos assistenciais, em especial sobre os demogréfica e de

beneficios da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS e sobre a reduc@o da renda média mercado de trabalho

domiciliar. representard uma
pbomba social que
explodira nas mdos das
geracoes futuras. A
tendéncia € de aumento
progressivo da
quantidade relativa de
idosos desamparados
em relacao as
transferéncias de renda
feitas pelo sistema

Para se fazer a estimativa do déficit do RGPS, foram consideradas algumas hipoteses
para a receita e despesa com beneficios previdencidrios. Conforme apresentado na Tabela
2, no lado da receita, entre os anos 2001 e 2004, consideraram-se as taxas de crescimento do
PIB e da massa salarial de acordo com os parametros da Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2002. A partir de 2004, a taxa de crescimento do PIB se iguala ao
crescimento da massa salarial determinada pelos modelos demografico e de mercado de
trabalho. Além disso, também foi considerado um crescimento da produtividade média de
1,6% ao ano. No lado da despesa, para o ano de 2001, considerou-se o reajuste do salario
minimo de 19,2% (R$ 151 para R$ 180) e reposicdo da inflagdo para os demais beneficios.
A partir de 2002, todos os beneficios foram reajustados de forma a preservar o seu valor

real. previdenciario.

Tabela 2

Evolugdo das principais variaveis para projecado de longo prazo - 2001/2020 -

Variacao
Massa Crescimento Real do Taxa de Inflagdo Anual Reajuste do Reajuste dos
Periodo  Salarial Vegetativo PIB (IGP-DI Média) Salario Minimo demais beneficios

2001 11,4 4,2 4,5 7,7 19,2 6,4
2002 9,8 4,2 4,5 4,5 3,5 3,5
2003 9,0 4,2 4,5 3,7 3,5 3,5
2004 8,7 4,2 4,5 3,5 3,5 3,5
2005 7.1 3,4 3,5 3,5 3,5 3,5
2006 7.1 3,4 3,5 3,5 3,5 3,5
2007 7.1 3,4 3,5 3,5 3,5 3,5
2008 7.1 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
2009 7.1 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
2010 7.1 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
2011 7.1 3,6 3,5 3,5 3,5 3,5
2012 7.1 3,6 3,5 3,5 3,5 3,5
2013 7.1 3,6 3,5 3,5 3,5 3,5
2014 7.1 3,6 3,5 3,5 3,5 3,5
2015 7.1 3,7 3,5 3,5 3,5 3,5
2016 7.1 3,7 3,5 3,5 3,5 3,5
2017 7.1 3,7 3,5 3,5 3,5 3,5
2018 7.1 3,6 3,5 3,5 3,5 3,5
2019 7.1 3,6 3,5 3,5 3,5 3,5
2020 7.1 3,6 3,5 3,5 3,5 3,5

Fonte: MPAS /SPS e MF/SPE
Elaboragdo: SPS/MPAS

Como pode-se observar na Tabela 3, a arrecadagao estimada em 2001 de 5,22% do PIB
devera chegar, em 2020, a 5,37% do PIB. Por sua vez, a despesa estimada em 2000 em
6,24% do PIB devera alcancar o patamar de 6,40% do PIB. Desta maneira, o déficit do
RGPS que, em 2001, esta previsto para 1,02% do PIB, devera atingir, em 2020, a ordem de
1,03% do PIB.
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Tabela 3
Evolugdo da Receita, Despesa e Déficit Previdenciario como proporgéo do PIB - 2001/2020 -

Receita Previdenciaria Despesa Previdenciaria Déficit Previdenciario

Periodo % do PIB % do PIB % do PIB
2001 5,22 6,24 1,02
2002 5,31 6,35 1,04
2003 5,34 6,31 0,96
2004 5,37 6,29 0,92
2005 5,37 6,28 0,91
2006 5,37 6,28 0,91
2007 5,37 6,28 0,91
2008 5,37 6,28 0,91
2009 5,37 6,28 0,91
2010 5,37 6,29 0,92
2011 5,37 6,30 0,93
2012 5,37 6,31 0,94
2013 5,37 6,32 0,95
2014 5,37 6,33 0,96
2015 5,37 6,34 0,97
2016 5,37 6,36 0,99
2017 5,37 6,37 1,00
2018 5,37 6,38 1,01
2019 5,37 6,39 1,02
2020 5,37 6,40 1,03

Fonte : SPS/MPAS
Elaboragdo: SPS/MPAS

Como se pode observar no Grafico 2 a seguir, a relacdo déficit/PIB apresenta queda até
2004 em fungdo das flutuacdes das hipoteses de curto prazo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias - PLDO. Entre 2005 e 2009, este valor tende a se manter em torno de
0,91%, aumentando gradualmente até 2016 para 0,98% e partir dai crescendo a taxas
decrescentes com tendéncia de estabilizagdo ao redor de 1% do PIB.

A estabilizacdo do déficit do RGPS esta relacionada com as medidas de reforma da
previdéncia implementadas desde dezembro

Grafico 2 o 1
EVOLUGAO DO DEFICIT DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL COMO PROPORGAO DO PIB de 1 9 9 8 1ntro duZ 1 d as p ¢ 1 a Em cn d a
CONSIDERANDO UMA TAXA DE CRESCIMENTO DE 3,5% DO PIB - 2001/2020 - Constitucional 1'10 20 de dezembro de 1 998
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Lei 9.876/99 e demais leis que lograram
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especiais € com a alteragdo da regra de
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Fonte : SPS/MPAS influenciado pela hipotese de crescimento do

Flaboragdo: SESMPIS DI de 4,5% até 2004 e 3,5% de 2004 a

2020, o que determina aumentos na

arrecadacgdo, e pelas hipoteses de reajustes do salario minimo e dos demais beneficios, que

determinam a despesa. Finalmente, é importante reiterar que os resultados apresentados

neste documento sao fortemente influenciados pelas hipoteses de curto e longo prazo relativas

a dinamica demografica, laboral e macroeconomica, assim como as probabilidades de entrada

e saida em beneficios e aos resultados verificados no curto prazo. Quaisquer revisdes nestes
parametros ou observagao de resultados no curto prazo diferentes dos projetados implicam,

necessariamente, a revisdo das projecdes de longo prazo.
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2. Beneficios de amparo assistencial ao idoso e ao portador de deficiéncia, da
Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS

Os amparos assistenciais sao pagos aos idosos com idade igual ou superior a 67 anos que
possuam uma renda familiar mensal per capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo
e as pessoas portadoras de deficiéncia que atendam as mesmas condi¢des de renda familiar.
O beneficio é equivalente a 1 (um) salario minimo.

As projecdes dos amparos assistenciais sdo condicionadas pela evolugdo demografica e
pela evolucdo do nivel de renda da populagdo mais pobre (com renda per capita domiciliar
inferior a % do salario minimo). Além disso, é importante frisar que se trata de um beneficio
cujo numero de concessdes esta em fase de transicao em dire¢do a maturidade, pois comegou
a ser concedido em janeiro de 1996.

Adotou-se a hipdtese de que os amparos assistenciais deverdo manter o valor real de RS

. . ) N . « ) Atendéncia e que a
180, sendo concedidos reajustes anuais correspondentes a variagdo da inflagdo do periodo. 9

As projecdes demograficas foram feitas pelo IBGE. ) .quant!dade.d.e
peneficios assistenciais

Em relagdo ao nivel de renda, optou-se pela hipotese conservadora de se manter fixa a entre 2001 e 2020
relagdo entre o numero de pessoas cuja renda per capita domiciliar € menor que " do salério crescaem 114%,
minimo e o total da populagao existente em 2000 para os proximos anos até 2020. atingindo o total de

2,76 milhdes. Isso
devera ocorrer como
consequéncia dos
baixos niveis de

Para a andlise da despesa total com beneficios em relagdo ao PIB, considerou-se a
evolucdo do PIB real de 4,5% até 2004, seguindo parametros do Projeto de Lei de Diretrizes
Or¢amentarias - 2002 (PLDO 2002), e 3,5% para os demais anos.

A projecao da quantidade de beneficios apresenta uma trajetoria de crescimento ao longo cobertura
do tempo. A proje¢do se inicia no ano 2001 com 1,29 milhdo de beneficios de amparo previdenciaria
assistencial ao idoso e ao portador de deficiéncia, chegando a 2,76 milhdes de beneficios em
2020, como pode ser observado no Grafico 3.

A despesa com beneficios de

Grafico 3
amparo assistencial, quando EVOLUGAO DA QUANTIDADE TOTAL DE BENEFICIOS DE AMPARO ASSISTENCIAL
AO IDOSO E AO PORTADOR DE DEFICIENCIA
comparado ao PIB, encontra-se -2001 A 2020 - Quantidade em milhares
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em torno de 0,23% no ano 2001,
subindo para 0,26% em 2002,
como pode ser observado no
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Grafico 4. Esse crescimento 2200
ocorre devido ao impacto do
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1800

reajuste real dado ao salario

Numero de Beneficios

1600

minimo em 2001. No entanto,

1400

essa relacdo ndo apresenta
grandes variagdes para os

: : 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008] 2009 [ 2010 [ 2011 2012 2013] 2014 | 2015 [ 2016 2017 [ 2018 [ 2019 | 2020
demals anos, oscﬂando entre 0s —mTotal [ 1290] 1414 1495 | 1569 | 1646 1729] 1818] 1908 | 1989 | 2056 | 2116 | 2187 | 2258 | 2321] 2387 | 2456 | 2527 | 2601 | 2679 2759

valores de 0,26% ¢ 0,28%. Essa Fonte : SPS/MPAS
Elaboragdo: SPS/MPAS

1200

1000

despesa chega ao ano 2020 com
o percentual de 0,26%.

Essa tendéncia de estabilizagdo da relagdo despesa/PIB ocorre devido as hipoteses de
variacao do PIB de 4,5% até 2004 e 3,5% de 2004 a 2020, combinadas com o crescimento
da quantidade dos beneficios durante esse periodo. A tendéncia de aumento da quantidade a=
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Grafico 4
EVOLUGCAO DO GASTO TOTAL COM BENEFICIO DE AMPARO ASSISTENCIAL AO IDOSO E AO

PORTADOR DE DEFICIENCIA COMO PROPORCAO DO PIB- 2001 A 2020 - . . ’ .
040 de beneficios concedidos € consistente com

a realidade social da cobertura
previdenciaria. De acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostragem Domiciliar —
PNAD de 1999, somente 40% da populagio
ocupada esta protegida pelo Seguro Social.
0I5 L o s Os demais, correspondentes a 40,2 milhGes
. de trabalhadores, caso ndo se filiem a
previdéncia, sdo potenciais clientes da
politica de assisténcia social e, portanto, dos
2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004 2005 [ 2006 [ 2007 [ 2008 [ 2009 [2010 2011 [2012 [ 2013 [ 2014 [2015 [ 2016 [ 2017 [ 2018 [ 2010 [ 2020 beneficios da LOAS.

—mTotal|0,232]0,257] 0,26 |0,261]0,264] 0,268]0,273] 0,276 | 0,278] 0,278 | 0,277 0,276 0,275 | 0,274 0,272] 0.27 |0,269] 0,267] 0,266 0,265

% do PIB

Fonte: INSS
Elabora¢do: SPS/MPAS

3. REGIMES PREVIDENCIARIOS DOS SERVIDORES CIVIS E DOS
MILITARES DA UNIAO

As projecdes realizadas no estudo atuarial envolvem a aplicacdo de técnicas estatisticas,
demograficas e o uso de parametros econdmicos e laborais. Os trabalhos foram desenvolvidos
em duas etapas, sendo que a primeira compreendeu o estudo dos servidores civis da Unido,
cujas informagdes e parametros foram fornecidos pelo Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao (MP), e a segunda contemplou a avaliacdo dos militares, que foi coordenada pelo
Ministério da Defesa. Em ambas as etapas o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
atuou na forma de contratante dos servigos de atuaria e no acompanhamento dos trabalhos.

Dada a preméncia do trabalho e o tempo escasso que se teve para desenvolvé-lo, ndo foi
possivel contemplar todos os servidores civis da Unido, concentrando-se o estudo naqueles
servidores cujos dados cadastrais se encontravam disponiveis no Sistema de Informagdes
de Administracdo de Pessoal - SIAPE, que representam aproximadamente 85% do total de
servidores civis da Unido. No grupo nido contemplado estdo os servidores dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, Banco Central, Ministério Publico da Unido - MPU e Ministério das
Relagoes Exteriores que se encontram lotados no exterior. Para obter o resultado agregado
dos servidores civis, foi feita uma extrapolag@o para os 15% restantes, adotando-se a hipdtese
de que o comportamento deste grupo € igual ao do grupo das carreiras estratégicas, fazendo-
se apenas um ajuste para o ponto inicial.

Em relag¢do aos militares da Unido, o estudo abrangeu todos os integrantes da Forcas
Armadas Brasileiras. Importante ressaltar que esta avaliagdo ndo abrange os servidores dos
estados e municipios.

As premissas e hipoteses utilizadas na avaliacdo foram fornecidas pelo MP e pelo
Ministério da Defesa, em relagdo as suas respectivas avaliagdes, e estdo relacionadas
conjuntamente para civis e militares na Tabela 4. Quando necessdrio, estdo especificadas
em separado as premissas/hipoteses especificas de cada grupo.

Maio de 2001 = n°05



E importante salientar que nas hipoteses consideradas ja foram incorporadas as
modificagdes introduzidas pela Medida Proviséria N° 2131/00 no plano de remuneragao e
contribui¢des dos militares ¢ a separagdo dos novos ingressantes no servi¢o publico em
carreiras tipicas, cujos integrantes estariam filiados ao regime proprio de previdéncia, e demais
servidores, que seriam contratados na modalidade de empregados publicos e, portanto, seriam
filiados ao INSS.

Tabela 4
Premissas e Hipoteses utilizadas na avaliagéo atuarial dos servidores civis federais e militares da Unido

PREMISSA/HIPOTESE VALOR UTILIZADO NA AVALIACAO
Utilizou-se as regras de crescimento da respectiva carreira do servidor
civil ou militar.
Produtividade Crescimento de 1,5%aa
Previsdes anuais fornecidas pelo MP para o curto prazo e constantes na
LDO e taxa anual de 3,5% para o médio e longo prazo
Projetou-se um crescimento de 4,5% até 2004 e de 3,5% ao ano para os
exercicios subsequentes.
Evolugéo do Contingente de Servidores Civis Para as carreiras tipicas de Estado, crescimentos de:
1% ao ano até 2010;
0,5% ao ano de 2010 a 2020;
manutengéo do contingente a partir de 2020.
Para as carreiras nao tipicas de Estado, considerou-se que nao haveria
reposicao de servidores.
Evolugéo do Contingente de Militares Manutencéo do atual contingente para todas as Forgas.
Rotatividade de servidores Para os civis, utilizou-se a taxa anual de 1%;
Para os militares, o calculo baseou-se na experiéncia das Forgas em
relacdo ao desligamento de seus militares.

Crescimento salarial e de beneficios

Inflagdo

Evolugéo do PIB

Probabilidade de entrada na Reserva/Reforma, para

- Baseada na experiéncia da Aeronautica.
os militares

Para o civis, considerou-se 11% sobre a remuneragdo dos ativos e
idéntico percentual sobre os beneficios de inatividade;

Para os militares, utilizou-se 9,0% para os atuais ativos e inativos e 7,5%
para os futuros militares. A diferenca entre as taxas se deve as regras
estabelecidas na Medida Proviséria 2.131/2000.

Tabuas atuariais Sobrevivéncia/mortalidade: AT-49 homens;

Entrada em invalidez: IAPB-57 fraca;

Sobrevivéncia/mortalidade de invalidos: IAPC;

Utilizou-se familias-padrao para cada grupo, civis e militares, formadas a
partir dos respectivos dados cadastrais.

Judiciario e Legislativo Extrapolacdo com base nas careira tipicas do Executivo.

Fonte: MP, Ministério da Defesa, PROBUS, MF e MPAS
Elaborag¢do: SPS/MPAS

Taxa de contribuigdo

Composigao familiar

Os graficos e tabelas a seguir trazem os principais resultados da avaliagdo atuarial para
os servidores civis e para os militares da Unido. O graficos 5, 6 e 7 apresentam a evolugdo
da quantidade de servidores civis e militares, conforme a condigdo de ativos, inativos e
pensionistas.

Como se pode observar no grafico 5, a quantidade de servidores ativos civis apresenta
uma trajetoria decrescente ao longo do tempo, em fungéo das hipdteses de reposicdo adotadas
pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, estabilizando por volta de 2030. De
acordo com esses parametros, as contratagcdes de servidores na modalidade de carreiras
tipicas representariam cerca de 20% do total de novas contratagdes.

Informe de Previdéncia Social
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Elaboragdo: SPS/MPAS
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aproximadamente 141 mil. Ja as pensoes apresentam
crescimento nos primeiros anos, entrando em queda
apartir de 2025. Esse beneficio atinge o seu maximo
em 2025 na casa de 203 mil e chega a 2075 com
116 mil pensionistas.

Compondo os dois quantitativos, observa-
se que ha redu¢do na quantidade de ativos até 2033,
tendendo a se estabilizar a partir de entdo, enquanto
que o numero de inativos e pensionistas apresenta,
primeiramente, uma tendéncia de crescimento até
2017, para depois comegar a decrescer.
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Fonte : PLDO 2001
Elaboragdo: SPS/MPAS

financiamento da previdéncia dos militares, foram considerados como despesa previdenciaria
os gastos com Reserva, Reforma e Pensao e como receita o valor das contribuigoes, apesar
dessas estarem destinadas legalmente apenas ao pagamento de pensdes. Tal procedimento
foi adotado de forma a compatibilizar a metodologia de aferi¢do das necessidades de
financiamento entre os regimes previdenciarios dos civis e militares.

De uma forma geral, as necessidades de financiamento apresentam uma tendéncia de
estabilizagdo até 2017 com posterior reducdo, influenciada por tr€s hipoteses: primeiramente,

Maio de 2001 = n°05



amanutenc¢do do nimero atual de ativos para
os militares e a reposi¢do apenas das
carreiras consideradas tipicas no caso dos
civis. Em segundo lugar, a hipdtese de

crescimento do PIB de 3,5% a longo prazo, 200%
em terceiro lugar, a hipotese de reajuste real
dos salarios de 1,5% ao ano. a
g
3
No Grafico 9 se encontram os valores das = o
necessidades de financiamento em relagao ao
PIB para os regimes dos civis, militares ¢ o 0.50%
déficit do RGPS, compreendendo o periodo
de 2001 2 2020. Observa-se que apesar das 0 T o oo e o

pequenas variagoes para cada categoria, ha —+—Civis o Mitares Fonte : PLDO 2001
uma tendéncia de estabilizagdo do déficit. Para Elaboracho: SPYMPAS
os civis e militares, essa relagdo se estabilizaria em torno de 2,10% do PIB, para o RGPS em

0,97% e o total em 3,07%.

Os resultados apresentados nestas avaliagdes sdo extremamente sensiveis as premissas
utilizadas. A hipdtese de longo prazo de crescimento do PIB a 3,5% afeta positivamente a
arrecada¢do do regime geral e diminui o

Grifico 9 peso relativo da despesa e do déficit em
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REG'IMES PREVIDENCIARIO DOS CIVIS E DOS MILITARES E DO ambOS oS reglmes' NOS sistemas
s DEFICIT DO RGPS COMO PROPORGAO DO PIB - 2001/2020 - preVidenCiériOS que ﬁlncionam de aCOI‘dO

com a ldégica da reparti¢ao simples, o
crescimento econdmico ¢é variavel chave
para o equilibrio de longo prazo, pois a

sustentacdo da renda dos inativos
dependera da capacidade de geragdo de
renda por parte dos trabalhadores em
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BRGPS HCivis e Miltares atividade.
Fonte : PLDO 2001

Elaboragdo: SPS/MPAS .,
Por outro lado, as hipoteses

relacionadas ao grau de formaliza¢ao no
mercado de trabalho afetam tanto os resultados do regime geral de previdéncia social, como
os gastos futuros com assisténcia social. Quanto maior a informalidade, menor a base
contributiva e maior o déficit do RGPS e maior o gasto com beneficios assistenciais, dado
que quem hoje nao contribui, no futuro nao tera acesso aos beneficios previdenciarios. Neste
estudo, foi mantida constante a estrutura do mercado de trabalho para os proximos 20 anos.

E importante destacar o impacto das hipoteses relativas aos reajustes dos beneficios. No
caso do RGPS, adotou-se como base a observancia do preceito constitucional de manutengao
do valor real dos beneficios. Caso haja aumento dos beneficios acima da inflagdo, em especial
dos beneficios equivalentes ao saldrio minimo, obviamente, havera incremento da despesa e
do déficit do sistema. Em relagdo ao setor publico, considerou-se um cenario de reajustes
anuais reais de 1,5% para os civis e militares, além da progressao salarial das carreiras.

Finalmente, para os servidores civis, os resultados dependem da adog@o das medidas
introduzidas pela Reforma Administrativa em relagdo a contratacdo da maior parte dos
futuros servidores na modalidade de emprego publico. A hipotese utilizada foi de que 80%
dos futuros servidores civis serdo contratados nesta modalidade e portanto serdo filiados ao “ =
RGPS.
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Receitas e Despesas

Toda a andlise feita nesta se¢ao estd baseada em
valores defiacionados pelo INPC.

Déficit Previdenciario (npc de abro1)

RS
RS
RS

0,7 bilh&o
2,7 bilndes
10,6 bilhdes

No més (abr)
AcCum. No ano
Ultimos 12 meses

Saldo Previdencidrio
e Arrecadacdo

O déficit da previdéncia do més de abril de 2001 foi de RS 682,4 milhdes, resultado de
uma arrecadacdo de R$ 4,78 bilh3es frente a um gasto com beneficios da ordem de R$ 5,46
bilhdes, como pode ser visto na tabela 1, o que representa queda de 15,5% em relagdo a
margo de 2001 e de 0,6% em relacdo a abril de 2000. O déficit dos quatro primeiros meses
de 2001 alcangou R$ 2,67 bilhdes, o que corresponde a um crescimento de 3,7% em relagdo
ao mesmo periodo de 2000. A diminuigdo do déficit em abril foi resultado do retorno da
arrecadacdo ao nivel esperado, que ocorreu, principalmente, em razdo da ndo existéncia na
arrecadag¢do do més de abril dos efeitos sazonais que comprometeram a arrecadagdo do
més de margo.

TABELA 1
Arrecadacgéao Liquida, Beneficios Previdenciarios e Déficit Previdenciario
Abr/00, Mar/01 e Abr/01 - Valores em R$ milhées de abr/01 - INPC

abr/00 mar/01 abr/01 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) a Abr/00 a Abr/01
1. Arrecadacéo Liquida 4.464,1 4.686,5 4.782,3 2,0 71 17.725,7 19.015,5 7,3
Arrecadagéo Bancaria (1) 4.186,3 4.365,3 4.470,7 2,4 6,8 16.471,7 17.715,2 75
SIMPLES 157,9 163,6 184,0 12,5 16,6 647,4 749,3 15,7
Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS (2) 24,0 39,4 37,8 (4,2) 57,6 32,3 157,4 387,4
Fundo Nacional de Saude - FNS (3) 3,6 0,8 0,3 (60,2) (91,5) 12,1 4,0 (66,9)
Certificados da Divida Publica - CDP (4) - 8,7 11,1 27,4 - 9,6 35,3 268,0
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (5) 22,8 22,8 25,1 9,8 10,0 56,0 97,3 73,6
Quitagéo de Dividas (6) - - - - - 44,8 - (100,0)
Depésitos Judiciais (7) 69,6 85,8 53,4 (37,8) (23,3) 451,7 256,9 (43,1)
2. Beneficios Previdenciarios 5.150,8 5.493,8 5.464,8 (0,5) 6,1 20.302,3 21.686,4 6,8
3. Saldo Previdenciario (1-2) (686,7) (807,3) (682,4) (15,5) (0,6) (2.576,6) (2.670,9) 3,7
Fonte: INSS

Elaboragdo: SPS/MPAS

(1) Deduzida a transferéncia a terceiros e as restitui¢oes de arrecadagdo. Esta rubrica contém a contribui¢do sobre folha de salarios.

(2) Arrecadagdo proveniente do Programa de Recuperagdo Fiscal, que promove a regularizagdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de
pessoas juridicas, relativos a tributos e contribui¢ées administrados pela SRF e pelo INSS (atual MP n° 2.004-6/00, regulamentado pelo Decreto
n? 3.342/00).

(3) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Saude.

(4) Valor do resgate de CDP junto ao Tesouro Nacional.

(5) Divida das universidades junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.

(6) Quitagdo de dividas de: jan/00 - Funda¢do IBGE.

(7) Retengdo da parcela do crédito previdencidario das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).
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A arrecadagdo do SIMPLES, em abril, apresentou acréscimo de 12,5% em relacdo a
arrecadagdo do més anterior e a arrecadagdo acumulada no ano, R$ 749,3 milhdes, teve um
crescimento de 15,7% em relagdo ao mesmo periodo de 2000.

Os recursos provenientes do Programa de Recuperagdo Fiscal - REFIS alcangaram o
valor de R$ 37,8 milhdes, resultando em queda de 4,2% do valor arrecadado em comparagdo
com o més de marco.

Em abril, a recuperagdo de créditos junto aos hospitais, através do repasse do Fundo
Nacional de Saude - FNS, resultou em R$ 0,3 milhdo, que significou um decréscimo de
60,2% com relacdo a receita de margo. No resultado acumulado do ano apurou-se um
decréscimo de 66,9% em relacdo ao ano anterior, este resultado é conseqiiéncia da opcao
das empresas de satude pelo parcelamento no ambito do REFIS.

Foram resgatados junto ao Tesouro Nacional R$ 11,1 milhdes de Certificados da Divida
Publica — CDPs, com crescimento de 27,4% sobre o valor resgatado no més de marco. Este
tipo de receita depende do resultado de leildes, sendo seus resultados muito variaveis. Em
relacdo ao acumulado no ano de 2000 os valores resgatados em 2001 cresceram 268,0%.

As receitas de repasse do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES atingiram o
valor de R$ 25,1 milhdes, cerca de 9,8% maior que a receita do més anterior. No primeiro
quadrimestre de 2001 esta receita foi de R$ 97,3 milhdes, cerca de 73,6% maior que no ano
anterior, em razao da ampliagdo do programa de financiamento.

O ingresso em abril de depdsitos judiciais foi de R$ 53,4 milhdes, 37,8% menor que os
ingressos do més anterior. No quadrimestre esta receita foi 43,1% inferior a do mesmo
periodo no ano anterior. Os resultados deste tipo de receita sdo muito diferenciados a cada
més, por sua propria natureza.

Despesas

Os beneficios previdenciarios atingiram no més de abril de 2001 R$ 5,46 bilhdes, com
uma queda de 0,5% em relacdo ao més anterior e um crescimento de 6,1% em relacao ao
mesmo més de 2000. Os valores acumulados no ano de 2001 chegaram a R$ 21,69 bilhdes,
apresentando um crescimento de 6,8% em relagdo ao mesmo periodo de 2000 (R$ 20,3
bilhdes). A reducdo do gastos com beneficios no més de abril em relagdo ao més de margo
ocorreu em decorréncia da menor quantidade de beneficios concedidos, o que indica uma
reducdo no nimero de beneficios solicitados que estdo em analise.

Em abril de 2001, foram concedidos 288,9 mil beneficios, o que significou uma redugao
de 5,9% em relacdo ao més anterior, € um crescimento de 22,2% em relacdo a fevereiro de
2000 (tabela 3). A quantidade de concessdes no primeiro bimestre de 2001 cresceu 16,7%
em relagdo ao primeiro bimestre de 2000. Este resultado, em relagdo ao ano anterior, foi
influenciado pelo aumento expressivo na quantidade de salarios-maternidade concedidos,
cerca de 54,54%.

Informe de Previdéncia Social



TABELA 2
Evolugdo da Quantidade de Beneficios Concedidos
pela Previdéncia Social - Abr/00, Mar/01 e Abr/01

Abr/00 Mar/01 Abr/01 Var. % Var.% |Acum.Jan. Acum.Jan. Var.%
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) a Abr/00 a Abr/01
TOTAL 236.518 307.121 288.912 (5,9) 22,2 886.562 1.034.350 16,7
PREVIDENCIARIOS 204.643 270.774 254.144 (6,1) 24,2 760.066 911.839 20,0
Aposentadorias 56.840 58.617 57.331 (2,2) 0,9 211.846 202.589  (4,4)
Idade 33.014 34.163 33.669 (1,4) 2,0 123.544 118.218  (4,3)
Invalidez 12.451 13.994 13.262 (5,2) 6,5 49.246 49.153  (0,2)
Tempo de Contribuigér 11.375 10.460 10.400 (0,6) (8,6) 39.056 35218  (9,8)
Pens&o por Morte 21.938 26.925 24.495 (9,0) 11,7 94.971 95.477 0,5
Auxilio-Doenga 62.459 88.484 84.341 4,7) 35,0 242.495 288.929 19,1
Salario-Maternidade 63.052 96.356 87.583 9,1) 38,9 209.355 323459 54,5
Outros 354 392 394 0,5 11,3 1.399 1.385  (1,0)
ACIDENTARIOS 13.019 17.579 16.142 (8,2) 24,0 55.874 57.979 3,8
Aposentadorias 665 796 811 1,9 22,0 2.935 2889 (1,6)
Pens&o por Morte 191 221 194 (12,2) 1,6 905 757  (16,4)
Auxilio-Doenga 10.891 15.108 14.068 (6,9) 29,2 46.891 49.572 57
Auxilio-Acidente 1.132 1.291 967  (25,1) (14,6) 4.677 4264 (8,8)
Auxilio-Suplementar 140 163 102 (37,4) (27,1) 466 497 6,7
ASSISTENCIAIS 18.856 18.768 18.626 (0,8) (1,2) 70.622 64.532  (8,6)
Amparos Assistenciais - LC 18.743 18.685 18.565 (0,6) (0,9) 70.158 64.240  (8,4)
Idoso 9.181 9.476 8.900 6,1) (3,1) 35.628 32.186  (9,7)
Portador de Deficiénci: 9.562 9.209 9.665 5,0 1,1 34.530 32.054 (7,2)
Pensbes Mensais Vitalicias 50 53 36 (32,1) (28,0) 230 189  (17,8)
Rendas Mensais Vitalicias 63 30 25 (16,7) (60,3) 234 103  (56,0)
Idade 8 4 2 (50,0) (75,0) 32 12 (62,5)
Invalidez 55 26 23 (11,5) (58,2) 202 91 (55,0)

Fonte :Boletim Estatistico da Previdéncia Social
Elaboragdo: SPS/MPAS

A variacao do estoque de beneficios cresceu 0,4% em abril de 2001 (19,75 milhoes) em
relacdo margo de 2001 (19,67 milhdes). Em comparagdo com abril de 2000, ocorreu uma
variagdo de 3,5%, sendo este aumento reflexo do crescimento de 77,1% na quantidade de
salarios-maternidade (tabela 4).

TABELA 3
Evolugdo da Quantidade de Beneficios Emitidos
pela Previdéncia Social - Abr/00, Mar/01 e Abr/01

Abr/00 Mar/01 Abr/01 Var. % Var. % Média Jan. Média Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) a Abr/00 a Abr/01
TOTAL 19.088.428 19.666.295 19.752.749 0,4 3,5 18.960.165 19.659.953 3,7
PREVIDENCIARIOS 16.464.335 16.938.106 17.010.177 0,4 3,3 16.352.444 16.933.457 3,6
Aposentadorias 10.950.964 11.239.549 11.269.996 0,3 2,9 10.910.605 11.238.082 3,0
Idade 5.428.389 5.625.780 5.644.942 0,3 4,0 5.404.598 5.621.600 4,0
Invalidez 2.219.366 2.262.715 2.268.614 0,3 2,2 2.211.967 2.261.981 2,3
Tempo de Contribui¢édo 3.303.209 3.351.054 3.356.440 0,2 1,6 3.294.041 3.354.501 1,8
Pensao por Morte 4.919.175 5.064.186 5.079.190 0,3 &3 4.899.410 5.063.703 3,4
Auxilio-Doenga 465.154 492.219 511.337 3,9 9,9 457.502 490.465 72
Salario-Maternidade 115.005 126.172 133.936 6,2 16,5 70.971 125.680 771
Outros 14.037 15.980 15.718 (1,6) 12,0 13.956 15.528 11,3
ACIDENTARIOS 656.961 671.532 675.054 0,5 2,8 654.887 670.902 2,4
Aposentadorias 106.579 112.425 113.087 0,6 6,1 105.725 112.240 6,2
Pens&o por Morte 128.142 129.017 129.126 0,1 0,8 127.996 129.015 0,8
Auxilio-Doenga 76.336 76.214 78.297 2,7 2,6 76.367 76.181 (0,2)
Auxilio-Acidente 247.804 255613 256.207 0,2 3,4 246.723 255.181 3,4
Auxilio-Suplementar 98.100 98.263 98.337 0,1 0,2 98.077 98.287 0,2
ASSISTENCIAIS 1.967.132 2.056.657 2.067.518 0,5 51 1.952.835 2.055.594 5,3
Amparos Assistenciais - LOAS 1.087.221 1.241.615 1.257.707 1,3 15,7 1.064.595 1.237.700 16,3
Idoso 340.970 419.885 427.966 1,9 25,5 329.102 417.719 26,9
Portador de Deficiéncia 746.251 821.730 829.741 1,0 1,2 735.494 819.980 1,5
Pensdes Mensais Vitalicias 19.078 18.798 18.795 (0,0) (1,5) 19.108 18.819 (1,5)
Rendas Mensais Vitalicias 860.833 796.244 791.016 (0,7) (8,1) 869.131 799.075 8,1)
Idade 325.950 295.347 292.861 (0,8) (10,2) 329.974 296.692 (10,1)
Invalidez 534.883 500.897 498.155 (0,5) (6,9) 539.157 502.383 (6,8)

Fonte :Boletim Estatistico da Previdéncia Social
Elaboragdo: SPS/MPAS
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Tabela 3

Relagao entre a Arrecadagao Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhées de abr/01 - INPC)

Valores em R$ milhGes de abril/01 - INPC

Periodo Arrecadagao Bruta  Transferéncias a Terceiros Arrecadagao Liquida Beneficios Previdenciarios Relagdo % Saldo

W] (2) (3) (4) (5)
(A) (B) C=(A -B) (D) E=(DIC) F=(C-D)

Valores referentes ao acumulado até o més de margo do ano correspondente, a pregos de mar/01 (INPC)

1990 8.416 483 7.933 4.475 56 3.458
1991 9549 640 8.909 5.659 64 3.250
1992 9.358 563 8.796 5744 65 3.052
1993 10.209 685 9524 8.268 87 1.255
1994 8.657 689 7.968 7.448 93 520
1995 15.793 1.384 14.409 13.095 91 1.314
1996 16.388 1.349 15.039 15.645 104 (605)
1997 18.062 1.353 16.709 16.684 100 24
1998 18.113 1197 16.916 18.721 111 (1.805)
1999 18.161 1.272 16.889 19.764 17 (2.875)
2000 19.142 1.416 17.726 20.302 115 (2577)
2001 20.694 1678 19.015 21,686 114 (2.671)

abr/99 4628 291 4.337 4911 113 (574)

mail99 4544 297 4.247 4.945 116 (699)

jun/g9 4,641 293 4.348 5.009 115 (661)
julige 4696 310 4.386 5.184 118 (798)

ago/99 4,645 266 4.379 5.145 117 (765)
set/99 4639 298 4341 5128 118 (787)

out/99 4625 340 4.284 5187 121 (903)

novi99 4600 320 4280 5.608 131 (1.328)

dez/99 8.008 296 7.713 9.380 122 (1.667)

jan/00 4748 512 4.236 5016 118 (779)

fev/00 4701 320 4.381 5.012 114 (631)

mar/00 4,926 282 4,644 5.124 110 (480)

abri00 4767 303 4.464 5.151 115 (687)

mail00 5.020 336 4684 5351 114 (668)

jun/00 5.036 315 4720 5.401 114 (680)
julioo 5114 325 4789 5477 114 (688)

agol/00 5.182 330 4.852 5475 113 (623)

set/00 5.024 360 4664 5528 119 (864)

out/00 5.000 349 4651 5,503 120 (942)

nov/00 4.996 336 4.660 6.072 130 (1.412)

dez/00 8.204 334 7.870 9.968 127 (2.098)

jan/01 5329 625 4704 5.356 114 (652)

fev/01 5.170 327 4.843 5.372 111 (529)

mar/01 5.042 356 4,686 5.494 17 (807)

abr/01 5.153 370 4782 5.465 114 (682)

Fonte: CGF/INSS;

Elaboragdo: CGEP/SPS

Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tnica do Tesouro Nacional.
(1) Inclui Arrecadagio do SIMPLES. A partir de 1999, inclui as restituigdes de arrecadagdo..

(2) Para os anos de 1990 a 1993, estio sendo consi os ios totais, isto & previdencidrios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios
previdencirios.

(3) A partir de 1999, consid a g0 de t

(4) Nos meses de janciro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de t ios previdencidrios que foram provenientes de emissdes de DARF sem

transferéncia de recursos.

Arrecadagao Liquida x Despesa com Beneficios
(acumulados até o més de janeiro de cada ano, em R$ milhdes de abr/01 - INPC)
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Esplanada dos Ministérios
Bloco “F”, 72 andar, sala 750
Tels.: (0XX61) 317-5011
Fax: (0XX61) 317-5408
e-mail: cgeps.sps@df.previdenciasocial.gov.br
70 059-900 — Brasilia-DF
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