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A constitucionalidade de lei que estabelece a cobranca de inativos ja foi en-
frentada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em trés oportunidades diferentes:
nas duas primeiras o Tribunal disse que acobrancaerapossivel; naterceiraenten-
deu que ndo. Paraisso, ndo precisou rever as primeiras manifestagdes poisagueles
julgamentos foram feitos na vigéncia da Emenda Constitucional n° 3 e somente o
terceiro navigénciaja da Emenda Constitucional n° 20.

Existe apossibilidade daaprovacéo de novaemendaconstitucional . Ao consti-
tuinte derivado, que faz as emendas a Constitui ¢c&o, ndo estavedadaaalteracao de
regra que estabeleca contribuicdo de inativos. N&o se trata, aqui, de “clausula
pétrea’, nucleo duro e inalterdvel da Constitui¢ao. Assim, € possivel que anova
conformagao do texto constitucional permita- como no passado permitiu - ainci-
dénciada contribui¢do sobre os proventos desses servidores. Longe esta aimuni-
dade dos servidoresinativos de ser considerada uma clausula pétrea, como notou
o0 professor Tercio Sampaio Ferraz Jr. na Folha de S&o Paulo de 21/4/2003.

O estigma de confisco que marcavaalei anterior que instituiu acobranga, Lei
n° 9.783/1999, ndo atinge a proposta de emenda constitucional agoraremetidaao
Legisativo. Nela ndo se prevé tributacio progressiva ou aliquotas variaveis. O
proprio STF ja reconheceu a validade da aliquota de 11% para os servidores ati-
vos. Essa aliquota observa o principio da razoabilidade. Além disso, a proposta
ndo grava nenhum provento até faixa de isengdo do Imposto de Renda (R$
1.058,00).

Nesse momento despontam impavidos outros argumentos contrarios ainstitui-
¢ao dacobranca, tal como aexisténciado direito adquirido anéo serem tributados
os proventos e as pensdes. N&o seidentificou aofensaadireito adquirido no julga-
mento das agdes diretas de inconstitucionalidade nimeros 1441-2-DF e 1430-7-
BA, que examinavam a constitucionalidade de leis estaduais que taxavam inati-
vos. Ja sob avigénciada Emenda Constitucional n° 20, quando do julgamento da
acdo direta de inconstitucionalidade n® 2010-2-DF, ndo houve pronunciamento
sobre o direito adquirido.
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A PEC n.°40/03
propde, dentre outras
medidas, a contribuicao
previdenciaria sobre
aposentadorias e
pensdes. Esta medida
atingira apenas os
pbeneficios de maior
valor, visto que sao
criadas faixas de isencao
de RS 1.058,00, para os
atuais aposentados,
pensionistas e pessoas
com direito adquirido, e
de RS 2.400,00, para os
pbeneficios concedidos
sob as novas regras
propostas.
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Outro argumento aposta na impossibilidade de incidéncia da contribuic¢éo so-
bre proventos de aposentadoria por conta da irredutibilidade de vencimentos. A
guestdo jafoi examinadano STF, naacdo direta de inconstitucionalidade 1441-2-
DF, quando afirmou o ministro relator Octavio Gallotti que ndo se acham imunes
0s vencimentos ou proventos a incidéncia de tributos e contribuictes, podendo
sofrer redugéo sendo esse o fim.

Em oposicdo a estes, ha argumentos sociais intransponiveis a justificar a co-
branca.

A ponderagdo dos principios, t&o cara aos sistemas constitucionais modernos
obriga a confrontagdo entre direitos fundamentais. Ainda que se entenda como
uma garantiafundamental aintangibilidade dos proventos, tem-se que indagar se
€ justo privilegiar o individuo em detrimento de sistema coletivo que é
reveladamente deficitario. Ha que se fazer também a ponderac&o entre o direito
individual ando ser descontado e o direito coletivo de todos os inativos do setor
publico aterem o pagamento de seus proventos garantido.

Também éimpertinente qual quer associagao entre anecessidade dareformada
Previdénciado setor publico e os entraves existentes no INSS a cobranca das con-
tribuicdes previdencidrias, por umarazdo omitida por uns e incompreendida por
outros. Qual sgja, os sistemas (regimes) ndo sdo comunicantes. O Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), do INSS, ndo cobre e nem poderia cobrir os
desequilibrios dos regimes proprios dos servidores publicos. A Constitui¢&o atri-
bui a cada um deles fontes de financiamento distintas, ainda que cobre de ambos
equilibrio financeiro e atuarial.

Estda em questdo, neste debate, a oposicao entre dois valores juridicos muito
bem apresentados por Norberto Bobbio, em * Estado, governo, sociedade”: o pri-
mado do privado versus o primado do publico. O gque se pergunta, nesta reforma,
€ se a sociedade brasileira, por meio de seus Poderes constituidos, privilegiara os
direitos individuais sobre os direitos coletivos. O primado do publico, lembra o
autor, € “areacdo contra a concepcao liberal do Estado”. O bem-estar e ajustica
social sao objetivos fundamentais da Constitui¢do, impondo abusca de umajusti-
caorcamentaria, inspiragdo da proposta de reformada Previdéncia.
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Receitas e Despesas &k

Toda a andlise feita nesta se¢io estd baseada em
valores defiacionados pelo INPC.

Resultados da

Previdéncia Social no :
No més (jun R 1,81 bilhao

1° Semestre de 2003 Acum. ng ar{o RS 9 58 bilhdes

Ultimos 12 meses RS 21,10 bilhdes

Necessidade de Financiamento (INPC de jun/03)

A Previdéncia Social apresentou no 1° semestre de 2003 uma necessidade de financiamento de
R$ 9,6 bilhdes, resultado de uma arrecadacéo de R$ 36,1 bilhdes frente a uma despesa de R$ 45,6
bilhGes. Em relacéo ao 1° semestre de 2002, houve um crescimento de 16,6% na necessidade de
financiamento da Previdéncia Social, correspondendo a um aumento de R$ 1,4 bilhdo. Apesar da
reducéo real de 2,0% nas despesas com beneficios previdenciarios (— R$ 0,9 bilhdo), em funcéo
basicamente do efeito inflacionario, aquedade 6,0% (— R$ 2,3 bilhdes) da arrecadacdo liquidafoi
determinante para o resultado da necessidade de financiamento da Previdéncia Social, neste 1°
semestre.

Especificamente no més de junho/2003, a necessidade de financiamento foi igual a R$ 1,81
bilhdo, resultado de uma arrecadacéo de R$ 6,17 bilhdes, frente a uma despesa com beneficios
previdenciériosigua aR$ 7,98 bilhdes.

GRAFICO 1
Evolugéo da Arrecadacgéo Liguida, Despesas com Beneficios Previdenciarios e Resultado
Previdenciario (1° semestre - 1996 a 2003) - Em R$ bilh6es de jun/2003 - INPC
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Fonte: INSS
Elaboracéo: SPSYMPS
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TABELA 1

Arrecadacéo Liquida, Beneficios Previdenciarios e

Resultado Previdenciario (jun/02, mai/03 e jun/03) - Em R$ milhdes de jun/03 (INPC) —

jun/02

mai/03

jun/03

Var. %

Var. %

Acum. Jan.

Acum. Jan.

(A) (8) (C) (C/B) (CIA) | ajunio2 ajunjoz VA%
1. Arrecadacao Liquida (1.1 +1.2+1.3+1.4) 6.327,8 6.043,1 6.171,5 2,1 (2,5) 38.354,6 36.050,5 (6,0)
1.1. Receitas Correntes 6.363,3 6.104,8 6.266,4 2,6 15) 38.806,2 36.515,9 (5,9)
Pessoa Fisica (1) 381,7 307,9 2846  (7,6) (25,5) 22745 2.036,6  (10,5)
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 162,0 189,5 229,6 21,2 41,8 954,6 1.027,0 7,6
SIMPLES - Repasse STN (3) 261,5 249,6 266,2 6,6 18 1.539,5 1.546,4 0,4
Empresas em Geral 4.430,0 4.116,4 4.230,8 28 (4,5) 27.200,2 24.933,1 (8,3)
Entidades Filantropicas (4) 63,9 78,1 71,6 (83) 12,1 406,6 3828  (59)
Orgaos do Poder Publico - Recolhimento em GPS (5) 256,3 262,7 271,2 32 58 1.714,4 1.524,1 (11,2)
Orgdos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE (6) 258,1 260,6 259,9 (0,2) 0,7 1.499,5 1.623,6 8,3
Clubes de Futebol 1,5 2,0 2, 4,1 40,5 11,4 10,6 (6,7)
Comercializac&o da Producéo Rural (7) 1311 195,7 166,1 (15,1) 26,7 614,5 812,3 32,2
Retencéo (11%) 357,0 375,7 397,9 5 114 2.194,3 2.219,6 12
Reclamatéria Trabalhista 58,4 64,5 76,7 19,0 31,3 386,0 365,7 (5,2)
Outras Receitas 18 2,2 9,7 3496 449,1 10,8 34,0 2159
1.2. Recuperacéo de Créditos 461,2 420,1 3794  (97) 17,7) 2.670,4 25958  (28)
Fundo Nacional de Saude - FNS (8) 1,4 1,0 06  (42,7) (59,7) 84 57  (325)
Certificados da Divida Publica - CDP (9) 19,3 - - - (100,0) 63,9 - (100,0)
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 62,8 55,6 - (100,0) (100,0) 269,0 144,6 (46,2)
Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS (11) 37,0 28,7 274 (4.4) (25,9) 233,0 181,2 (22,2)
Depésitos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 228 38,0 36,1 (5,0) 58,3 149,9 164,0 9,4
Depésitos Judiciais - Repasse STN (13) 56,7 40,6 60,5 49,1 6,7 418,0 470,7 12,6
Débitos (14) 30,1 27,7 44,5 60,9 48,2 159,1 2734 71,8
Parcelamentos Convencionais (15) 146,5 150,9 142,8 (5.4) (2,5) 858,3 889,3 3,6
Amortizacdo de Débitos - Retencdo FPM/FPE (16) 84,8 77,7 67,5 (13,2) (20,3) 510,9 466,9 (8,6)
1.3. Restituicdes de Arrecadacéo (28,7) (34,8 (7,5) (49,5 (38,9) (135,3) (108,0)  (20,2)
1.4. Transferéncias a Terceiros (468,0) (447,1) (456,8) 2,2 (2,4) (2.986,6) (2.953,1) 1,1)
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 8.056,1 7.821,2 7.979,9 2,0 (0,9) 46.571,4 45.630,6 (2,0)
3. Resultado Previdenciario (1 — 2) (1.728,3) (1.778,1) (1.8085) 1,7 46 (8.216,8) (9.580,1) 16,6

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema I nformar)
Elaboragéo: SPSMPS

Obs.: Para algumas rubricas de arrecadagéo: calculados percentuais de participacéo de cada rubrica na arrecadacéo, apurada através do sistema INFORMAR, e aplicados posteriormente &

arrecadagéo bancéria do fluxo de caixa do INSS

(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS- relativo a contribuicéo do
segurado empregado de empresas optantes pelo SMPLES

A queda de 6,0% na
Arrecadagdo Liquidano
1° semestre de 2003 foi
consequéncia das redu-
¢Oes tanto das Receitas
Correntes quanto da Re-
cuperacdo de Créditos.
As Receitas Correntes
cairam 5,9%, ou—R$2,3
bilhdes, enquanto Recu-
peracdo de Créditos caiu
2,8%, ou — R$ 74,6 mi-
Ihdes. O comportamento
do mercado de trabalho,
conforme demonstrado
adiante, é o fator princi-
pal para a queda da Ar-
recadacdo Liquida, mais

(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos & cota patronal de empresas optantes pelo SMPLES,

(4) Recolhimento relativo a contribuigdo do segurado empregado de Entidades Filantrépicas das areas de satide, educagéo e assisténcia social, que tém isengao da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relagéo aos servidores da administracéo direta, autarquias e fundagdes, da Uni&o, Estados e Municipios, vinculados ao RGPS
(6) Valores retidos do Fundo de Participagao dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participagéo dos Municipios - FPM - para pagamento das contribuicdes correntes de Estados e Municipios.
(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializagéo de sua produg&o.

(11) Arrecadagéo proveniente do Programa de Recuperagéo Fiscal, que promove a regularizacéo de créditos da Unio, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e
contribuigdes administrados pela SRF e pelo INSS

especificamente das Re-
ceitas Correntes.

(8) Divida dos hospitais junto & Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Satide - FNS.
(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.
(10) Divida das universidades junto & Previdéncia repassada ao INSSatravés do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES

A reducdo de 2,0%

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS- de parcelas de créditos previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente & parcela do crédito previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia (Lei n® 9.709/98).
(14) Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS- ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assungao, Confissdo e Compensacéo de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos n&o incluidos em programa especifico de recuperagéo de crédito.
(16) Amortizagéo de débitos de Estados e Municipios, por meio de retencéo do FPM e FPE.

nas Despesas com Bene-
ficios Previdenciérios
também ocorreu em vir-

tude da aceleragdo inflacionériajamencionada. Como no caso da Arrecadacdo Liquida, houve no
periodo de referéncia um crescimento nominal de 16,3% no pagamento de beneficios. Contudo, a
diminuicéo dos indices de inflagdo, em conjunto com os aumentos concedidos ao valor dos bene-
ficios em maio/2003 e em julho/2003 deverdo reverter a diminuicéo das despesas com beneficios.

Resultado Previdenciario (1° semestre - 1996 a 2003) - Em R$ bilhdes correntes

GRAFICO 2
Evolugdo da Arrecadag&o Liquida, Despesas com Beneficios Previdenciarios e rubrica Empresas em Geral se desta

Pessoa Fisica (1)
SIMPLES - GPS (2)

SIMPLES - STN (3)

Empresas em Geral/

Entidades Filantrépicas (4)7

Orgéos do Poder Publico - GPS (5)7

Orgdos do Poder Publico - FPM/FPE (6)

Clubes de Fulebol7

Comercializac&o da Producéo Rural (7)7
Retencao (11%)

Reclamatéria Trabalhista

Outras Receitas

Variacdo Total das Receitas Correntes
—R$ 2,29 bilhdes

il 0Ss
1241
() ]
197,8
b 254
(20,2)
] 233
T T T T T T
(2.600,0) (2.100,0) (1.600,0) (1.100,0) (600,0) (100,0) 400,0
R$ milhdes

Fonte e Elaboracdo: |demtabela 1.

No grupo de Receitas Correntes, a

ca, apresentando reducdo de R$ 2,3
bilhdes, ou—8,3%. Outrarubricacom
reducdo significativanos recol himen-
tos foi Pessoa Fisica, com queda de
R$ 237,9 milhdes, ou — 10,5%. Entre
crescimentos, destaca-se
Comerciaizagdo da Producdo Rural,
com variacdo de + R$ 197,8 milhdes,
ou + 32,2% (grafico 2).

Enquanto em 2002 o montante ar-
recadado em Empresas em Geral
correspondiaa 70,1% de todas as Re-
ceitas Correntes!, esta participacéo

1 No 1° semestre de 2001, Empresas em Geral correspondia a 72,6% do total arrecadado em Receitas

Correntes.
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caiu para 68,3% em 2003, conforme pode ser visto no gréfico 3. O mesmo se deu com Pessoa
Fisica, que apresentava participacdo de 5,9% em 2002, passando para 5,6% em 2003. Com isto,
Retencdo (11%) passou a ser asegundamaior arrecadacdo dentro de Receitas Correntes, passando
de 5,7% em 2002 para 6,1% em 2003.

GRAFICO 3
Participacdo das Rubricas em Receitas Correntes
- 1°s Semestres de 2002 e 2003 - Ajustado pelo INPC de Jun/2003 -
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Fonte e Elaboracao: Idemtabela 1.

O fator principal paraaqueda daarrecadacdo de Empresas em Geral continua sendo aretracéo
damassasalarial, resultante de fortes perdas salariai s e crescimento ndo equivalente no nimero de

ocupadosformais.

Os Indicadores Industri-
ais da CNI — Confederacéo
Nacional dalndustriavéo ao
encontro da andlise anterior,
mostrando que, apesar de
uma ligeira melhora nos in-
dices de pessoa empregado,
houve umaintensaquedanos
salariosreais, principal men-
teapartir de novembro/2002
(gréfico 4), quando os indi-
ces inflacionérios subiram
mais fortemente. Contudo,
em maio/2003 apresentou-se

GRAFICO 4

Evolucdo do Pessoal Empregado e dos Salarios Reais na Industria (jan/2001 a mai/2003)
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soal empregado em relagéo
ao més anterior, o que pode
estar significando diminui-
¢a0 do ritmo de crescimento
da atividade industrial.

—e—Pessoal Empregado —4— Saldrios Reais

Fonte: CNI - Confederag&o Nacional da Industria
Elaboragéo: SPSMPS
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A Pesguisa Industrial Mensal de Emprego e Salério do | BGE também aponta para a deteriora-
¢do dos salarios dostrabalhadores daindustria. Segundo esta pesquisa, houve em maio/2003 redu-
¢do real de 7,0% na folha de pagamento em relacdo ao mesmo més de 2002. O maior impacto
negativo foi verificado no setor de papel e gréfica, com quedade 16,8%. O maior impacto positivo
veio do setor de refino de petrdleo e producéo de dlcool, com crescimento de 3,1%. Quanto aos
postos de trabalho, houve queda de 0,6% na comparacdo entre maio de 2002 e 2003. Nos cinco
primeiros meses do ano, houve evolucéo de 0,2% no nimero de postos de trabal ho.

Em relacéo ao comércio, a PMC — Pesquisa Mensal de Comeércio do IBGE mostra queda de
2,67% no volume de vendas entre junho/2002 e maio/2003, e decréscimo de 5,57% nos cinco
primeiros meses de 2003. Em relagdo a 2002, houve entre mar¢o e maio deste ano queda nas
vendas em todos 0s setores pesquisados.

A PME — PesguisaMensal de Emprego do IBGE mostra que em junho/2003 a popul agdo ocu-
pada cresceu 5,0% em relacdo a junho/2002. Neste mesmo periodo, ndo foi apresentada variacéo
significativa no nimero de pessoas com carteira assinada e crescimento de 8,0% no nimero de
trabalhadores sem carteira de trabalho. Entre junho de 2002 e 2003, houve crescimento nataxade
desocupacdo, que passou de 11,6% para 13,0% entre junho de 2002 e 2003, e reducdo no nimero
de pessoas ndo economicamente ativas, com decréscimo de 4,1%. Estes movimentosindicam que
um maior nimero de pessoas procura ocupacdo sem, contudo, conseguirem ser absorvidas pelo
mercado de trabalho, em especial o formal. Em relacdo ao rendimento médio real habitualmente
recebido pelos empregados com carteira, em junho de 2003 verificou-se quedareal de 9,4% em
relacdo ao mesmo més do ano passado.

O CAGED - Cadastro

GRAFICO 5
Evolucdo do Emprego Formal por Setor de Atividade Econ6mica em 12 meses Geral de Empregadt.)s.e De'
- Referéncia: maio/2003 - sempregados do Ministério
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tra que, entre junho/2002 e
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excetuando a Construgdo
Civil, com queda de 5,49%.
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Total

Asreceitas proveni entes de medidas de recuperacéo de créditos obtiveram umaretracdo de R$
74,6 milhdes (ou 2,8%) no 1° semestre de 2003 em relagdo ao mesmo periodo de 2002. Destaca-se
como reducdo o FIES, com queda de R$ 124,4 milhdes. Em relac&o as rubricas que apresentaram
desempenho positivo, Débitos é o destaque, com crescimento de R$ 114,3 milhdes (grafico 6).
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GRAFICO 6

Variacdo de Recuperacdo de Créditos (1° Semestre) de 2003 em relagéo a 2002
- Em R$ milhdes de Jun/2003 (INPC) -

FNS (8)

CDP (9)

FIES (10)

REFIS (11)

Depésitos Judiciais - GPS (12)

Depositos Judiciais - STN (13)

Débitos (14)

Parcelamentos Convencionais (15)

Amort. de Débitos - FPM/FPE (16)

Variagéo Total da Recuperagéo de Créditos
- R$ 74,6 milhdes

1143

T
(150,0) (100,0)

No acumulado do ano, as arrecada-
¢Oes da area urbana e rura atingiram
R$ 34,7 bilhdes e R$ 1,3 hilhdo, res-
pectivamente. Em relagdo aos benefi-
cios, do total de R$ 45,6 bilhdes pagos,
a area urbana recebeu R$ 36,7 bilhdes
eR$9,0 bilhdesforam destinados aérea
rural. Cabe destacar que, apds um re-
sultado superavitario em 2001, a &rea
urbana passou também a apresentar
desequilibrio em 2002 e 2003, em vir-
tude, principal mente, dadiminuicéo da
arrecadacdo. No entanto, anecessidade
definanciamento continuasendo essen-
ciamenterural (79,7% do total).

Em 2003 foram pagos em média
21,3 milhdes de beneficios, um aumen-
to de 4,4% em relacdo a 2003 (tabela
3). O auxilio-doencaprevidenciario foi
a espécie de beneficio que apresentou
maior crescimento, com variagéo de
32,3%, passando de um 662,1 mil be-
neficios emitidos em 2002 para 876,0
mil em 2003. Destaca-se também como
incremento os Amparos Assistenciais
aos | dosos, com crescimento de 21,2%,
passando de um total de 501,5 mil be-
neficios emitidos em 2002 para 607,9
mil em 2003.

T
100,0

R$ milhdes

Fonte e Elaboracdo: Idemtabela 1.

TABELA 2
Evolucédo da Arrecadacdo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e
Resultado Previdenciério, segundo a clientela urbana e rural (2001 a 2003) - 1°
Semestre - R$ milhdes de Jun/2003 - INPC

. Arrecadagéo Beneficios
Ano Clientela o - T Resultado (a —b
Liquida (a) Previdenciarios (b) ( )
TOTAL 33.128 43.843 (5.714)
2001 Urbano 37.024 35.394 1.630
Rural 1.105 8.448 (7.344)
TOTAL 38.355 46.571 (8.217)
2002 Urbano 37.219 37.441 (221)
Rural 1.135 9.131 (7.995)
TOTAL 36.050 45.631 (9.580)
2003 Urbano 34.729 36.674 (1.945)
Rural 1.32 8.9%57 (7.635)
Fonte: Fluxo de Caixa INSS; Informar/INSS
Elaboragéo: SPSYMPS
TABELA 3
Evolucdo da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social
jun/02 mai/03 jun/03 Var. % Var. % Média Média Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) I 1°Semestre 2002 1° Semestre 2003
TOTAL 20.603.055 21.375.265 21.461.248 04 42 20.364.726 21.257.673 4,4
PREVIDENCIARIOS 17.724.330 18.373.161 18.447.341 04 41 17.529.967 18.265.830 4,2
Aposentadorias 11.570.780 11.901.950 11932291 03 31 11.494.272 11.857.280 3,2
Idade 5.830.338 6.007.737 6.023.317 03 33 5.782.096 5.984.7% 35
Invaidez 2.305.906 2378541 2.384.608 03 34 2295698 2.368.155 3.2
Tempo de Contribuicio 3434536 3515672 3.524.366 02 26 3416478 3.504.330 2,6
Pens&o por Morte 5.248.315 5.386.566 5.399.540 02 29 5221437 5.369.832 2,8
Auxilio-Doenca 734051 908.720 935.241 29 27,4 662.132 876.017 323
Sal &io-Maternidade 152.988 155526 159.479 25 42 134590 142.621 6,0
Outros 18.196 20.399 20.790 19 14,3 17537 20.082 145
ACIDENTARIOS 706.019 721748 723756 03 25 696.649 720.051 34
Aposentadorias 119503 126.236 126.833 05 6,1 118051 125.446 6,3
Pens& por Morte 129.772 130.226 130.245 00 04 129624 130.161 0,4
Auxilio-Doenca 98.448 105584 107.279 16 90 91.435 104.657 14,5
Auxilio-Acidente 261.181 264.331 264.368 00 12 260.145 264.110 j85]
Auxilio-Suplementar 97.115 95.371 95.031 (04) 2,1 97.394 95.677 (18)
ASSISTENCIAIS 2172.706 2.280.356 2290.151 04 54 2138111 2.271.792 6,3
Amparos Assistenciais - LOAS 1.446.009 1614561 1.630.041 10 12,7 1.395.228 1.598.107 14,5
Idoso 526915 618586 627.372 14 191 501538 607.888 212
Portador de Deficiéncia 919.094 995.975 1.002.669 07 £l 893.690 990.220 108
Pensdes Mensais Vitaicias 18.347 18.005 17.958 03) (5] 18491 18.043 24)
Rendas Mensais Vitalicias 708.350 647.790 642152 (0.9) 9.3 724393 655.642 (9.5)
Idade 253.465 224985 222417 1) 122) 260.964 228.632 12,4)
Invaidez 454.885 422.805 419.735 (0,7) (7.7) 463.428 427.010 (7.9,

Fontes. Anuério Estatistico da Previdéncia Social; Boletim Estatistico da Previdéncia Social
Elaboragdo: SPSMPS

um
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GRAFICO 7
Valor Médio dos Beneficios Emitidos (Média no 1° Semestre)

- Em R$ de Jun/2003 (INPC)

900,00
800,00 -
700,00 A
600,00 -
% 500,00 -
400,00 1 —
——
300,00 1 4/#/“/—_&‘
y4 ‘_/’*_ﬁ
—
200,00 - /_/
1
00’00 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
—— Aposentadoria por Idade 23130 | 22185 | 22058 | 23632 | 24068 | 26545 | 26512 | 25762
=== Aposentadoria por Invalidez 243,37 243,08 254,40 266,69 278,26 299,86 315,67 315,03
‘Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo | 746,84 | 78206 | 79948 | 82270 | 81401 | 81219 | 80640 | 75293
—e— Pensdo por Morte 27448 | 27525 | 28659 | 30238 | 31029 | 32757 | 3395 | 32878
=== AUux flio-Doenca 308,69 341,15 373,59 414,75 456,26 487,45 493,21 483,88
| —e— Salario-Maternidade 15842 | 17511 | 191,68 | 197,65 | 39392 | 43546 | 43688 | 398,99
== TOtal 326,18 330,80 350,21 363,96 367,76 380,31 388,73 373,51

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social; Boletim Estatistico da Previdéncia Social
Elaboragéo: SPSMPS

TABELA 4

Evolucéo da Quantidade de

Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social

jun/o2 mai/o3 jun/o3 Var. % Var. %
(A) (B) (C) (C/B) _(CIA)
TOTAL 303810 348.488 297.052  (14,8) @2
PREVIDENCIARIOS 264.161 300,651 263419 (149) ©3
Aposentadorias 61.979 70.280 65.285 (71) 53
Idade 34231 38.620 39.146 14 14,4
Invaidez 14.435 16571 13526 (184) (6,3
Tempo de Contribuicdo 13313 15089 12613 (164) 53
Penso par Morte 24786 28044 22643 (19,3 8.6
Auwxilio-Doenca 97.969 128421 106353  (17.2) 86
Salario-Maternidade 78.896 82189 68532  (16,6) (13.1)
Outros 531 717 606 (155) 14,1
ACIDENTARIOS 16.130 15.760 12946 (17,9) 19,7)
Aposentadorias 806 864 652 (245) (19.1)
Penso par Morte 172 181 136 (249) (20.9)
Auwxilio-Doenca 14288 13879 11377 (180) (20.4)
Awxilio-Acidente 832 798 761 (46) (85
Auwilio-Stplementar 32 38 20 (47,4) (375)
ASSISTENCIAIS 23519 23077 20687 (10,4) (12,0)
Amparos Assistenciais - LOAS 23474 23012 20628 (10,4 (12.1)
Idoso 11641 11821 9705  (17,9) (16.6)
Portador de Deficiéncia 11.833 11191 10923 (24) @7
Pensdes Mensais Vitalicias 29 53 48 (94) 65,5
Rendas Mensais Vitalicias 16 12 1 (83) (313)
Idade - 2 - (100,0) -
Invalidez 16 10 11 100 (313)

Acumulado no
1° Semestre 2002

1.947.129
1.699.945
378.054
218.192
80403
79.459
166.031
628.839
523.937
3.084
105.891
4544
1.304
94.222
5.500
321
141.293
140923
71317
69.606
252

118

5
113

Acumulado no
1° Semestre 2003
1.779.7%
1.579.267
355.564
194.026
88.367
73.171
148.062
656.008
416.028
3.606
8.539
4.415
985
72.446
4.460
23
117.988
117.659
59.984
57.675
253
7
7
2]

Var. %

(86)
(7.1)
9
1)
9,9
79
(10,8)
43
(0,6)
169
©2.1)
(28)
@4.5)
@31)
18,9)
@7.4)
(16,5)
(16,5)
(15.9)
a1
04
85,6)
400

(38.9

Fontes. Anuério Estatistico da Previdéncia Social; Boletim Estatistico da Previdéncia Social

GRAFICO 8
Valor Médio dos Beneficios Concedidos (Média no 1° Semestre)

-Em R$ de Jun/2003 (INPC)

Elaboragdo: SPSMPS

1.000,00

900,00

800,00

700,00

600,00 -

@
24 I
500,00 - .AP‘P{/?'
400,00
/
300,00 - o ——
—

200,00 1 e—

100'00 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
=== Aposentadoria por Idade 249,03 252,69 248,32 246,19 255,10 279,72 291,59 291,33
| === Aposentadoria por Invalidez 295,49 327,48 350,92 376,17 423,75 480,43 500,80 484,44

Aposentadoria por Tempo de Contribui¢&o 876,84 900,90 908,20 875,80 913,94 934,63 881,51 849,82

|=@==Pens&o por Morte 357,75 386,60 396,97 406,07 419,41 442,27 456,39 435,07
| == Auxflo-Doenca 430,98 464,11 473,65 488,69 513,22 524,39 515,14 521,33
|=@==Salario-Maternidade 194,18 207,67 215,67 219,10 407,99 372,31 387,20 399,73
| === Totall 431,22 440,20 450,41 406,89 431,57 438,18 448,42 455,79

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social;

Julho de 2003 = n°07

Boletim Estatistico da Previdéncia Social

Elaboragéo: SPSMPS

Em relacéo aos valores dos beneficios
emitidos, houve de 2002 para 2003 uma
retrac&o em todos 0s sei's principai s bene-
ficiosdaPrevidéncia Social e em suameé-
dia total. A causa desse movimento € o
processo de aceleracdo inflacionéria
verificada nos Ultimos meses, o que de-
preciou o valor real dos beneficios e dos
salérios dos trabalhadores formais. En-
guanto em 2002 o valor médio de todos
0s beneficios situava-se em R$ 388,73,
estevalor passou paraR$ 373,51 em 2003,
uma queda de 3,9%. Dos beneficios dis-
criminados no gréfico 7, sal&rio-materni-
dade apresentou a maior queda no valor
médio (— 8,7%), passando de R$ 436,88
em 2002 para R$ 398,99 em 2003.

Em relagdo aconcessdo, em 2003 hou-
ve 1,78 milh&o de novos beneficios, uma
reducdo de 8,6% em relacdo a 2002. Esta
quedaeraesperada, poisnoinicio de 2002
houve uma elevacéo no nimero de novos
beneficios, em virtude do desrepresamento
de concessies que deixaram de ser efeti-
vadas no periodo de paralisacéo dos ser-
vidores do INSS, no Ultimo semestre de
2001. Tal fato, contudo, ndo impediu as
variagOes positivas de 9,9% nas aposen-
tadorias por invalidez e de 4,3% nos auxi-
lios-doencaprevidenciarios.

Ao contrério dos beneficios emitidos,
houve aumento no valor médio total dos
beneficios concedidos, conforme pode ser
visto no gréfico 8. Em 2002 este valor era
de R$ 448,42, passando para R$ 455,79
em 2003 (+ 1,6%). Esse movimento foi
determinado pelo comportamento do sa-
lario-maternidade e do auxilio-doenca
previdencidrio. Caso estes dois benefici-
0S mantivessem seu nimero de concessdes
€ seus gastos estaveis em relacdo a 2002,
haveria uma queda de 0,5% no valor mé-
dio total dos beneficios concedidos, esta-
belecendo-se em 2003 em R$ 445,96.
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Tabela 3

Relacao entre a Arrecadacao Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhdes de Jun/2003 - INPC)

Valores em milhdes R$ de Jun/2003 - INPC

Periodo Arrecadagdo Bruta Transferé_nuas a Arrelca(?agio Beneficios Previdenciarios Relacéo % Saldo
(D] Terceiros Liquida
®) ®) c=(A-B) @ (3()0()4) ® E=(D/C) F=(C-D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Junho, a pregos de Jun/2003 INPC
1993 25.381 1.857 23.523 22.178 94 1.345
1994 23.122 1.692 21.429 20.996 98 434
1995 31.728 2.751 28.977 27.008 93 1.969
1996 32.851 2.729 30.123 31.378 104 (1.256)
1997 35.861 2.658 33.203 33.350 100 (147)
1998 35.925 2.137 33.788 37.124 110 (3.336)
1999 36.091 2.458 33.633 39.223 117 (5.589)
2000 38.534 2.729 35.805 40.985 114 (5.180)
2001 41.227 3.099 38.128 43.843 115 (5.714)
2002 41.341 2.987 38.355 46.571 121 (8.217)
2003 39.004 2.953 36.050 45.631 127 (9.580)
jun/01 7.027 450 6.578 7.613 116 (1.035)
jul/ox 6.911 481 6.430 7.897 123 (1.467)
ago/01 6.948 481 6.467 7.799 121 (1.332)
set/01 6.700 441 6.259 7.671 123 (1.412)
out/01 6.846 442 6.404 7.609 119 (1.205)
nov/01 6.784 444 6.340 8.323 131 (1.983)
dez/01 11.094 458 10.636 13.962 131 (3.326)
jan/02 7.056 775 6.282 7.539 120 (1.257)
fev/02 6.740 414 6.327 7.633 121 (1.307)
mar/02 6.713 430 6.283 7.662 122 (1.378)
abr/02 6.917 446 6.471 7.727 119 (1.256)
mai/02 7.118 454 6.664 7.954 119 (1.290)
jun/02 6.796 468 6.328 8.056 127 (1.728)
jul/o2 7.296 464 6.832 8.387 123 (1.555)
ago/02 7.286 477 6.809 8.346 123 (1.538)
set/02 7.177 482 6.695 8.335 125 (1.641)
out/02 7.481 506 6.975 8.279 119 (1.304)
nov/02 6.970 512 6.458 8.710 135 (2.251)
dez/02 11.371 508 10.863 14.095 130 (3.232)
jan/03 6.550 802 5.747 7.579 132 (1.831)
fev/03 6.713 374 6.339 7.434 117 (1.094)
mar/03 6.281 436 5.845 7.377 126 (1.532)
abr/03 6.342 438 5.905 7.440 126 (1.536)
mai/03 6.490 447 6.043 7.821 129 (1.778)
jun/03 6.628 457 6.171 7.980 129 (1.808)

Fonte: CGF/INSS

Elaboracdo: SPSMPS

Obs. Emoutubro de 1998, as contas do INSSforam centralizadas na conta tinica do Tesouro Nacional

(1) Inclui Arrecadagéo do SSIMPLES A partir de 1999, inclui as restituicoes de arrecadago.

(2) Para o ano de 1993, estao sendo considerados os beneficios totais, isto é, previdenciarios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdenciarios.

(3) A partir de 1999, considera-se a devolugéo de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui val ores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdenciarios que foram provenientes de emissdes de DARF sem transferéncia de recursos.

(5) EmOut/97, n&o foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhdes, os quais foram pagos pela rede bancéria, segundo acordo firmado como INSS

Arrecadacao Liquida X Despesa com Beneficios
(acumulado até o més de junho de cada ano, em R$ milh&es de jun/03 - INPC)
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