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A Previdéncia Social em 2002

O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, que atende aos trabalhadores da inicia-
tiva privada, esta consolidado como um dos principais mecanismos de prote¢éo social q9e acordo com
Estado brasileiro. Se nos ultimos anos o sistema passou a apresentar resultados finang%iaq% do Instituto
negativos, com evidentes conseqiiéncias ao cenario fiscal, por outro lado ndo ha duvidas de Brasileiro de
gue o papel social que desempenha em termos de reducéo da pobreza, melhoria na distribui- Geografia e
¢éo de renda e fomento ao desenvolvimento econdmico, especialmente na zona rural &08%stica — IBGE,
pequenas localidades urbanas, é fundamental para a estabilidade do Pais. Ademais, como para cada
serd observado neste artigo, as projecdes para 0s préximos anos indicam que a trajetoria %%n eficiario da
necessidade de financiamento do RGPS em relacdo ao Produto Interno Bruto — PIB eﬁ’F@(ﬁdéncia Social,

controlada, resultado das modificagdes legais efetuadas até o momento. existern em média

- . L . o 2,5 pessoas que sao
A magnitude dos numeros do RGPS, por si s0, evidencia a importancia desta politica ; . 4i-t5mente

publica. A Previdéncia Social atingiu em dezembro de 2002 a marca de 21,1 m”hasgrgéaﬁciadas. Assim,
beneficios pagos, sendo 14,3 milhdes na area urbana (67,5% do total) e 6,9 milhdes na area em 2002, 0
rural (32,5%). Entre 1994 e 2002, houve um crescimento de 38,6% na quantidade de be@?a'mado regime
ficios pagos, que passou de 15,2 milhdes para os atuais 21,1 milhdes, como pode ser visto
no gréfico 1 a sequir.
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GRAFICO 1
Evolucao da Quantidade de Beneficios Emitidos pela
Previdéncia Social, segundo a clientela - 1994 a 2002
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O aumento da quantidade de beneficios pagos veio acompanhado da melhoria do valor
médio real destes, que chegou a R$ 389,14 em 2002, um crescimento de 27,1% em relagéo
a 1994 (grafico 2).

GRAFICO 2
Evolucao do Valor Médio dos Beneficios Emitidos (1994 a 2002)
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A combinagéo entre o aumento da quantidade de beneficios e o incremento do valor
médio condicionou ao aumento da despesa total, que atingiu R$ 88,0 bilhdes em 2002, em
valores correntes, o equivalente a 6,78% do PIB. Como as receitas foram de R$ 71,0 mi-
Ihdes, a necessidade de financiamento foi da ordem de R$ 17,0 bilhdes, equivalente a 1,31%
do PIB, o que representou um crescimento nominal de 32,4% em relacéo a verificada em
2001 (R$ 12,8 bilhdes) e de 20,1% em termos reais (considerando o INPC) (gréafico 3).
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GRAFICO 3
Evolucéo da Arrecadacéo Liquida, da Despesa com Beneficios Previdenciarios e do
Resultado Previdenciario do Regime Geral de Previdéncia Social (1995 a 2002)
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Mas o que esta por tras da necessidade de financiamento do RGPS? E muito importante
esclarecer a sociedade que dentro de uma politica publica maior que é a Previdéncia §8Fiﬁjés do RGPS, ha
existe uma série de politicas especificas que tornam a analise de suas contas uma tarefg 4 i politicas
mais complexa que aquela realizada sob uma mera otica de caixa. especificas de
o o _ _ fomento econdmico,
Em primeiro lugar, destacam-se os subsidios concedidos a determinados setores que N3O <30 social e
contribuem pela regra geral, e sim por regras diferenciadas. S&o principalmente as empre- Jicribuicio de
sas optantes do SIMPLES, as entidades filantrdpicas, os clubes de futebol, os empregadores ,renda.
rurais, os exportadores de producgédo rural, além dos segurados especiais e empregadores
domésticos. Também vale destacar o impacto da CPMF nas contas da Previdéncia, que
passou a ter uma reducao na receita de contribuicdo em fungéo de aliquotas diferenciadas e
um aumento na despesa com beneficios; assim como a rendncia em funcdo do mecanismo
de recuperacao de créditos via certificados da divida publica — CDPs.

Em 2002, os subsidios concedidos a estes segmentos foram estimados em R$ 10,08
bilhdes, conforme pode ser visto na tabela 1. E evidente que, caso ndo existissem os subsi-
dios, a necessidade de financiamento seria significativamente menor. Mas por outro lado, o
Pais perderia importantes politicas assistenciais na area de salude, educacédo e assisténcia
social; politicas de geracao de emprego e renda para micro e pequenas empresas; politicas
de incentivo a formalizacdo do emprego doméstico e de garantia de renda na &rea rural;
politicas de incentivo a exportacao de produtos rurais e mesmo politicas de estimulo ao
futebol. Ademais, convém ressaltar que, no caso principalmente dos segurados especiais, é
fato que ndo possuem capacidade contributiva como as demais categorias. Da mesma for-
ma, a aliquota reduzida do empregador doméstico consiste em estratégia de ampliacao da
cobertura do trabalhador doméstico uma vez que, sem incentivo, seriam reduzidas as chances i
de o empregador tomar iniciativa de formalizar a contratacdo de seu empregado.
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TABELA 1 Dentre os 21,1 milhdes
Estimativas das Renuncias Previdenciérias (2002) - Em R$ bilh&es correntes de beneficios pagos em
Segmento 2002* 2002, 13,9 milhdes (65,9%
Segurado Especial 3,55 do t(.)tal) pOS.SUIar.n, 9 valor
SIMPLES 155 do plso prewdet\qarlo,, gue
Entidades Filantropicas 1,99 eql{n./ale 2o sal.a Mo .m|n|mo
Empregador Rural - Pessoa Fisica e Juridica 0,85 (grafico 4). Assim, fica cla-
Empregador Doméstico 0,22 ro que um o.u.tro .fator que
Clube de Futebol Profissional 0,07 impacta significativamente
Exportacdes - Emenda Constitucional n® 33 1,30 na necessidade de financia-
CPMF (Rentincia de Receita e Aumento da Despesa) 0,55 mento da Previdéncia é a
Certificados da Divida Publica - CDP 0,02 politica de reajuste anual do
Total das Renincias 10,08 salario minimo acima da in-

Fontes: GFIP, IDEIA, Fluxo de Caixa - INSSfIagéo. Mas exatamente por
Elaboragdo: SPS/MPS propiciar a elevagéo do po-
Obs.: No PLO 2003, néo estéo sendo consideradas as estimativ;svgtlaozafns:iz: 3ZSESI;J§TEO§3? éeF‘,’,'\jI"’:“’geCng_quisitivo de trabalha-
dores que ganham pouco, a
Previdéncia Social consegue retirar milhées de pessoas de uma situacdo abaixo da linha de
pobreza. Em 2002, o reajuste de 11,1% concedido ao valor do salario minimo — 1,4 pontos
percentuais acima da inflacdo verificada no periodo (9,7%, pelo INPC) — representou um
impacto de R$ 1,8 bilhdes nas contas da Previdéncia. Em 2001, o impacto foi de R$ 2,9
bilhdes, referente ao reajuste de 19,2% (12,9 pontos acima da inflacdo de 6,3% — INPC).
Assim, a alternativa de reajuste do salario minimo acima da inflagdo é uma decisao politica
gue impacta a despesa do RGPS, mas principalmente consiste em uma politica de distribui-
cdo de renda por meio do sistema previdenciario, mediante a concessao de aumentos reais a
13,9 milhdes de pessoas que recebem 1 salario minimo da Previdéncia.

GRAFICO 4
Distribuicdo da Quantidade de Beneficiarios,
segundo a Faixa de Valor do Beneficio Emitido
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O gréfico 5 simula os impactos do reajuste do salario minimo e das renuncias
previdenciarias na necessidade de financiamento do RGPS. Em 2002, a necessidade de
financiamento atingiu 1,31% do PIB; caso ndo houvesse reajuste do salario minimo, a ne-
cessidade de financiamento atingiria 0,99% do PIB; excluindo o impacto das rendncias, a
necessidade de financiamento chegaria a 0,53% do PIB.

GRAFICO 5
Necessidade de Financiamento do RGPS verificada, se hdo houvesse
reajuste real do salario minimo e se ndo houvesse renuncia fiscal
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Obs.: Valor do PIB de 2002 é o constante no PLO 2003

Por ultimo, a necessidade de financiamento da Previdéncia pode ser também analisada
como uma politica de transferéncia de renda da zona urbana para a rural. De acordo com a
tabela 2, enquanto a rela-

TABELA2

G40 entre contrlbU|90fe§ € Arrecadacao Liquida, Beneficios Previdenciérios e Resultado Previdenciario,
pagamento de beneficios segundo a clientela urbana e rural (1997 a 2002) - Em R$ milhdes correntes

na Previdéncia da area ur- . Arrecadagéo Beneficios Resultado
Ano Clientela L . L . L
bana mostrou-se pouco Liquida (a) Previdenciérios (b) Previdenciario (a - b)
discrepante nos ultimos Lol S ol (Einy
. 1997 Urbano 42.670 38.182 4.488
anos, algumas vezes até Rural 1.478 9.067 (7.589)
equilibrada, a arrecada- TOTAL 46.641 53.743 (7.102)
~ . da & 1998 Urbano 45.301 43.872 1.429
¢ao proveniente da area Rural 1.340 9.870 (8.531)
rural fica muito aquém da TOTAL 49.128 58.540 (9.412)
1999 Urbano 47.801 47.886 (85)
desp.esz.al.NEm 20(_)2’ as Rural 1.327 10.654 (9.328)
contribuicbes rurais so- TOTAL 55.715 65.787 (10.072)
Hh & 2000 Urbano 54.172 53.614 558
maram R$ 2,3 bilhGes Rural 1.543 12.173 (10.630)
frente a um gasto com R$ TOTAL 62.492 75.328 (12.836)
’ ’ ; Rural 1.841 14.617 (12.776)
um resultado negativo de TOTAL 71.028 88.027 (16.999)
R$ 14,8 bilhdes (86,9% 2002 Urbano 68.726 70.954 (2.228)
da necessidade de finan Rural 2.302 17.072 (14.770)
. Fontes: Fluxo de Caixa INSS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social; Informar/INSS _:::-
ciamento total). Elaboragdo: SPS/MPS s &= &’y
LW | I= L
L]
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Com isso, percebe-se que muito da deterioracdo das contas da Previdéncia ndo se funda-
menta em aspectos atuariais, mas sim em mecanismos de relevante impacto social como: (i)
politicas de subsidios a atividades beneficentes de assisténcia social, a micro e pequenas
empresas, a trabalhadores domésticos e do campo, a empresas rurais, a exportadores de
produtos rurais e até a atividades desportivas; (ii) uma politica de distribuicdo de renda por
meio de aumentos reais conferidos ao salario minimo e (iii) uma politica de transferéncia de
renda da area urbana para a rural.

Da forma como o sistema basico de Previdéncia esta estruturado hoje, com suas regras
de custeio e beneficios, é importante frisar que o cenario futuro aponta para uma necessida-
de de financiamento relativamente controlada no curto e médio prazo. As projecdes realiza-
das pela Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social indicam que,
para os proximos 18 anos, a necessidade de financiamento devera permanecer entre 1,38%
e 1,69% do PIB como pode ser visto no grafico 6.

GRAFICO 6
Projecdo da Necessidade de Financiamento Previdenciario
do RGPS em relacdo ao PIB (2003 - 2021)
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Fonte e Elaboragédo: SPS/MPS

As medidas implementadas principalmente pela Emenda Constitucional n.° 20, de de-
zembro de 1998, e pela Lei n.° 9.876, de novembro de 1999, contribuiram para o cenario de
relativo controle da relacdo necessidade de financiamento/PIB projetada para os proximos
anos, especialmente em relacdo a contencao das aposentadorias precoces, que estavam sen
do concedidas a pessoas com, em média, 48,9 anos, conforme grafico 7. Atualmente, as
aposentadorias por tempo de contribuicdo — ATC estdo sendo concedidas para segurados
com idade média de 53,2 anos, o que ainda representa uma idade muito baixa quando com-
parada a outros paises vizinhos e europeus, onde dificilmente uma aposentadoria é concedi-
da para uma pessoa com uma idade inferior a 60 anos.

1 As projecdes sao realizadas com base em diversos parametros, sendo alguns de natureza politica, como o
aumento real do salario minimo, macroeconémicas, como o ritmo de crescimento do PIB, além de hip6teses
demograficas.
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GRAFICO 7
Projecéo da Necessidade de Financiamento Previdenciario
do RGPS em relagéo ao PIB (2003 - 2021)
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Fonte: SINTESE/DATAPREV
Elaboragéo: SPS/MPS

Pelo exposto, com um cenario de relativo controle da necessidade de financiamento em
relacéo ao PIB para os proximos anos e com o gradativo ajuste nas concessoes das ATCs, o
foco de ajuste do RGPS atualmente deve passar mais por medidas de carater gerencial que
alteracdes legais em regras de custeio e beneficios. Medidas como combate a sonegacao e
fraudes, melhoria nos servigos de atendimento, incentivos a filiacao e contribuicdo, além da
ampliacéo do esforco de recuperacdo de créditos frente a uma divida de cerca de R$ 150
bilhdes, devem constituir prioridade para as acdes direcionadas a este regime.

Em 2002, a necessidade de financiamen
da Previdéncia Social, que atingiu R$ 17,0 bi SERENIE e [e M eVl sla E s (e M1 N[ @Ne G [F Ao P
Ihdes, seria maior néo fosse o esfor¢o feito n

intuito de aprimorar a arrecadacdo. Confor NeRuE({e[c74 RS = 3,0 bilhdes
me pode ser visto na tabela 3, houve em 200NACE A AV 0ZARN e KSRE N o] [geles
um aumento nominal de 13,7% na arrecad A CC LA PAClON NG RPN o] [gleley
¢3o liquida da Previdéncia Social em relacs SEAAUSZZAUN 20,1%

a 2001 (R$ 62,5 bilndes para R$ 71,0 bilhdes),
com destaque para as receitas provenientes de
medidas de recuperacgédo de créditos, com au-
mento de 44,6% (para conceituacao das ru-
bricas das tabelas 3 e 4, ver box).
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TABELA 3
Arrecadacao Liquida, Beneficios Previdenciarios e
Resultado Previdenciéario (dez/01, nov/02 e dez/02) - Em R$ milhdes correntes

dez/01 nov/02 dez/02 Var. % Var.% | Acum.Jan.  Acum.Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (CI/A) a dez/01 a dez/02
1. Arrecadacao Liquida (1.1 +1.2+ 1.3+ 1.4) 8.995,9 5.831,6 10.073,3 12,7 17,2 62.491,9 (1.027,7 13,7
1.1. Receitas Correntes 8.634,5 5.651,3 10.116,3 79,0 17,2 63.285,0 70.592,4 11,5
Pessoa Fisica (1) 322,4 359,1 393,2 9,5 22,0 3.325,8 4.037,3 21,4
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 222,0 145,1 292,1 101,3 31,6 1.512,9 1.812,7 19,8
SIMPLES - Repasse STN (3) 2435 281,7 288,5 2,4 18,5 2.476,5 2.810,3 185
Empresas em Geral 6.694,4 3.805,1 7.675,4 101,7 14,7 45.966,1 49.588,1 79
Entidades Filantrépicas (4) 105,3 55,9 117,2 1095 11,4 699,5 747,6 6,9
Orgéos do Poder Publico - Recolhimento em GPS (5) 418,1 234,6 482,3 105,6 15,3 2.750,4 3.116,6 13,3
Orgéos do Poder Publico - Retengio FPM/FPE (6) 170,0 226,6 260,7 15,0 53,4 1.607,3 2.631,6 63,7
Clubes de Futebol 1,3 1,9 2,9 49,8 125,1 30,1 20,9 (30,4)
Comercializagdo da Producéo Rural (7) 74,5 124,6 110,2 (11,6) 47,8 847,2 1.203,3 42,0
Retencéo (11%) 322,8 339,6 4229 245 31,0 3.364,0 3.892,4 15,7
Reclamatéria Trabalhista 58,6 74,7 67,3 (9,9) 14,8 695,0 710,1 2,2
Outras Receitas 1,5 2,4 3,7 50,5 138,7 10,2 215 109,9
1.2. Recuperagéo de Créditos 378,2 666,3 472,7 (29,1) 25,0 3.981,4 57575 446
Fundo Nacional de Saude - FNS (8) 1,0 1,0 1,0 0,6 (2,2) 12,7 12,9 1,3
Certificados da Divida Publica - CDP (9) 12,8 55 - (100,0)  (100,0) 86,6 60,1 (30,6)
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 48,2 39,6 67,5 70,5 40,1 383,9 4952 29,0
Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS (11) 23,6 315 29,7 (5,8) 25,7 4426 400,3 (9,6)
Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 7,7 38,2 183 (52,2) 136,9 57,6 607,4 9542
Depésitos Judiciais - Repasse STN (13) 88,2 46,7 352 (24,7) (60,1) 669,8 628,6 (6,1)
Débitos (14) 31,6 222,0 73,8 (66,8) 133,7 317,1 1.006,1 217,3
Parcelamentos Convencionais (15) 112,0 218,4 154,8 (29,1) 38,2 1.433,5 1.709,7 19,3
Amortizacdo de Débitos - Retengdo FPM/FPE (16) 53,1 63,4 925 458 74,2 577,6 837,3 45,0
1.3. Restituicdes de Arrecadacdo (46,3) (23,8) (44,7) 873 (3,5) (268,3) (267,7) (0,2)
1.4. Transferéncias a Terceiros (370,4) (462,2) (471,00 1,9 27,1 (4.506,3) (5.054,6) 12,2
2. Despesas com Benef icios Previdenci arios 11.283,8 7.864,5 13.070,8 66,2 15,8 75.328,1 16,9
3. Resultado Previdenciario (1 —2) (2.687,9) (2.032,9) (2.997,5) 47,4 11,5 (12.836,2) 32,4

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragéo: SPS/MPS
Obs.: Para algumas rubricas de arrecadacéo: calculados percentuais de participacdo de cada rubrica na arrecadacéo, apuésddoatra
sistema INFORMAR, e aplicados posteriormente a arrecadacado bancéria do fluxo de caixa do INSS
(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.
(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribui¢cdo do
segurado empregado de empresas optantes pelo SIMPLES.
(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optakiesf@lo S|
(4) Recolhimento relativo a contribuicdo do segurado empregado de Entidades Filantropicas das areas de salde, educa&acia assist
social, que tém isencéo da cota patronal.
(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relacdo aos servidores da administracéo direta, autarquias s tisndacoe
Unido, Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.
(6) Valores retidos do Fundo de Participacéo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM - par&gpdgame
contribuigdes correntes de Estados e Municipios,.
(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializagdo de sua producéo.
(8) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Salde - FNS.
(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.
(10) Divida das universidades junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.
(11) Arrecadacéo proveniente do Programa de Recuperagdo Fiscal, que promove a regularizagdo de créditos da Unido, dexorrentes d
débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuicdes administrados pela SRF e pelo INSS.
(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos previdenciarios das pessoas juridiczsgomedogr
acdes contra a Previdéncia
(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdenciario das pessoas jeridgassam
com acdes contra a Previdéncia (Lei n® 9.709/98).
(14) Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assusééoe Confis
Compensacédo de Créditos.
(15) Pagamento de parcelamentos néo incluidos em programa especifico de recuperagéo de crédito.
(16) Amortizacdo de débitos de Estados e Municipios, por meio de retengédo do FPM e FPE.

Em termos reais, isto é, descontando a inflagdo, a arrecadacao liquida atingiu R$ 77,0
bilhdes em 2002, e as medidas de recuperagéo de créditos apresentaram crescimento de
30,6%, enquanto verificou-se um pequeno incremento de 1,0% nas receitas correntes. Nes-
te dltimo grupo de receitas, destaca-se a queda de 2,4% na arrecadacao de empresas em
geral, o que significou uma reducao de cerca de R$ 1,3 bilhdo. Um fator que possivelmente
condicionou este decréscimo foi a queda de 1,3% na massa salarial formal apresentada pela
PME — Pesquisa Mensal de Emprego, como sera visto no gréafico 10. Apesar da reducéo, a
arrecadacdo das empresas em geral continuou sendo a mais importante fonte de arrecada-
cdo da Previdéncia Social, representando em 2002 cerca de 70%
das receitas totais (tabela 4).
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TABELA 4
Arrecadacdo Liquida, Beneficios Previdenciarios e
Resultado Previdenciério (dez/01, nov/02 e dez/02) - Em R$ milhdes de dez/02 (INPC)

dez/01 nov/02 dez/02 Var.%  Var.% | Acum.Jan. Acum.Jan. Var.%
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) adez/01 a dez/02
1. Arrecadac ao Liquida (1.1 +1.2+1.3+1.4) 9.863,0 5.989,0 10.073,3 63,2 2,1 14.802,0 76.954,8 2,9
1.1. Receitas Correntes 9.907,2 5.803,9 10.116,3 74,3 2,1 75.762,8 76.507,2 1,0
Pessoa Fisica (1) 369,9 368,8 393,2 6,6 6,3 3.988,8 43904 10,1
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 254,7 149,1 292,1 96,0 14,7 1.809,0 1.960,3 8,4
SIMPLES - Repasse STN (3) 279,4 289,3 288,5 0,3) 83 2.967,1 3.051,8 29
Empresas em Geral 7.681,2 3.907,8 7.675,4 96,4 (0,1) 55.020,6 53.706,1 (2,4)
Entidades Filantrépicas (4) 120,8 57,5 117,2  104,0 (2,9) 837,7 8095 (34)
Orgéos do Poder Publico - Recolhimento em GPS (5) 479,8 240,9 482,3 100,2 0,5 3.286,7 3.375,8 2,7
Orgéos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE (6) 195,1 232,8 260,7 12,0 33,7 1.924,8 2.862,4 48,7
Clubes de Futebol 15 2,0 29 459 96,2 36,2 22,6 (37,6)
Comercializagdo da Producéo Rural (7) 85,5 127,9 110,2 (13,9) 28,9 1.014,1 1.305,0 28,7
Retencéo (11%) 370,4 348,7 4229 21,2 14,2 4.032,3 4.229,3 4,9
Reclamatoéria Trabalhista 67,2 76,7 67,3 (12,3) 0,0 833,2 770,8 (7,5)
Outras Receitas 18 25 3,7 46,6 108,0 12,3 231 884
1.2. Recuperagéo de Créditos 4339 684,3 472,7 (30,9) 8,9 4.780,5 6.241,3 30,6
Fundo Nacional de Saude - FNS (8) 1,2 1,0 1,0 (2,0) (14,7) 15,3 14,1 7,7)
Certificados da Divida Publica - CDP (9) 14,7 5,6 - (100,0)  (100,0) 103,9 66,5 (36,0)
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 55,3 40,6 67,5 66,1 22,1 459,2 536,3 16,8
Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS (11) 27,1 324 29,7 (8,3) 9,6 532,4 436,6 (18,0)
Depositos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 8,9 39,2 18,3 (534) 106,5 68,8 661,3 861,5
Depositos Judiciais - Repasse STN (13) 101,2 48,0 352 (26,6) (65,2) 805,4 687,7 (14,6)
Débitos (14) 36,2 228,0 738  (67,6) 103,7 378,9 1.074,2 1835
Parcelamentos Convencionais (15) 128,5 2243 1548  (31,0) 20,4 17233 18531 75
Amortizacdo de Débitos - Retencdo FPM/FPE (16) 60,9 65,1 92,5 42,0 51,8 693,3 9115 315
1.3. Restitui¢oes de Arrecadagdo (53,1) (24,5) 44,7) 824 (15,9) (320,6) (288,8) (9,9)
1.4. Transfer éncias a Terceiros (425,0) (474,6) (471,0) (0,8) 10,8 (5.420,6) (5.505,0) 1,6
2. Despesas com Benef icios Previdenci arios 12.947,1 8.076,8 13.070,8 61,8 1,0 90.044,9 5.8
3. Resultado Prev idenciario (1 —2) (3.084,1) (2.087,8) (2.997,5) 436 (2,8) (15.242,9) ; 20,1

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboracédo: SPS/MPS
Obs.: Idem tabela 3.

Apesar da queda na arrecadacao de empresas em geral, as receitas correntes apresenta-
ram um crescimento de R$ 744,5 milhdes, destacando-se a rubrica Orgéos do Poder Publico
— Retencdo FPM/FPE, variando positivamente R$ 937,6 milhdes, e a arrecadacao de Pessoa
Fisica, que teve um incremento de R$ 401,6 milhdes (grafico 8).

GRAFICO 8
Variacdo das Receitas Correntes de 2002 em relacéo a 2001
- Em R$ milhdes de dez/02 (INPC) -

Pessoa Fisica (1) 401,6
SIMPLES - GPS (2) 1514
SIMPLES - STN (3) 84,7

1.314,5
Empresas em Geral ( ) Variagdo Total das Receitas Correntes

+ R$ 744,5 milhdes
Entidades Filantrépicas (4) (28,2)

Orgaos do Poder Pablico - GPS (5) 89,1
Orgéos do Poder Publico - FPM/FPE (6) 937,6
Clubes de Futebol 136
Comercializagdo da Produgdo Rural (7) | 290,9

Retencéo (11%) 197,0

Reclamatéria Trabalhista (62.3) -

Outras Receitas ' 108

I I I I I 1
(1.700,0) (1.200,0) (700,0) (200,0) 300,0 800,0 1.300,0

R$ milhdes
Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragéo: SPS/MPS
Obs.: Ver tabela 3.
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As receitas provenientes de medidas de recuperacao de créditos obtiveram variagcdo po-

sitiva de R$ 1,5 bilhdo em relacdo a 2001, com destague para 0s crescimentos de

R$ 695,3

milhdes e de R$ 592,5 milh6es em Débitos e Depositos Judiciais — GPS, respectivamente

(grafico 9).

GRAFICO 9
Variagdo das Receitas de Recuperacéo de Créditos de 2002 em relagdo a 2001
- Em R$ milhGes de dez/02 (INPC) -

FNS (1) (1.2) '
coP (2) e [l
FIES (3) a7
| | Variagao Total da Recuperacéo de Créditos
+ R$ 1.460,8 milhdes
reris (o o5 (D

592,5

3

Depésitos Judiciais - GPS (5)

Depésitos Judiciais - STN (6)

Débitos (7) 695,3
Parcelamentos Convencionais (8) 129.8
Amort.Débitos - FPM/FPE (9) 2182
T T T T T T T T T 1
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)

Elaboragéo: SPS/MPS
Obs.: Ver tabela 3.

BOX

RESULTADO FINANCEIRO DA PREVIDENCIA SOCIAL: DESCRICAO METODOLOGICAE
CONCEITUACAO DAS RUBRICAS

O objetivo deste box é apresentar e conceituar as rubricas das tabelas 3 e 4 e dos gréaficos 8 e 9, que compde
previdenciario, especialmente as rubricas de arrecadacdo previdenciaria, detalhadas segundo receitas corren
provenientes de medidas de recuperacéo de crédito, sob a ética de fluxo de caixa.

A abertura da arrecadacao foi feita com base na metodologia desenvolvida pela Coordenacao-Geral de Arrecadal

M o resultadc
es e receitas

£80/DIRAR/

INSS, que consiste em calcular os percentuais de participagéo de cada rubrica (com cédigo especifico) na arrecad
através do sistema INFORMAR/INSS, e aplicados posteriormente a arrecadacéo bancaria do fluxo de caixa do INSS
INSS). A disposicao das rubricas de arrecadacdo apresentada nas tabelas 3 e 4, feitas pela Coordenagéo-Ge
Previdenciarios/SPS/MPS, sera acompanhada mensalmente e sera utilizada para a apuracao do resultado previg

Conforme aquelas tabelas, a Arrecadacao Liquida compde-se das Receitas Correntes acrescidas das Receitas d
de Créditos, deduzidas as Restituicdes e as Transferéncias a Terceiros.

As Receitas Correnteforam desmembradas em grupos conforme a descri¢cdo a seguir:

Pessoa Fisicacontribuicdes mensais e trimestrais arrecadadas dos segurados contribuintes individuais, fa
empregados domésticos e segurados especiais. A contribui¢cdo previdenciaria do segurado especial, nessa rubric
recolhimento facultativo previsto no 8§ 1° do artigo 25 da Lei n°. 8.212, de 24/07/1991.

SIMPLES - Recolhimento em GPSvalores recolhidos em Guia da Previdéncia Social — GPS relativos a contribu

COGEFIN/

| de Estudo
enciario.

e Recuperacé

;E:éo, apurade

ultativos,
, refere-se ac

icdo do

empregado das empresas optantes pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigcbes das Migroempresas

Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES - instituido pela Lei n°® 9.317, de 05/12/1996.

SIMPLES — Repasse SThvalores recolhidos a Secretaria do Tesouro Nacional — STN e repassados ao INSS,
a contribuicdo patronal das empresas optantes pelo SIMPLES.

Empresas em Geral recolhimentos em GPS de contribuigfes previdenciarias das empresas em geral, relati
patronal, contribuicdo do empregado e terceiros.

Entidades Filantropicas recolhimentos dos empregados de empresas ligadas as areas de assisténcia social, saud
gue tém isencao da cota patronal, conforme artigo 55 da Lei n°. 8.212/91.

eferentes
as a cota

P e educacgdo
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Orgéos do Poder Publico — Recolhimento em GPgalores recolhidos em GPS (cota patronal e empregados), ref
as contribui¢Bes previdenciarias da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como de suas autarquias
relativos aos servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Orgéos do Poder Publico — Retencdo FPM/FREalores retidos pelo INSS, do Fundo de Participacéo dos Munic
FPM e do Fundo de Participacdo dos Estados — FPE, em relagédo as contribuicées previdenciarias correntes

Distrito Federal e Municipios, bem como de suas autarquias e fundagdes, relativos aos servidores vinculados ao R

de Previdéncia Social — RGPS. Essa retencgéo é feita somente em relagéo ao ente federativo que celebrou acord
para parcelamento especial de seus débitos, no qual consta clausula que autoriza ao INSS a retengédo das contribu
e de parcela de amortizacéo do débito.

Clubes de Futebal contribuicdo da associagdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional, referent
receita bruta decorrente de espetaculos desportivos, patrocinio, licenciamento de uso de marcas e simbolos,
propaganda e de transmissdo de espetaculos desportivos, conforme 88 6° a 11 do artigo 22 da Lei n° 8.212.
contribuicdo previdenciaria dos empregados é recolhida na rubrica Empresas em Geral.

Comercializagédo da Producéo Ruralcontribui¢cdes recolhidas pelo Produtor Rural Pessoa Fisica (inclusive S¢
Especial) e Juridica, Agroindistrias e adquirentes da producao rural, sobre a comercializagédo dessa producao.

Retencao (11%) retencéo e recolhimento ao INSS de 11% do valor bruto registrado em nota fiscal decorrente d
prestados mediante empreitada e cessédo de mao-de-obra. O recolhimento é efetuado pelo contratante, cabendd
posteriormente, efetuar o acerto das contribuigées segundo o que seria devido com base na folha de salarios (d
restituicdo ou pagamento complementar).

Reclamatoria Trabalhista: contribuicdes previdenciarias decorrentes de sentencgas ou acordos homologados p
do Trabalho.

Outras Receitas nessa rubrica estao todos os recolhimentos que ndo constam dos demais grupos.

NasReceitas de Recuperagao de Crédite®nstam todas as formas de pagamentos de débitos para com o INS
elas por meio de programas especiais, ou pelas formas usuais de pagamento ou parcelamento, conforme descrig

Fundo Nacional de Saude — FNSefere-se ao pagamento de dividas dos hospitais junto a Previdéncia repassad
por meio do Fundo Nacional de Salde — FNS, que constitui um Fundo destinado a apoiar, em carater supletivo, 0
de trabalho relacionados com a saude individual e coletiva.

Certificados de Divida Publica — CDPpagamento ou amortizagao de dividas previdenciarias, por meio de titulos ¢
pela Unido. Os titulos sédo vendidos em leildo, com deségio, e utilizados para quitar as dividas com o INSS pelo v

Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIESpagamentos de dividas de universidades junto a Previdéncia rep
ao INSS por meio do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior — FIES que se constitui num financiamento disponibi
Caixa Econdmica Federal para alunos das redes particulares de educagao superior.

Programa de Recuperacao Fiscal — REFtSnstituido pela Lei n°. 9.994, de 10/04/2000, alterada pela Lei n°. 10.1
14/02/2001, tem por finalidade promover a regularizacdo de créditos da Unido e INSS, decorrentes de débitos
juridicas, relativos a tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal e pelo INSS.

Depositos Judiciais/Extra-Judiciais — Recolhimentos em GP& Lei n® 9.703/98 obriga o depésito de 30% da parc
crédito previdenciario das pessoas juridicas que ingressem com acdes contra a Previdéncia. Nessa rubrica est
recolhidos em GPS. Consta, principalmente, dos Depdsitos Recursais Extra-Judiciais (Codigo de pagamento 4994
h&, também, valores de conversédo em receita de depdsitos judiciais feitos anteriormente a Lei 9.703/98.

Depdsitos Judiciais/Extra-Judiciais — Repasse STM Lei n° 9.703/98 obriga o depdsito de 30% da parcela do d
previdenciario das pessoas juridicas que ingressem com ac¢des contra a previdéncia. Nessa rubrica estéo os valo
a Caixa Econdmica Federal e repassados ao INSS. O que diferencia essa rubrica da anterior (Depésitos Judiciais/E|
— Recolhimentos em GPS) é a forma de captacéo.

Débitos pagamentos de débitos administrativos ou judiciais ndo incluidos em nenhum dos programas de recu
créditos mencionados acima. Nessa rubrica estdo também a quitagao de dividas decorrentes de contrato de assur]
e compensacao de créditos.

Parcelamentos Convencionaigpagamentos de parcelamentos de débitos administrativos ou judiciais ndo inclu
nenhum dos programas de recuperacéo de créditos mencionados anteriormente.

Amortizacdo de Débitos — Retencdo FPM/FPEetencao do FPM ou do FPE, para amortizacao de dividas, com
dos Estados, Distrito Federal e Municipios e suas respectivas autarquias e fundages.

Comodedugdes das rubricas de arrecadacéapara que se chegue ao valor da Arrecadacao Liquida, temos:
Restituicdes de Arrecadacgaovalores restituidos ao contribuinte que efetuou pagamento indevido.
Transferéncias a Terceirosvalores pagos pelos contribuintes relativos a Terceiros (SESI, SESC, SENAR, SEN
O item 2 das tabelas 3 eBlespesas com Beneficios Previdenciariosclui os beneficios previdenciarios e acidenta

Brentes
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rios

propriamente ditos, quais sejam: aposentadorias por idade, invalidez, tempo de contribuicdo e especial, bem cqmo auxilio-
acidente, auxilio-doencga, auxilio-reclusdo, pensao por morte, salario-maternidade e salario-familia. Aqui estdo fambém os
beneficios da Renda Mensal Vitalicia. Ndo constam dessa rubrica os beneficios assistenciais (LOAS), que séo aqlieles pagos a
idosos e deficientes fisicos, e os beneficios de EPU (Encargos Previdenciarios da Unido), tais como os pagos ds vitimas da
Sindrome de Talidomida, aos seringueiros e as vitimas da hemodidlise de Caruaru. Os beneficios da LOAS e EPU dao custeados

com recursos do Tesouro Nacional.

Por fim, oResultado Previdenciario(item 3) consiste na diferenga entre a Arrecadacgdo Liquida e as Despefpas com

Beneficios Previdenciarios.
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Enquanto a arrecadacgédo previdenciaria cresceu 2,9% em relacdo a 2001, (e 1,0%, des-
contando-se as medidas de recuperacao de créditos), a massa salarial formal apurada pela
PME — Pesquisa Mensal de Emprego apresentou decréscimo de 1,3%, conforme o grafico
10. Essa comparacao ilustra o resultado do esfor¢o de melhoria da arrecadagéo da Previdén-
cia Social.

GRAFICO 10

Variacdo Real - INPC de dez/02 - (%) da Arrecadacéao Liquida, das
Receitas Correntes e da Massa Salarial Formal da PME entre 2001 e 2002
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Fontes: INSS; PME/IBGE
Elaboragéo: SPS/MPS

Apesar da massa salarial estar caindo, a quantidade de trabalhadores formais cresceu em
2002, como mostram os dados do CAGED — Cadastro Geral de Empregados e Desemprega-
dos (grafico 11). Houve, em 2002, um aumento de 3,59% nesse nimero, com destaque para
0 comércio, que apresentou crescimento de 6,68%. Dentre os varios ramos de atividades,
apenas a construcéo civil apresentou retracao (- 2,43%).

GRAFICO 11

Evolucéo (%) do Emprego Formal por Setor de Atividade Econdmica
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Fonte: CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados / MTE
Elaboracédo: SPS/MPS



A PME também apresenta resultado na mesma dire¢cdo. Enquanto 45,3% dos trabalhado-
res tinham carteira assinada em 2001, em 2002 esse numero cresceu para 45,5%. Também
cresceu 0 numero de trabalhadores sem carteira, passando de 27,2% em 2001 para 27,8%
em 2002. Esses incrementos aconteceram em detrimento do nimero de trabalhadores por
conta propria, que passou de 23,6% para 22,6%, tendéncia verificada desde o ano 2000,
conforme pode ser visto no gréafico 12.

GRAFICO 12
Evolucéo da Participacdo dos Trabalhadores com e sem Carteira Assinada,
Conta-Prépria e Empregadores na Populacdo Ocupada
(1990 a 2002 - janeiro a novembro)
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Dentre os 21,1 TABELAS
milhdes de benefi- Evolygéo (_Jla ngntldade de Benefl’mos_ Emitidos pela
Previdéncia Social (1999 a 2002) - Posi¢cdo em Dezembro

CIOoS p a.g 0S em Posi¢do em Dezembro Variacéo %
—_— 1999 2000 2001 2002 2000/1999 2001/2000 2002/2001

2002, 11, 8 milhdes Torar 18.834.587 15.572.748 720.032.858 21125512 39 24 55
PREVIDENCIARIOS 16.244.486 16.862.131 17.241.462 18.152.683 38 2,2 53
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47 ] 9% e de 45 ) 9% Pensdes Mensais Vitalicias 19.173 18.879 18.658 18.158 -15 -1,2 -2,7
T Rendas Mensalis Vitalicias 885.724 812.781 747.384 673.834 8,2 -8,0 9,8
de auxi I|o-doenga € Idade 338.031 303.138 271.829 237.162 -103 -103 12,8
salario-maternida- Invalidez 547.693 509.643 475.555 436.672 6,9 6,7 8,2

de, respectivamen-
te (tabela 5).

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboracdo: SPS/MPS
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Conforme ja apresentado no gréfico 2, o valor médio dos beneficios emitidos atingiu
R$ 389,14 em 2002 (aumento real de 1,1% em relacdo a 2001). Com excec¢édo da aposenta-
doria por tempo de contribuicdo e do salario-maternidade, todas as principais espécies tive-
ram seu valor médio aumentado.

De 2001 para 2002, o maior crescimento real de valor médio aconteceu nas aposentado-
rias por invalidez (4,1%). Seguiram-se a este os aumentos de 2,4% nas pensdes por morte e
de 1,8% nas aposentadorias por idade. A maior queda verificada foi no salario-maternida-
de, com diminuicdo de 1,2%, havendo também reducao nas aposentadorias por tempo de
contribuicdo (1,0%). O auxilio-doenca permaneceu com seu valor estavel no periodo (gra-
fico 13).

GRAFICO 13
Evolucao do Valor Médio dos Beneficios Emitidos (1995 a 2002), por Espécies
- Em R$ de dez/02 (INPC) -

820,00 A
680,00 -~
540,00 -
&+
nd
400,00 - — e ——
/ /
260,00 7 rﬁ—_/%/d
e
120,00 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
==g== Aposentadoria por Idade 229,85 229,89 227,77 236,43 237,52 244,00 261,01 265,59
=== Aposentadoria por Invalidez 238,58 246,10 251,39 262,84 271,18 284,59 308,21 320,88
Aposentadoria por Tempo de Contribuigdo 725,57 771,44 808,16 821,69 827,33 823,17 820,71 812,30
==@==Pens&o por Morte 268,86 276,97 283,97 296,97 305,52 315,73 334,19 342,07
=== A uxilio-Doenga 285,70 318,32 350,97 385,48 422,55 460,72 490,47 490,33
==@== Salario-Maternidade 137,86 151,31 168,83 187,30 187,45 399,43 415,72 410,57
= TOtal 313,29 329,70 341,45 359,78 364,90 370,98 384,77 389,14

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social - BEPS
Elaboragéo: SPS/MPS
Obs.: Média de Janeiro a Dezembro.

Em relacéo aos novos beneficios, de 2001 para 2002 a concesséao passou de 2,86 milhbes
para 3,87 milhdes, o que representou um crescimento de 35,4%, em virtude, principalmen-
te, do crescimento de aposentadorias no setor urbano (grafico 14). Grande parte desse au-
mento se deveu ao desrepresamento de novos beneficios em 2002, j& que em 2001 vérios
concessfes ndo foram realizadas em virtude da paralisacdo dos servidores do INSS, entre
agosto e novembro.

Janeiro de 2003 = n°01
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GRAFICO 14

Evolucao da Quantidade de Beneficios Concedidos pela

Previdéncia Social (1994 a 2002)
- Em milhdes de beneficios -
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Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico de Previdéncia Social - BEPS

Elaboragéo: SPS/MPS

O desrepresamento de beneficios de 2001 para 2002 contribuiu para um crescimento

acima de 30% na concesséo de aposentadorias, com destaque para a aposentadoria por
tempo de contribuicdo, que apresentou incremento de 44,3%. Também vale destacar a ex-
pressiva quantidade de auxilios-doenca concedida em 2002, da ordem de 1,3 milh&o, o que

representou um tergo do total de concessdes no ano (tabela 6).

TABELA 6

Evolugdo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela
Previdéncia Social (1999 a 2002) - Acumulado de Janeiro a Dezembro

Acumulado de Janeiro a Dezembro

Variagcdo %

1999 2000 2001 2002 2000/1999 2001/2000 2002/2001
TOTAL 2.250.730 2.949.149 2.856.292 3.867.564 31,0 31 354
PREVIDENCIARIOS 1.860.277 2.562.973 2.525.500 3.378.764 37,8 -1,5 33,8
Aposentadorias 725.719 671.048 560.216 763.411 -7,5 -16,5 36,3
Idade 399.324 407.948 324.310 428.896 2,2 -20,5 32,2
Invalidez 182.246 148.414 125.020 174.554 -18,6 -15,8 39,6
Tempo de Contribuicdo 144.149 114.686 110.886 159.961 -20,4 -3,3 44,3
Penséo por Morte 277.917 291.790 271.828 325.594 5,0 -6,8 19,8
Auxilio-Doenga 653.456 766.888 793.824 1.288.270 17,4 615 62,3
Salario-Maternidade 199.202 829.156 895.971 995.020 316,2 8,1 111
Outros 3.983 4.091 3.661 6.469 2,7 -10,5 76,7
ACIDENTARIOS 163.533 169.667 151.525 204.057 3,8 -10,7 34,7
Aposentadorias 7.801 8.801 7.173 9.687 12,8 -18,5 35,0
Pensé&o por Morte 2.947 2.613 2.009 2.422 -11,3 -23,1 20,6
Auxilio-Doenca 136.024 142.588 130.960 180.335 4,8 -8,2 37,7
Auxilio-Acidente 14.890 13.805 10.277 10.973 7,3 -25,6 6,8
Auxilio-Suplementar 1.871 1.860 1.106 640 -0,6 -40,5 -42,1
ASSISTENCIAIS 226.920 216.509 179.267 284.743 -4,6 -17,2 58,8
Amparos Assistenciais - LOAS 224.778 215.348 178.398 284.051 -4,2 -17,2 59,2
Idoso 114.931 107.433 90.011 139.750 -6,5 -16,2 5583
Portador de Deficiéncia 109.847 107.915 88.387 144.301 -1,8 -18,1 63,3
Pensdes Mensais Vitalicias 845 639 592 503 -24,4 7.4 -15,0
Rendas Mensais Vitalicias 1.297 522 277 189 -59,8 -46,9 -31,8
Idade 251 84 40 18 -66,5 -52,4 -55,0
Invalidez 1.046 438 237 171 -58,1 -45,9 -27,8

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboragéo: SPS/MPS
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Algumas alteracdes legais em 2002 merecem destaque, como a Lei n.° 10.403/02, que
propiciou o chamado “reconhecimento automatico de direitos”, isto é, em vez do segurado
provar tempo e valor das contribuicGes, essas informacdes sdo buscadas nos registros da
prépria Previdéncia Social. O segurado, que até entdo precisava comprovar documentalmente
o direito a quaisquer beneficios previdenciérios, foi dispensado desta obrigacdo em relagédo
ao periodo posterior a julho de 1994.

Destaca-se também a Lei n.° 10.421/02, que estendeu a mée adotiva o direito a licenca
maternidade e ao salario-maternidade. O beneficio passou a ser concedido para adogfes de
criancas até 8 anos de idade.

Em dezembro de 2002, foi editada a Medida Provisoria n.° 83/02, que extinguiu a cha-
mada “perda da qualidade de segurado” para as aposentadorias por tempo de contribuicéo,
especial e por idade. No caso da aposentadoria por idade, o trabalhador deve ter um minimo
de 20 anos de contribuicdo a Previdéncia Social. Antes da Medida, se o trabalhador ficasse
12 ou, dependendo do caso, até 24 meses sem contribuir para a Previdéncia Social, perderia
o direito & aposentadoria, independente do numero de contribuigbes feitas ao INSS. Para
recuperar a qualidade de segurado, precisaria contribuir com, no minimo, mais cinco anos
para a Previdéncia. Isso significa que se perdesse a qualidade faltando apenas seis meses
para se aposentar, precisaria, de qualquer forma, pagar mais cinco anos. Com a Lei n.°
9.876/99, a perda da qualidade deixou de fazer sentido porque para o calculo da aposenta-
doria passou a ser considerado todo o periodo de contribuicdo para a Previdéncia, a partir
de julho de 1994.

A MP 83/02 alterou também a forma de pagamento do contribuinte individual que presta
servico a empresas. O estabelecimento passou a descontar da remuneracao paga ao contri-
buinte os 11% devidos a Previdéncia e ficou encarregado de repassar a quantia ao INSS,
junto com a cota patronal de 20%. Entre as vantagens esta a garantia de pagamento desses
contribuintes, a simplificacdo do processo de arrecadacao e a reducao das despesas bancéa-
rias.

Por fim, com a MP 83/02, os trabalhadores de cooperativas que exercem atividade em
ambiente prejudicial a saude também terdo direito a aposentadoria especial da Previdéncia
depois de 15, 20 ou 25 anos de trabalho. A empresa tomadora de servigo devera contribuir
com aliquotas de 5%, 7% ou 9% do SAT, respectivamente. O percentual incidira sobre o
valor bruto da nota fiscal. A cooperativa de producao pagara 6%, 9% ou 12% por cooperado
exposto a atividade prejudicial a saude.

Janeiro de 2003 = n°01
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Tabela 2
Fluxo de Caixa - Dez/2002 (R$ mil de Dez/2002 - INPC)

Valores em mil R$ de Dez/2002 - INPC
Itens de Receita e Despesa dez/01 nov/02 dez/02 Var. /1 Var. 11I/1 Acum. Jan. Acum. Jan. Var. Acum.
| ] 11} Em % Em % adez-01-1V adez-02-V V/IVEM %
1. SALDO INICIAL 2.373.365 1.862.270 2.023.926 8,7 (14,7) 1.702.565 1.688.703 (0,8)
2. RECEBIMENTOS 14.217.642 9.492.160 17.090.035 80,0 20,2 105.457.513 113.555.442 7,7
2.1. ARRECADAGAO 10.288.013 6.463.670 10.544.306 63,1 25 80.222.657 82.459.762 2,8
- Arrecadagdo Bancaria 9.862.300 6.071.246 10.167.066 67,5 3,1 75.480.618 77.833.475 3,1
- SIMPLES @ 279.410 289.258 288.510 (0,3) 33 2.967.103 3.051.784 29
- Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS @ 27.098 32.370 29.694 (8,3) 9,6 532.410 436.570 (18,0)
- Fundo Nacional de Saudde - FNS @ 1.182 1.029 1.008 (2,0) (14,7) 15.286 14.100 (7,8)
- Certificados da Divida Pblica - CDP ) 14.655 5.615 - (100,0) (100,0) 103.927 66.541 (36,0)
- Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES ® 55.263 40.629 67.468 66,1 22,1 459.166 536.306 16,8
- Quitagio de Dividas © - - - - - 179.380 122.095 (31,9
- Depositos Judiciais ? 101.198 48.008 35.215 (26,6) (65,2) 805.408 687.696 (14,6)
- Restitui¢des de Arrecadacéo (53.095) (24.485) (44.654) 82,4 (15,9) (320.642) (288.805) 9,9
2.2. RENDIMENTOS FINANCEIROS 485.804 (1.604) 1.688 (205,2) (99,7) 537.931 43.315 (91,9)
2.3. OUTROS RECEBIMENTOS PROPRIOS 12.318 14.824 123.985 736,4 906,5 182.402 339.537 86,1
2.4. ANTECIPAGAO DE RECEITA (Tesouro Nacional) ® 784.826 712.378 961.075 34,9 22,5 (131.760) 3.129.626 (2.475,3)
2.5. TRANSFERENCIAS DA UNIAO 2.646.681 2.302.892 5.458.980 137,0 106,3 24.646.282 27.583.202 11,9
- Recursos Ordinarios 194.835 310.551 2.059.894 563,3 957,2 1.881.017 5.090.255 170,6
- Saldo de Exercicios Anteriores 57.404 - 6 - (100,0) 415.116 (858) (100,2)
- Operagdes de Crédito Externa 94.241 - - - (100,0) 94.241 - (100,0)
- COFINS 1.262.843 974.023 2.169.930 122,8 71,8 13.373.799 13.649.479 2,1
- COFINS/LOAS 306.308 313.235 232.398 (25,8) (24,1) 3.249.648 3.751.004 15,4
- COFINS/Desv. Imp. e Contrib. - EPU 147.286 56.999 75.000 31,6 (49,1) 855.005 676.433 (20,9)
- Devolugéo do Plano Seguridade Social (PSS) / PASEP / Outros = = = = = 13.255 1131 (91,5)
- Recursos Ordinarios - Contrapartida 22 462 600 29,8 2.620,5 183.809 1.062 (99,4)
- Contrib. Social sobre Lucro 67.411 134.122 317.224 136,5 370,6 315.340 621.663 97,1
- Contrib. Proviséria s/ Mov. Financeira - CPMF 516.330 513.500 603.928 17,6 17,0 4.265.052 3.793.033 (11,1)
3. PAGAMENTOS 14.884.235 9.275.859 14.735.618 58,9 (1,0) 105.275.863 110.597.448 51
3.1. PAGAMENTOS INSS 14.459.213 8.801.213 14.264.646 62,1 ,3) 99.855.230 105.092.438 52
3.1.1. BENEFICIOS 13.335.733 8.451.308 13.414.121 58,7 0,6 94.082.345 99.706.350 6,0
- Total de Beneficios 13.382.891 8.495.808 13.460.002 58,4 0,6 94.672.995 100.323.444 6,0
- Devolug&o de Beneficios (47.158) (44.500) (45.881) 31 @7 (590.650) (617.094) 45
3.1.1.1. PREVIDENCIARIOS 12.947.062 8.076.825 13.070.817 61,8 1,0 90.044.932 95.258.014 58
3.1.1.2. NAO-PREVIDENCIARIOS 388.672 374.483 343.304 (8,3) (11,7) 4.037.413 4.448.336 10,2
3.1.2.1. EPUT.N. 106.966 52.563 85.155 62,0 (20,4) 818.106 715.445 (12,5)
3.1.2.2. LOAS 281.706 321.921 258.149 (19.,8) 8.4) 3.219.307 3.732.891 16,0
3.1.2. PESSOAL © 326.215 247.732 333.651 34,7 2,3 3.193.201 3.540.522 10,9
3.1.3. CUSTEIO @9 797.264 102.173 516.873 405,9 (35,2) 2.579.684 1.845.566 (28,5)
3.2. TRANSF. A TERCEIROS Y 425.022 474.646 470.972 (0.8) 10,8 5.420.632 5.505.009 1,6
4. ARRECADAGAO LIQUIDA (2.1 - 3.2) 9.862.991 5.989.024 10.073.334 68,2 2,1 74.802.025 76.954.753 29
5. SALDO PREVIDENCIARIO (4 — 3.1.1.1) (3.084.071) (2.087.800) (2.997.483) 43,6 (2,8) (15.242.907) (18.303.261) 20,1
6. SALDO ARREC. LiQ. - BENEF. (4 —3.1.1) (3.472.742) (2.462.284) (3.340.788) 35,7 (3.8 (19.280.321) (22.751.597) 18,0
7. SALDO OPERACIONAL (2-3) (666.593) 216.302 2.354.417 988,5 (453,2) 181.651 2.957.994 1.528,4
8. SALDOFINAL (1+2-3) 2 1.706.772 2.078.572 4.378.343 110,6 156,5 1.706.772 4.378.343 156,5

Fonte: CGF/INSS.
Elaboragdo: CGEP/SPS.
Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta Gnica do Tesouro Nacional.
(1) Contribuicdo previdenciaria arrecadada e transferida pela Unido.
@) &0 proveniente do g de Recuperagao Fiscal, que promove a regularizacéo de créditos da Unido, decdgébittesdéepessoas juridicas, relativos a tributos e contribuicdes administrados pela SRF e pelo INSS (atual MP n° 2efidaéi@dtado pelo Decreto n° 3.342/00).
(3) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Sadde.
(4) Valor do resgate de CDP junto ao Tesouro Nacional.
(5) Divida das universidades junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.
)
)
)

(6) Débitos recebidos em decorréncia de Contrato de Assungao, Confissdo e Compensagao de Créditos - em out/2002, quitiasidad€alka Econdmica Federal.

(7) Retencao da parcela do crédito previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com acdes contra a Previdéncrog(esy° 9.

(8) Recursos antecipados pelo Tesouro Nacional para a cobertura de eventuais de sobre 1o:

(9) Retine pagamentos realizados a ativos, inativos e pensionistas do quadro do INSS.

(10) Reune as despesas operacionais consignadas nas seguintes contas: Servigos de Terceiros, Remunera¢ao Bancaria,| B&inMistesigio e Patrimonio, GEAP (Patronal), DATAPREV, PASEP e Diversos.

(11) Recursos recolhidos pelo INSS e repassados aos seguintes 6rgdos: FNDE (salario educagdo), INCRA, DPC/FDEP - MaiitiR SDFENAI, SESI, SENAC, SESC, SEBRAE, SENAR, SEST, SENAT, SESCOOP.
(12) O Saldo Final acumulado refere-se ao saldo final do Gltimo més considerado.




Tabela 3
Relacao entre a Arrecada céao Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhdes de Dez/2002 - INPC)

Valores em milhes R$ de Dez/2002 - INPC

Arrecadacéo Bruta Transferéncias a Arrecadagao

Periodo e Terceiros Liquida Beneficios Previdenciarios Relagéo % Saldo
(A) (B) C=(A-B) @ (3()[)()4) ® E=(D/C) F=(C-D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Dezembro, a precos de Dez/2002 INPC
1992 42.743 2.703 40.041 31.932 80 8.108
1993 48.925 3.425 45.501 42.961 94 2.540
1994 52.623 4.066 48.557 47.397 98 1.160
1995 63.729 5.401 58.329 58.794 101 (465)
1996 68.805 5.220 63.585 63.991 101 (406)
1997 71.460 5.688 65.772 70.343 107 (4.571)
1998 72.017 5.025 66.992 77.192 115 (10.200)
1999 71.667 4.519 67.149 79.979 119 (12.831)
2000 76.757 5.019 71.738 84.651 118 (12.913)
2001 80.223 5.421 74.802 90.045 120 (15.243)
2002 82.460 5.505 76.955 95.258 124 (18.303)
dez/00 10.041 409 9.632 12.199 127 (2.568)
jan/01 6.521 765 5.757 6.555 114 (798)
fev/01 6.328 401 5.927 6.575 111 (647)
mar/01 6.171 435 5.736 6.724 117 (988)
abr/01 6.306 453 5.853 6.688 114 (835)
mai/0l 6.388 402 5.985 7.056 118 (1.070)
jun/01 6.517 417 6.100 7.059 116 (960)
jul/o1 6.408 446 5.963 7.323 123 (1.360)
ago/01 6.443 446 5.997 7.232 121 (1.235)
set/01 6.213 409 5.804 7.113 123 (1.309)
out/01 6.349 410 5.939 7.056 119 (1.117)
nov/01 6.291 412 5.879 7.718 131 (1.839)
dez/01 10.288 425 9.863 12.947 131 (3.084)
jan/02 6.544 718 5.825 6.991 120 (1.166)
fev/02 6.251 384 5.867 7.079 121 (1.212)
mar/02 6.225 399 5.827 7.105 122 (1.278)
abr/02 6.414 413 6.001 7.165 119 (1.165)
mai/02 6.601 421 6.180 7.376 119 (1.197)
jun/02 6.302 434 5.868 7.471 127 (1.603)
jul/o2 6.766 430 6.336 7.778 123 (1.442)
ago/02 6.756 443 6.314 7.739 123 (1.426)
set/02 6.656 447 6.208 7.730 125 (1.521)
out/02 6.937 469 6.468 7.677 119 (1.209)
nov/02 6.464 475 5.989 8.077 135 (2.088)
dez/02 10.544 471 10.073 13.071 130 (2.997)
Fonte: CGF/INSS.
Elaboragéo: SPS/MPS.
Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta Unica do Tesouro Nacional.
(1) Inclui Arrecadacéo do SIMPLES. A partir de 1999, inclui as restituicbes de arrecadagé&o.
(2) Para os anos de 1992 e 1993, estdo sendo i os i totais, isto &, iarios + especiais itifRlg) 189@a consideram-se apenas os beneficios previdenciarios.
(3) A partir de 1999, considera-se a devolugéo de beneficios.
(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de i p iarios que fox i de DARF sem éncia de recursos.

(5) Em Out/97, néo foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhGes, os quads fpedanrpde bancéria, segundo acordo firmado com o INSS.

Arrecadacéo Liquida X Despesa com Beneficios
(acumulados no ano, em R$ milhdes de dez/02 - INPC)
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