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Os resultados da Previdéncia Social em 2001 demonstram que nunca se pagou
tantos beneficios a um valor médio tdo elevadblo ano passado, a Previdéncia atingiu
a marca historica de 20 milhdes de beneficios pagos, o que significa um aumento de 31,4%
em relacdo a 1994 (grafico 1). Além disso, o valor médio dos beneficios cresceu 25,6% Estima-se, de

acima da inflagdo (medida pelo INPC) nos dltimos 8 anos, como resultado da politicadedo com dados

reajustes adotada pelo governo (grafico 2). do IBGE, que para
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BOX
DEFICIT DA PREVIDENCIA SOCIAL:
CONSIDERACOES METODOLOGICAS

O objetivo deste texto & apresentar os fundamentos técnicos e juridicos que orientam a metodologia de afericdo do
resultado da Previdéncia Social apresentado mensalmente pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS.

A previdéncia social é parte da seguridade social, que compreende um conjunto integrado de acées destinadas a assegurar
os direitos relativos & satde, & assisténcia e & previdéncia social. Para custear estas acées estdo previstas contribuicdes incidentes
sobre a folha de salérios, faturamento, lucro, movimentagées financeiras, concursos e prognésticos, além de outras receitas de
impostos.

Apesar de fazer parte da seguridade social, o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS constitui-se em um todo independente,
com seus principios, fundamentos juridicos, receitas e despesas. Conforme o art. 201 da Constituicdo, a previdéncia social é, por
natureza, contributiva e se destina a substituir a renda daqueles que perderam, temporéria ou permanentemente, a capacidade
laborativa e que contribuiram para o sistema. O mesmo artigo estabelece que o RGPS deve ser organizado observando-se critérios
que assegurem o seu equilibrio financeiro e atuarial, o que pressupde a determinacéo de fontes especificas de custeio e a definicdo
objetiva das despesas.

Doutrinariamente, a organizacdo do RGPS baseia-se na légica do seguro social em regime de reparticéo, onde cada
trabalhador em atividade contribui com uma parcela do seu salério para custear os beneficios dos inativos. Os célculos atuariais sGo
realizados, considerando-se elementos demogréficos, macroeconémicos, comportamentais e relativos ao mercado de trabalho para
projetar no longo prazo as receitas e as despesas do sistema, aferindo as condicées de sustentabilidade do mesmo.

Neste contexto, tecnicamente e legalmente, as despesas previdencidrias sGo aquelas decorrentes dos eventos doencga,
invalidez, morte, idade avancada, protecdo & maternidade, saldrio-familia e auxilio-recluséo, em conformidade com o disposto no
caput, I, I, IV eV, do art. 201 da Constituicdo. Vale dizer, aquelas utilizadas, conforme o art. 18 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, no pagamento dos seguintes beneficios para os trabalhadores urbanos e rurais: aposentadoria (por invalidez, idade, tempo de
contribuig@o e especial), auxilio-doenca, saldrio-familia, saldrio-maternidade, auxilio-acidente, penséo por morte e auxilio-recluséo.

Pelo lado das receitas, o inciso Xl do art. 167 da Constituicéo vincula a contribuico de empregados e empregadores
incidente sobre a folha de saldrios, prevista no Orcamento da Seguridade Social, para o pagamento exclusivo dos beneficios
previdencidrios. Na prdtica, estes recursos estdo historicamente e estruturalmente vinculados para a Previdéncia, tanto que a
administragdo da arrecadacdo dos mesmos estd a cargo do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, que conta com uma carreira
de fiscalizacéo para esta finalidade.

Na contabilidade publica, a diferenca entre a arrecadacéo da contribuicdo sobre folha de saldrios somada a outras receitas
do INSS (ou arrecadacéo previdencidria) e a despesa com beneficios previdencidrios é chamada de resultado da previdéncia social, que
no ano 2001, foi deficitdrio em R$ 12,84 bilhdes.

Esta definicdo é reforcada pela contabilizacéo em separado das contas previdencidrias, conforme determinado pelo art. 68
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que instituiu o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social — FRGPS, regulamentando o art. 250 da Constituicdo Federal. Este Fundo é constituido por bens e direitos de
qualquer natureza, aplicacdes financeiras e pela receita decorrente da folha de saldrios. Nao o intfegram expressamente as demais
fontes que financiam a Seguridade Social previstas no art. 195 da Constituicdo. Na prdtica, estas fontes sdo utilizadas para cobrir o
déficit da previdéncia.

A mesma Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, zelando pela transparéncia fiscal, determina, em seu art. 50, que trata da
escrituracéo e consolidacdo das contas pUblicas, que as receitas e despesas previdencidrias deverdo ser apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentdrios especificos, devendo estes ser publicados periodicamente.

Da mesma forma, para reforcar a capacidade de planejamento e previsibilidade das contas publicas, a LRF determina nos arts.
4° e 53 que, respectivamente, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e no relatério resumido de execugéo orcamentdria sejam apresentadas
projecoes atuariais relativas ao RGPS.

Assim, no contexto da previdéncia social, estdo perfeitamente delineadas as chamadas receitas e despesas previdencidrias,
tanto do ponto de vista técnico, quanto legal, sendo claramente mensurado o seu resultado. E é nesse sentido que o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social tem calculado e divulgado o déficit previdencidrio.

E importante néo confundir o resultado da previdéncia social com o Orcamento da Seguridade Social. Pela sua prépria
natureza e imposicédo constitucional, o Orcamento da Seguridade Social ndo é e nunca poderd ser deficitdrio. Nenhum orcamento
pode estabelecer despesas sem a corresponde fonte de receita. Nesse sentido, jamais poderd haver déficit na seguridade social.

EXPEDIENTE: Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social: Roberto Lucio Rocha Brant ¢ Secretario Executivo: José
Cechin ¢ Secretario de Previdéncia Social: Vinicius Carvalho Pinheiro ¢ Diretor do Departamento do Regime Geral de
Previdéncia Social: Geraldo Almir Arruda « Coordenador-Geral de Estudos Previdenciarios: Rafael Liberal Ferreira de
Santana ¢ Corpo Técnico: Andrea Barreto de Paiva, Carolina Freitas Pereira, Iracema Hitomi Fujiyama, Luciano Favaro
Bissi ¢ Distribuicédo: Flavio Hitosi Ywata.

O Informe de Previdéncia Social € uma publicagdo mensal do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS,

de responsabilidade da Secretaria de Previdéncia Social e elaborada pela Coordenacgéo-Geral de
Estudos Previdenciarios. Impresséo: Assessoria de Comunicagéo Social/MPAS. Também disponivel na
internet no enderego: www.previdenciasocial.gov.br

E permitida a reprodugéo total ou parcial do conteido desta publicagdo desde que citada a fonte.
CORRESPONDENCIA: Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social * Secretaria de Previdéncia Social PREVIDENCIA SOCIAL

Esplanada dos Ministérios Bloco “F” - 7° andar, sala 750 * 70059-900 - Brasilia-DF MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
Tel. (0XX61)317-5011.Fax (0XX61) 317-5408 « e-mail: cgeps.sp@revidenciasociagov.br SECRETARIA DE PREVIDENCIA SOCIAL

Janeiro de 2002 = n° 01



Contudo, ao se isolar a previdéncia social, ter-se-4 sempre a possibilidade de um resultado, positivo ou negativo.

Entretanto, é notério que o déficit da previdéncia social é afetado por fatores que dificultam, sendo impedem que o equilibrio
atuarial seja alcancado, a exemplo dos beneficios rurais e das rentncias previdencidrias.

A previdéncia social fechou o ano de 2001 com 6,6 milhées de beneficios rurais, o que significou um gasto de R$ 14,6 bilhses.
Sabe-se que esses beneficios apresentam um forte contetdo assistencial, uma vez que a contrapartida financeira do segmento rural foi de
apenas R$ 1,8 bilhdo. Contudo, em face do ordenamento juridico, séo considerados beneficios previdencidrios e devem ser arcados com
recursos da previdéncia social.

De outro lado, hé diversos segmentos da sociedade que nédo contribuem adequadamente, sendo beneficidrios por subsidios
implicitos e rendncias fiscais que no ano 2001 somaram R$ 8,4 bilhdes. As entidades beneficentes de assisténcia social, que atendam aos
requisitos da lei, gozam de imunidade constitucional, e ndo recolhem a contribuicéo patronal ao regime geral. Os empregadores rurais
- pessoa fisica e juridica -, os clubes de futebol profissional, os segurados especiais e as empresas optantes do Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES utilizam-se de sistemdtica de
contribuicédo especifica, com contribuicdes substancialmente inferiores dquelas que seriam devidas caso a contribuicéo tivesse como base
de incidéncia a remuneracéo auferida pelos segurados. Da mesma forma, o empregador doméstico recolhe a sua cota patronal em
percentual bastante inferior ao das empresas em geral.

O tratamento contributivo privilegiado a esses segmentos dificulta, sendo impossibilita, que o equilibrio financeiro e atuarial no
regime seja alcancado, implicando o aporte de recursos provenientes do Tesouro Nacional.

O MPAS, obedecendo ao principio de transparéncia fiscal, tem publicado periodicamente o resultado mensal do RGPS, assim
como as suas projecdes atuariais e os demonstrativos de renincias previdencidrias, em conformidade com as técnicas de escrituragao
contébil da legislacéo vigente. Estas informacées séo auditadas pelo Tribunal de Contas da Unido e estdo disponiveis em internet
(endereco: www.previdenciasocial.gov.br) e por outros meios para consulta dos cidad@os. Outros dados quantitativos e financeiros sobre
o sistema previdencidrio, incluindo as dreas de beneficios, arrecadacéo, divida, servicos, previdéncia complementar e de servidores
publicos, vinculos empregaticios, assisténcia social, acidente de trabalho, entre outros, podem ser encontrados no Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social, publicado anualmente e também disponivel em internet. Nunca na histéria da Previdéncia, houve tamanha quantidade
e qualidade de informagées. Esperamos que a sociedade faca um bom uso delas.

A combinagdo do aumento da quantidade de beneficios com a melhoria do valor destes
fez com que a despesa chegasse a R$ 75,3 bilhdes, em valores correntes, 0 equivalente a
6,34% do PIB. Como as receitas foram de R$ 62,5 bilhdes, o déficit previdenciario foi da
ordem de R$ 12,8 bilhdes, equivalente a 1,08% do PIB, o que representou um crescimento
nominal de 27,4% em relacao ao verificado em 2000 (R$ 10,1 bilhdes) e de 18% em termos
reais (considerando o INPC).

O aumento do déficit é explicado, entre outros fator
pelo reajuste de 19,2% concedido ao valor do salario min
- quasEe 10 pontos percentuais acima da inflac&o verific No més (dez/01] RS 2.7 bilhdes
po periodo (9,44%, pelo INP(E) - e qu_e represen.toAu NG ano de 2001 RS 13.3 bilhdes
|mpa9to da ordem Qe R$ 2 bilhdes no caixa da Previdé No ano de 2000 RS 11.3 bilhdes
Com isso, a deterioragdo das contas fundamenta-se \Var. 2001/2000 18%
em desequilibrios atuariais, mas na decisdo de se ad
um politica de distribuicdo de renda por meio
do sistema previdenciario, mediante a

Déficit Previdenciario (INPC dez/01)

concessao de aumentos reais a 13,4 milhées .. e R0 era _
icit do Regime Geral de Previdéncia Social realizado, Déficit se ndo houvesse reajuste
de pessoas que recebem 1 Sa|é.ri0 ml’nimo real do Salario Minimo a partir de 2000 e Déficit se ndo houvesse Renlncia Fiscal (1995 a

2001) - %do PIB -

da Previdéncia. Esta também foi a politica , ,,
adotada no ano 2000, quando foi concedido 1.0% -
um aumento real de 5,4% ao salario minimo, %87
gerando uma despesa adicional de R$ 673 Zji
milhdes.
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Conforme demonstrado no gréafico 3, caso .o -
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tendéncia decrescente, sendo 0,88% do PIB Fonte: MPAS e IBGE
Elaboragédo: SPS/MPAS
em 2000 e 0,84% do PIB em 2001. P
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Outro fator ndo atuarial que influencia significativamente o déficit da Previdéncia sdo os
subsidios concedidos a determinados setores que nao contribuem pela regra geral, e sim por
regras diferenciadas (empresas do SIMPLES,
segurados especiais, entidades filantrépicas,
empregadores rurais, empregadores domésticos e
clubes de futebol) — as chamadas renuncias

RENUNCIAS PREVIDENCIARIAS
-2001 -
R$ milhdes correntes

Segmento 2001* prewdenc.larlas, qug, em 2001, foram estlm,aQas em
R$ 8,4 bilh6es. Ainda com base no gréfico 3,
Segurado Especial 3.23697  excluindo-se o impacto destas rendncias, chegar-se-
SMPLES 219951 i em 2001, a um déficit de 0,37% do PIB. Assim,
Entidades Filantropicas o . 1.912,81 por trds do déficit da Previdéncia estdo politicas
Empregador Rural - Pessoa Fisica e Juridica 775,45 . . . , ~
L assistenciais na area de saude, educacgéo e
Empregador Doméstico 200,58 istanci ial politi d 50 d
Clube de Futebol Profissional 61,27 assisténcia socn.a, politicas de geracao e.emrl),rfago
Total das Rentncias 8.386.50 e renda para micro e pequenas empresas; politicas

_ de incentivo a formalizacdo do emprego doméstico
Fonte: GFIP; IDEIA; Fluxo de Caixa - INSS . , .
Elaboracéo: SPS/MPAS € de garantia de renda na area rural e mesmo politicas
Valores estimados. - jo astimulo ao futebol.

Outra forma de se analisar o déficit da Previdéncia consiste em um exercicio de separacao
entre as areas urbana e rural. Como pode ser observado na tabela 1, enquanto a Previdéncia
da area urbana é praticamente equilibrada, a arrecadacao proveniente da area rural somou
cerca de R$ 1,8 bilhdo e a despesa com beneficios, 14,6 bilhdes, o que gerou um resultado
negativo de R$12,8 bilhdes. Nesse sentido, o déficit da Previdéncia pode também ser analisado
como uma politica de transferéncia de renda da &rea urbana para a rural.

TABELA 1

Ewlucao da Arrecadacéo Liquida, Despesa com Beneficios
Previdenciarios e Saldo Previdenciario, segundo a clientela urbana
e rural - 1997 a 2000 - Valores em R$ milhGes correntes

. Arrecadacéo Beneficios o

Ano Clientela Liquida %a) Previdenciérios (b) Deficit (a - b)
TOTAL 44.148 47.249 (3.101)
1997 Urbana 42.670 38.182 4.488
Rural 1.478 9.067 (7.589)
TOTAL 46.641 53.743 (7.102)
1998 Urbana 45.301 43.872 1.429
Rural 1.340 9.870 (8.531)
TOTAL 49.128 58.540 (9.412)
1999 Urbana 47.801 47.886 (85)
Rural 1.327 10.654 (9.328)
TOTAL 55.715 65.787 (10.072)
2000 Urbana 54.172 53.614 558
Rural 1.543 12.173 (10.630)
TOTAL 62.492 75.328 (12.836)
2001 Urbana 60.651 60.711 (60)
Rural 1.841 14.617 (12.776)
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Com isso, conclui-se que, a despeito de elementos atuariais, por tras do chamado déficit
da Previdéncia existem: (i) uma politica de distribuicdo de renda por meio de aumentos reais
conferidos ao salario-minimo; (i) politicas de subsidios a atividades filantrépicas, a micro e
peqguenas empresas, a trabalhadores domésticos e do campo, a empresas rurais e até a
atividades desportivas e (iiii) uma politica de transferéncia de renda da area urbana para a
rural.

Na realidade, os pagamentos feitos pela PREVIDENCIA E POBREZA NO BRASIL - 1999
Previdéncia constituem-se em um dos pilares da

estabilidade social do pais. Conforme estudo do  pegyicao S:g;‘ladfggg % sobre Total
MPAS e do IPEA, publicado ninforme de -

o . P . Populagéo Total 160.336.471 100,0
Previdéncia Socialde junho de 2001, aS e ge Pobres Obsenado £ 514400 10
transferéncias da Previdéncia retiram 18 milhdes @) T ’

i i ° de Pobres se ndo
de pessoas que gstavam apalxo qla linha qla pobrezfi{\.esse orononca ) 72 632.421 45,3
Nas areas rurais, a Previdéncia contribui pa’“LQ 5@ FREE T3
. . . - (8 . . ,
dinamizar a economia local, gerando empregc-e o 1000
. . . onte: -
fixando o trabalhador no campo, impedindo a Elaboragéo: DISOC/IPEA; SPSIMPAS

migracéo para os centros urbanos. Obs. Linha de Pobreza = R$ 98,00

O crescimento do déficit da Previdéncia foi parcialmente compensado pelo bom
desempenho da arrecadacdo que, em 2001, atingiu o recorde histérico de 5,26% do PIB
(gréfico 4). Em termos nominais, a arrecadacao cresceu 12,2% em relagdo a 2000 (4,3%
em valores reais), com destaque para 0 bom desempenho do SIMPLES (tabelas 2 e 3). A
despeito das turbuléncias macroecondmicas verificadas principalmente no segundo semestre
do ano passado, este comportamento é reflexo da combinacédo de criacdo de empregos
formais e, consequentemente, aumento da base de arrecadagcao previdenciaria, com o
resultado da implementacdo de medidas legais de aprimoramento da arrecadacao e de
recuperacao de créditos junto a empresas, além do esfor¢o gerencial e administrativo.

GRAFICO 4
Evolucdo da Arrecadacgdo Liquida e da Despesa com
Beneficios Previdenciarios emrelacao ao PIB (1994 a 2001)

6,5% - 6,34%
6,07% 6,05%
6,0% -
o 55% -
= 5,04%
; 5,0% - 4,96% 5.18% ' ¢ 5,26%
' 4.98% : 5,07% 5,10% 5,10% 5,13%
4.87% 7070
45% -
4,0%

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

—o— Arrecadacéo Liguida —i— Despesa com Beneficios Previdenciarios

Fonte: INSS; IBGE; MF
Elaboracéo: SPS/MPAS _
OBS: PIB 2001 = estimativa (SPE/MF) -
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TABELA 2
Arrecada ¢ao Liquida, Beneficios Previdenciérios e Déficit Previdenciério - 1998 a 2001
- Valores em R$ milhdes correntes -

1008 1999 2000 2001 | Var % Var.% Var. %
99/98 00/99 01/00
1. Arrecadacao Liquida 46.641 49.128 55.715 62.492 53 13,4 12,2
Arrecadagdo Bancaria (1) 44.706 46.208 51.765 58.270 | 3,4 12,0 12,6
SIMPLES 1.935 1.551 2.025 2477 ( (19,90 30,6 22,3
Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS (2) - - 265 443 - - 67,3
Fundo Nacional de Saude - FNS (3) - - 25 13 - - (49,8)
Certificados da Divida Publica - CDP (4) - 369 198 87 - (46,2) (56,3)
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (5) - - 312 384 - - 23,2
Quitag&o de Dividas (6) - 313 240 150 - (23,5 (37,3
Depositos Judiciais (7) - 687 886 670 - 28,9 (24,4)
2. Beneficios Previdenciarios 53.743 58.540 65.787 75.328 8,9 12,4 14,5
3. Saldo Previdenciéario (1-2) (7.102) (9.412) (10.072) (12.836)| 32,5 7,0 27,4

Fonte: INSS
Elaboragédo: SPS/MPAS
(1) Deduzida a transferéncia a terceiros e as restituigdes de arrecadacdo. Esta rubrica contém a contribuicdo sobre ftAhasde sa
(2) Arrecadacgédo proveniente do Programa de Recuperagdo Fiscal, que promove a regularizacdo de créditos da Unido, decoddites de
pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuigdes administrados pela SRF e pelo INSS.
(3) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Saude.
(4) Valor do resgate de CDP junto ao Tesouro Nacional.
(5) Divida das universidades junto & Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.
(6) Quitagéo de dividas de: jan/00 - Fundag&o IBGE; mai/00 — CODESA; ago/00 - Rede Ferroviaria Federal; set/00 - LLOYDBBAS; jun
IMBEL; nov/01 — Caixa Econémica Federal.
(7) Retencdo da parcela do crédito previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com agfes contra a Previdénci@q8n° 9.

TABELA 3
Arrecadacdo Liquida, Beneficios Previdenciarios e Déficit Previdenciario - 1998 a 2001
- Valores em R$ milhdes de dez/01 (INPC) -

1008 1999 2000 2001 | Var % var.% Var. %
99/98 00/99 01/00
1. Arrecadagdo Liquida 58.386 58.522 62.522 65.193| 0,2 6,8 4.3
Arrecadacgdo Bancéaria (1) 55.968 55.058 58.088 60.780 | (1,6) 55 4,6
SIMPLES 2.418 1.849 2.273 2586 | (23,5 22,9 13,8
Programa de Recuperacgdo Fiscal - REFIS (2) - - 295 464 - - 57,1
Fundo Nacional de Saude - FNS (3) - - 29 13 - - (53,5)
Certificados da Divida Publica - CDP (4) - 435 223 91 - (48,8) (59,3)
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (5) - - 348 400 - - 14,9
Quitagdo de Dividas (6) - 361 267 156 - (26,0) (41,9
Depositos Judiciais (7) - 820 1.000 702 - 21,9 (29,8)
2. Beneficios Previdenciarios 67.276 69.705 73.777 78.477| 3,6 58 6,4
3. Saldo Previdenciério (1-2) (8.890) (11.183)  (11.254)  (13.285)| 25,8 0,6 18,0

Fonte e Elaboracgéo: Idem tabela 2

De acordo com a base do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED/
MTE, em 2001 foram criados 845 mil nhovos empregos formais, 0 que representou uma
variacdo de 3,89% ao longo do periodo, como pode ser visto no gréfico 5. Apesar de inferior
em relacdo a 2000, este crescimento de empregos encontra-se bastante acima do patamar
dos demais anos.

A correlagado positiva entre o crescimento da arrecadacgéo previdenciaria e 0 aquecimento
do mercado de trabalho é reforcada pelos dados apresentados no gréfico 6. A participacao
dos trabalhadores com carteira assinada no total de pessoas ocupadas em 2001 (45,4%)
apresentou um crescimento de 1,3 ponto percentual em relacéo a 2000 (44,1%), revertendo

Janeiro de 2002 = n° 01



uma tendéncia de queda desde 1990. E prematuro afirmar que este movimento se consolidara
nos proximos meses, mas € sempre alvissareira a formaliza¢éo dos trabalhadores, que implica

o reconhecimento de direitos e deveres, em especial previdenciarios. O principal

SRARCO 5 | pro_bleme_l da

Evolug&o (%) do Emprego Formal Previdéncia Social &

- Variagdo entre Janeiro a Novembro de cada ano (1992-2001) - a baixa cobertura
do sistema.

3,89 Atualmente, cerca
de 40,2 milhdes de
trabalhadores nao

contribuem para o

sistema. Esta

situacao esta

estreitamente

-2,09 relacionada como

Jar+ Jar+ Jan+ Jan+ Jan Jan Jan Jan Jan+ Jan+ elevado grau de
NovA2 Nov@3 NovP4 NovA5 NovP6 NovA7 NovA8 NovA9 NovO0  Nov/Ol . . ~
informalizacdo do

45

351

25 1 1,93

15 1,29

05 A

Variagao (%)

-05

-15 7

-25-

Fonte: CAGED/MTE mercado de
Elaboracéo: SPS/MPAS
trabalho. Entre
GRAFICO6 1990 e ZOO], O
Evolugdo da Participacao dos Trabalhadores com e sem Carteira Assinada, Conta- percentual de

Pr6pria e Empregadores na Populagéo Ocupada (1990 a 2001) trabalhadores com

carteira assinada na
populacao ocupada
caiu de 57,5% para
45,4%. Caso a
estrutura do
mercado de
trabalho em 2001
se mantivesse a
mesma de 1990,
estima-se que a
Previdéncia Social

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

@ Empregados c/ carteira assinada B Empregados s/ carteira assinada [ Conta-propria O Empregador seria su per. avitaria
em cercadeRS 3,8
Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego - PME/IBGE bilhdes

Elaboracdo: SPS/MPAS

Os efeitos do esforco gerencial e administrativo e das medidas de aprimoramento da
arrecadacao e de recuperacao de crédito podem ser percebidos na comparacdo apresentada
a seguir, que mostra um aumento da arrecadacado previdenciaria em patamares superiores a
variacdo da massa salarial formal. Observa-se que a arrecadacao previdenciaria total
apresentou um crescimento nominal de 12,2% em relagéo a 2000. Considerando apenas a
arrecadacao corrente, isto €, descontando a receita proveniente das medidas de recuperacéo
de crédito, o incremento no periodo é de 12,9%. Por sua vez, a evolugdo da massa salarial
dos empregados com carteira da Pesquisa Mensal de Emprego — PME apresentou uma
variacdo nominal de 7,3%. Em termos reais, enquanto as arrecadacdes previdenciérias total

e corrente cresceram 4,3% e 5%, respectivamente, a variacdo da massa salarial apresentou i
. . , " P [ ] ] L WY
um ligeiro decréscimo de 0,1% (gréficos 7 e 8). Vam mEE
l-=I-ll L
" m =
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Variag@o Nominal (%) da Arrecadagéo da Previdéncia
(2 Conceitos) e da Massa Salarial Formal da PME entre 2000 e 2001

GRAFICO 8
Variagao Real - INPC de dez/01 - (%) da Arrecadagéo da Previdéncia
(2 Conceitos) e da Massa Salarial Formal da PME entre 2000 e 2001
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GRAFICO 7
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Arrec. Previdenciéria Total (1) Arrec. Previdenciaria Corrente  Massa Salarial Formal PME

Arrec. Previdenciaria Total Arrec. Previdenciaria Massa Salarial Formal PME
@ (1) Corrente (2)

Fonte: INSS; PME/IBGE
Elaboracdo: SPS/MPAS
(1) Receita Total menos Transf. a Terceiros. Inclui os efeitos de medidas de recuperacéo de crédito
(REFIS, repasse do FNS, CDP, repasse do FIES, quitacéo dividas e dep6sitos judiciais).
(2) N&o inclui os efeitos acima descritos.

As medidas de recuperacao de crédito, implementadas desde 1999, vém gerando resultados
positivos na arrecadacdo da Previdéncia. Dentre as principais medidas, destacam-se: (i)
retencéo (sub-rogacao); (ii) justica do trabalho; (iii) depdésitos judiciais; (iv) certificados da
divida publica; (v) REFIS; (vi) salario-maternidade; (vii) regularizacéo de dividas municipais.

Em 2001, estas medidas significaram um incremento a arrecadacéo previdenciaria da ordem
de R$ 5,1 bilhdes, um crescimento de 19,3% em relacao a 2000 (R$ 4,3 bilhdes). A tabela 4
resume os impactos destas medidas e, a seguir, a descricdo de cada tima delas

(i) Retencédo (sub-rogacao)

A Medida Proviséria n® 1.663-15, de 22/10/98, convertida na Lei n°® 9.711, de 20/
11/98, estabeleceu que as empresas contratantes de servicos executados mediante
cessdo de mao-de-obra devem reter dos prestadores de servigcos 11% do valor bruto
registrado na nota fiscal, em substituicdo ao instituto da solidariedade que até entédo
estava vigente. O proprio contratante € obrigado a recolher o valor retido diretamente
ao INSS, cabendo ao prestador, posteriormente, efetuar o acerto das contribuicbes
segundo o que seria devido com base na folha de salarios (compensacéo, restituicdo
ou pagamento complementar). A retencdo passou a ser devida para 0S servigcos
prestados a partir de fevereiro de 1999, com recolhimento no més subseqiente.

TABELA 4

Incremento na Arrecadacdo Decorrente de Medidas Implementadas com a Reforma

(Ganhos em 2000 e 2001) - Valoresem R$ milhdes de dez/01 (INPC)

MEDIDAS INCREMENTO em 2000 INCREMENTO em 2001 var. % 01/00
- Precos de Dez/01 (INPC) -
Retencgéo (sub-rogagao)* 738,5 1.146,7 55,3
Recolhimento da justi¢a do trabalho 660,9 736,5 11,4
Depésitos judiciais 999,7 701,9 -29,8
Certificados da divida publica - CDP 222,7 90,6 -59,3
Programa de Recuperagéao Fiscal - REFIS 295,3 464,0 57,1
Salério-maternidade 587,5 662,6 12,8
Regularizagdo de dividas municipais** 808,0 1.341,5 66,0
TOTAL 4.312,5 5.143,8 19,3

Fonte: MPAS e IBGE

Elaboracéo: SPS/MPAS
* Incremento em relagéo a 1998, quando a medida ainda nédo estava em vigor
** Incremento em relacéo ao valor recolhido em 1999. Para 2001, dados prelimenares.

1 Baseado no Boletim de Acompanhamento Gerencial da SPS/MPAS
Janeiro de 2002 = n°01



A arrecadacdo previdenciaria

relativa aos setores onde a - _ GRAFICO9 o
SUB-ROGACAO - Evolugéo da Arrecadagao Previdenciaria de Setores
Contratagﬁo de prestadores de Contratantes de Servicos 1998-2001 (R$ milhdes de dez/01 - INPC)
. . ~ ~ 450 -
servicos mediante cessdo de méao- Total 2000 = R$ 3.3 bihges 428,02
, 400 4 40081 Total 2001 = R$ 3,7 bilhdes
de-obra é recorremeaumentou 250 Var. 12,3%
. L, b 334,84
consideravelmente apos a _ |22 wwe ames s e sl

implantacéo da medida, conforme se
verifica no gréfico 9. A arrecadacdo g |
previdenciaria em 2001 dos setores 1sp |
considerados, cujo valor foi da ordem 100 -
de R$ 3,7 bilhdes, apresentou 50 -
crescimento de 44,3% em relacdo 0
ao ano de 1998, quando a medida Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
01998 MW1999 [—2000 [—*2001
nao estava em vigor, o que significou

. T~ Fonte: INFORMAR/INSS
um incremento de R$ 1,1 bilhao. Elaboracio: SPS/MPAS
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(i) Justica do Trabalho

A Emenda Constitucional n.° 20, de
1998, atribuiu a Justica do Trabalho

a competéncia para executar, de oficio GRAFICO10 ,
. e L JUSTICADO TRABALHO - Reclamatérias Trabalhistas - Recolhimentos
as contribuicbes sociais decorrentes (R$ milhes dez/01 - INPC)
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Var. 11,4%
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. ~ . 7 57,0 i = . ,
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arrecadacéo verificada em 2000 (R¢ 401
660,9 milhdes). O grafico 10 a seguil |
mostra a evolucdo mensal desti 10
arrecadacdo. Vale ressaltar que es °
receita era inexpressiva anteriormente

promulgacdo da Emenda Constitucional ... INFORMAR/INSS
e significa cerca de R$ 60 milhdes por FElaboracdo: SPS/MPAS
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(iii) Depositos Judiciais

A Lei n.° 9.703/98 dispde sobre os depositos judiciais de tributos e contribuicbes
federais. Esta Lei faz referéncia a retencédo da parcela do crédito previdenciario das
pessoas juridicas que ingressem com ac¢fes contra a Previdéncia.

Os recolhimentos oriundos dos depdésitos judiciais alcangaram em 2001 um valor de R$
701,9 milhdes. Este montante ficou 29,8% inferior ao verificado em 2000 (R$ 999,7 milhdes)
em funcdo de, naquele ano, ter havido um ingresso recorde de R$ 255,4 milhdes no més de
marco. O gréfico 11 apresenta a evolugdo de depdsitos judiciais em 2000 e em 2001.

2 Consideram-se as seguintes atividades econémicas (subgrupos CNAE 95): 45.594 - outros servigos

auxiliares da construcéo; 74.500 - selecdo/agenciamento de méo-de-obra; 74.608 - atividades de investiga-

¢ao/vigilancia e seguranga; 74.705 - Atividades de limpeza em prédios e domicilios; 74.993 - outras ativida-

des de servigos prestados principalmente a empresas nédo especificadas. A medida alcanca outros servi¢cos -

que, todavia, ndo permitem, no momento, mensuragéo. Estima-se que estes servigos correspondam a cerca .-=:-i‘_-‘
de 20% do total. AN EE

]
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SRARICO 11 (iv) Certificados da Divida Publica (CDP)
Evolugdo da Receita Previdenciaria Proveniente de
Depésitos Judiciais (Jan/00 a Dez/01) Os Certificados de Divida Publica - CDPs
- R$ milhdes dez/01 - INPC -
- sdo emitidos pela Unido para serem utilizados
w00 N Total 2000 = Rs 99,7 mites no pagamento ou amortizacdo de dividas
292,0 Total 2001 = R$ 701,9 milhdes . e, . .
250 Decréscimo = 29.8% previdenciéarias cujos fatos geradores tenham

200

ocorrido até a competéncia estabelecida em
Portaria, que vem sendo definida como 03/
w2 wi 99, em permuta por titulos de responsabilidade
da Secretaria do Tesouro Nacional - STN ou
por créditos decorrentes de securitizacdo de
Fonte: INSS obrigacbes da Unido. Este é um mecanismo
Elaborag&o: SPS/MPAS criado pelo Governo com o intuito de oferecer
aos devedores do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS uma forma econdbmica de quitacdo e amortizacao de débitos. A compra
de CDP é caracterizada a partir do depdsito feito por pessoa juridica em conta do
INSS na Central de Custddia e Liquidacdo Financeira — CETIP. Em contrapartida,
apo6s a compra do CDP, este é transferido ao INSS com o objetivo de dar quitacdo ou
amortizacdo a divida da empresa. O INSS finaliza o processo com a emissdo de
certificado comprovando o pagamento do débito. Por outro lado, o resgate de CDP
junto ao Tesouro Nacional corresponde a somatdria de dividas quitadas referentes a
competéncias anteriores ao resgate, sobre cujos
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GRAFICO 12 valores incide um deséagio. Dai porque a defasagem
Evolucéo da Receita Previdenciaria Proveniente de Resgate
deC‘;ertificadosdaDividaPﬂinca-CDPs (Jan/OOaDezg/OI) tempora| entre quitagéo e resgate.
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% Tt e CDPs ficou bastante aguém do verificado em 2000.
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Foram R$ 90,6 milhdes resgatados contra R$ 222,7
milhdes de 2000, uma queda de 59,3%. Uma das
explicacOes para tal queda remete a possivel migracao
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segs588888883888¢88£858¢8¢§8¢2 das empresas para 0 Programa de Recuperacéo Fiscal
S 22373 238 28 S 2233 2835 28 , i i .
— REFIS, que sera analisado a seguir. O gréafico 12
Fonte: INSS ~ ..
Elaboraco: SPSIMPAS apresenta a evolucdo do resgate de CDP’s junto ao

Tesouro Nacional em 2000 e 2001.

(v) Programa de Recuperacgéo Fiscal (REFIS)

O Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS (Lei n.° 9.964, de 10/4/00, alterada
pela Lei n® 10.189, de 14/02/2001), tem por objetivo promover a regularizacdo de
créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e
contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita Federal e pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, em razdo de fatos geradores ocorridos até 29 de
fevereiro de 2000, com a opc¢éo até o dia 28 de abril desse ano. A Lei n° 10.002, de 14
de setembro de 2000, reabriu, por 90 dias, o prazo de opcédo, contado a partir de 15
de setembro de 2000. A opcédo pelo parcelamento na forma da Medida Provisoria n°®
2.061-1/2000 foi até o ultimo dia util do més de novembro de 2000.

Em 2001, o REFIS constituiu-se uma das principais medidas de recuperacgéo de crédito,
tendo resultado em uma arrecadacao previdenciaria de R$ 464 milhdes, o que significou um
incremento de 57,1% em relagéo a 2000 (R$ 295,3 milhdes) (grafico 13). Desde a criagdo
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até o final do prazo para inscricdo no REFIS

(novembro de 2000), ocorreram 129,8 m| GRAFICO 13
~ Evolugédo da Receita Previdenciaria Proveniente do Programa
adesoeS de empresas, (0] que repl‘esentou de Recuperacéo Fiscal - REFIS (Jan/00 a Dez/01)

ivi (R$ milhdes de dez/01 - INPC)
total de divida a ser recuperada da ordem mioesde dez

R$ 39 bilh6es. Descontando os pedidc
indeferidos e as empresas excluidas Co
programa, existem atualmente 40,3 m 3
empresas no REFIS. 25

Total 2000 = R$ 295,3 milhdes
Total 2001 = R$ 464,0 milhdes
Var. 57,1%
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positivos na receita. Apos a Lei n.° 9.876/

99, todos os beneficios de saldrio-maternidade passaram a ser concedidos e pagos

pelo INSS, o que eliminou a possibilidade de as empresas pagarem o beneficio e
descontarem este valor de sua contribuicdo patronal.
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Assim, em 2001, houve uma elevacgdo da ordem de R$ 662,6 milh6es da contribui¢cdo das
empresas em relacdo ao periodo da antiga sistematica (média de R$ 55,2 milhdes por més),
um incremento de 12,8% em relagéo a 2000 (R$ 587,5 milhdes). Vale ressaltar que o efeito
financeiro total da medida é nulo, uma vez que ocorre também o aumento do gasto com o
beneficio por parte da Previdéncia Social.

(vii) Regularizacao de Dividas Municipais

A renegociacao das dividas previdenciarias com municipios esta definida na Medida
Proviséria n.° 2.187/01. Com esta MP, a Previdéncia vem procurando facilitar a quitacéo
de dividas dos municipios mediante reducdo de juros e parcelamentos a longo prazo,
sendo que, para conseguir tais facilidades, os entes ficam obrigados a estar em dia
com suas contribui¢cdes correntes.

A retencdo de obrigacdo previdenciaria teve impacto na arrecadacéo do INSS apés a
publicagdo da MP, em setembro de 1999. Em 2001,
foram arrecadados R$ 1,6 bilh&o, 52,3% a mais do CRARCO 14
que em 2000 (R$ 1,0 bilhdo) (grafico 14). O e Goe alores de parcsments Proverientes da parceies Redas o FPM & do FFE.
incremento de arrecadacdo em relacdo a 1999 foi e
de R$ 1,3 bilhdo, sendo que em 2000 este incremento, .
ficou em R$ 808 milhdes.

14 A
1,0

Do lado das despesas, as mudancgas nasii:
condi¢cbes de elegibilidade das aposentadorias porojg,
tempo de contribuicdo — ATC, efetivadas com a g |
Emenda n.° 20/98, continuam condicionando o o4 - -

aumento da idade média dos beneficiarios de ATC. 0.2 gi

Conforme o grafico 15, considerando-se os beneficios"

1999 2000 2001

concedidos de acordo com as regras da Lei n.° 9.876/

i PAri i Adi Fonte: Boletim de Acompanhamento Gerencial/SPS
99 (fator prewaenmano), a |qlade média chega a 54,1 Elaboracie: SPAIMPAS
anos — ou seja, um crescimento de 5,2 anos em OBS: Os dados para 0 més de dezembro s&o preliminares.

relacdo a 1998, quando a idade média de
aposentadoria foi de 48,9 anos.
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GRAFICO 15
Evolugéo da Idade Média de Concesséo de aposentadoria por Tempo de Contribuicdo
(Espécie B-42 Urbana) e da Idade Média dos Segurados que tiveram o valor de seus

Beneficios afetados pela Lei n® 9.876/99 (1998 a 2001)
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Concesséo de ATC - B42 Urbana m Segurados afetados pela Lei

Fonte: SINTESE/DATAPREV
Elaboracéo: SPS/MPAS

OBS: Para 2000, néo disponivel o més de jan/00 da idade média dos segurados que tiveram seu

beneficio afetado pela Lei n9.876, sendoconsiderado acum. fev-dez.

O impacto do reajuste do salario minimo — R$ 2,0 bilh8es — foi o principal responséavel
pelo crescimento real de 6,4% no gasto com beneficios. A despesa em 2001 fechou em R$
78,4bilhdes, contra R$ 73,7 bilhdes verificados em 2000 (em termos nominais, 0 gasto em
2001 foi de R$ 75,3 bilhdes). Especificamente em dezembro, de acordo com a tabela 5, o
crescimento real de 6,1% em relacdo ao mesmo més do ano 2000 reflete o impacto do
desrepresamento de concessdo de beneficios causado pela paralisagdo dos servidores do
INSS no periodo de agosto a novembro.

TABELAS

Arrecadagdo Liquida, Beneficios Previdenciarios e Déficit Previdenciario - Dez/00, Nov/01 e Dez/01

- Valores em R$ milhdes de dez/01 (INPC) -

dez/00 nov/01 dez/01 Var. % Var. % |Acum. Jan. Acum.Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (CIA) a dez/00 a dez/01
1. Arrecadacéo Liquida 8.394,4 5.123,9 8.595,9 67,8 2,4 62.522,4 65.192,6 4,3
Arrecadagdo Bancaria (1) 7.938,2 4.730,6 8.178,6 72,9 3,0 58.088,3 60.780,3 4,6
SIMPLES 226,5 239,1 243,5 1,9 7,5 2.272,8 2.585,9 13,8
Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS (2) 44,8 38,9 23,6 (39,3) (47,3) 295,3 464,0 57,1
Fundo Nacional de Sadde - FNS (3) 1,4 1,1 1,0 9,5) (28,8) 28,7 13,3 (53,5)
Certificados da Divida Publica - CDP (4) 17,1 - 12,8 - (25,2) 222,7 90,6 (59,3)
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (5) 63,4 28,7 48,2 68,1 (24,0) 348,1 400,2 14,9
Quitacéo de Dividas (6) 29,5 42,4 - - - 266,8 156,3 (41,4)
Depbsitos Judiciais (7) 73,4 43,1 88,2 104,9 20,1 999,7 701,9 (29,8)
2. Beneficios Previdenciarios 10.632,2 6.726,3 11.283,8 67,8 6,1 73.776,7 78.477,4 6,4
3. Saldo Previdenciario (1-2) (2.237,8) (1.602,4) (2.687,9) 67,7 20,1 (11.254,3) (13.284,7) 18,0

Fonte e Elaboracgéo: Idem tabela 2

O pagamento de beneficios por intermédio de precatdrios — pagamentos aos segurados
que entraram na justica e ganharam acdes referentes a revisdo de beneficios — também
impactou a despesa previdenciaria em 2001, embora em menor grau comparado a 2000. O
esfor¢o da Previdéncia Social em honrar seus compromissos judiciais junto aos segurados
resultou em um desembolso da ordem de R$ 514,7 milhdes em precatorios, conforme o

grafico 16.
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GRAFICO 16
Evolucao do Pagamento de Precatoérios 2000 e 2001
- Em R$ milhdes de dez/01 - INPC -
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Fonte: CORFI/MPAS
Elaboragdo: SPS/MPAS

Em 2001, a Previdéncia Social concedeu 2,86 milhées de novos beneficios, 3,1% menos
do que em 2000, em virtude da paralisacédo dos servidores do INSS no periodo de agosto a
novembro (gréfico 17). Ainda assim, mesmo com a paralisa¢éo, o esfor¢o de regularizacao
do atendimento no més de dezembro levou a um resultado em 2001 acima do esperado, haja
vista os patamares significativamente inferiores de concesséo dos anos anteriores. Com
excecao do auxilio-doenca e salario-maternidade, que cresceram 3,5% e 8,1% em relacéo a

2000, todas as outras espécies de beneficios apresentaram decréscimo em sua concessao
(tabela 6).

GRAFICO 17
Evolucéo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (1995
a 2001) - Em milhdes de beneficios -
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Fonte: Anuério Estatistico de Previdéncia Social - AEPS
Boletim Estatistico de Previdéncia Social - BEPS -
Elaboracdo: SPS/MPAS
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TABELA 6
Evolucdo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (1998 a 2001)
Acumulado de Janeiro a Dezembro Variacdo entre os periodos (%)
1998 1999 2000 2001 99/98 00/99 01/00
TOTAL 2.346.817 2.250.730 2.949.149 2.856.292 -4,1 31,0 3,1
PREVIDENCIARIOS 1.898.325 1.860.277 2.562.973 2.525.500 -2,0 37,8 -1,5
Aposentadorias 834.270 725.719 671.048 560.216 -13,0 -7,5 -16,5
Idade 391.636 399.324 407.948 324.310 2,0 2,2 -20,5
Invalidez 144.777 182.246 148.414 125.020 25,9 -18,6 -15,8
Tempo de Contribuigdo 297.857 144.149 114.686 110.886 -51,6 -20,4 -3,3
Pensé&o por Morte 283.290 277.917 291.790 271.828 -1,9 5,0 -6,8
Auxilio-Doenca 630.972 653.456 766.888 793.824 3,6 17,4 3,5
Salario-Maternidade 145.388 199.202 829.156 895.971 37,0 316,2 8,1
Outros 4.405 3.983 4.091 3.661 -9,6 2,7 -10,5
ACIDENTARIOS 175.929 163.533 169.667 151.525 -7,0 3,8 -10,7
ASSISTENCIAIS 272.563 226.920 216.509 179.267 -16,7 -4,6 -17,2
Amparos Assistenciais - LOAS 268.160 224.778 215.348 178.398 -16,2 -4,2 -17,2
Idoso 129.632 114.931 107.433 90.011 -11,3 -6,5 -16,2
Portador de Deficiéncia 138.528 109.847 107.915 88.387 -20,7 -1,8 -18,1
Pensdes Mensais Vitalicias 1.676 845 639 592 -49,6 -24,4 -7,4
Rendas Mensais Vitalicias 2.727 1.297 522 277 -52,4 -59,8 -46,9
ldade 574 251 84 40 -56,3 -66,5 -52,4
Invalidez 2.153 1.046 438 237 -51,4 -58,1 -45,9

Fonte: Anuario Estatistico de Previdéncia Social - AEPS
Boletim Estatistico de Previdéncia Social - BEPS
Elaboragdo: SPS/MPAS

Ainda pelo lado da despesa, a Previdéncia Social pagou em 2001 R$ 113,5 milhdes em
compensacao previdenciaria, que representa um acerto de contas entre o RGPS e os regimes
préprios de Previdéncia dos Estados e Municipios (grafico 18). O objetivo é ressarcir esses
regimes pelo pagamento integral de aposentadorias de servidores que, antes de se filiarem
aos novos sistemas, contribuiram para o INSS.

GRAFICO 18
Evolugdo do Fluxo de Pagamentos do Sistema de Compensagédo Previdenciaria -
COMPREY (1999-01) - Em R$ milhdes de dez/01 (INPC) -
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Fonte: Boletim de Acompanhamento Gerencial/SPS
Elaboracdo: SPS/MPAS
*Apesar da Lei n.9.876 ter sido regulamentada em maio de 1999, as despesas s6
comecaram a ser efetuadas em dez/99.
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E importante, por outro lado, ressaltar algumas ac¢des e medidas que contribuiram para a
divulgacdo e aperfeicoamento do sistema previdenciério. Neste sentido, o Programa de
Estabilidade Social — PES, criado em fevereiro de 2000, continuou suas atividades de
divulgacao e conscientizagdo sobre a importancia da Previdéncia Social na vida dos
trabalhadores em 2001. Para uma populacdo em que 66% das pessoas ndo sabem o que é
Previdéncia e 30% ainda acreditam que a principal func&o do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS é prestar assisténcia a saude, a atuacdo do PES tem sido de fundamental
importancia. O PES opera de forma descentralizada em 100 comités regionais fazendo
parcerias com entidades da sociedade civil para realiza¢ado de palestras e cursos, disseminando
informacdes sobre a Previdéncia e efetuando inscrigdes no sistema.

Em 2000, o PES contabilizou 1.543 a¢fes externas como palestras, reunides, feiras e
exposicdes, encontros, foruns, seminarios, dentre outros. Em 2001, foram mais de 4,8 mil
acOes. O publico alvo desses eventos foi principalmente trabalhadores e produtores rurais,
alunos de escolas do ensino médio e de cursos profissionalizantes, camelds, ambulantes,
feirantes, empregados domésticos, costureiros, lideres comunitarios, assistentes sociais, agentes
de salde, usuérios de programas e servicos de secretarias municipais, universitarios e
profissionais liberais.

Além disso, o PES vem realizando véarias ac¢des internas com o intuito de orientar os
servidores no sentido de sensibilizacdo e divulgacdo dos beneficios previdenciarios. O
Programa efetivou 182 parcerias com sindicatos, associacdes, prefeituras, cooperativas e
entidades do Sistema “S”.

Outra importante acdo do Programa vem sendo a realiza¢do do curso “Formadores em
Previdéncia Social”, que busca capacitar pessoas pertencentes aos quadros de entidades
organizadas para a disseminacgao do funcionamento do sistema previdenciario, em especial
sua importancia, o Plano de Custeio e o de Beneficios e a estrutura e os servicos da
Previdéncia Social disponiveis ao publico. Em 2001, foram realizados aproximadamente 90
cursos Formadores em Previdéncia Social, com uma média de 50 alunos por turma, o que
totalizou 4.500 pessoas treinadas/informadas sobre Previdéncia.

Com relagdo a quantidade de pessoas inscritas na Previdéncia, desde a implementacao
do PES, foram efetivadas 3,3 milh6es de novas inscricdes de contribuintes individuais,
segurados facultativos, empregados domésticos e segurados especiais (tabela 7). Os
segurados especiais foram responsaveis por 39,3% das inscrigdes, seguidos dos contribuintes
individuais (38,1%), empregados domésticos (16,8%) e facultativos (4,8%). A queda da
guantidade de inscricbes em 2001 é explicada também pela paralisagdo dos servidores do
INSS, conforme mencionado anteriormente.

TABELA 7

Quantidade de Inscri¢bes por Tipo de Contribuinte
Comparacao entre 2000 e 2001

Tipo de contribuinte 2000 2001 Var. % 2000+2001 Part. %
Contribuinte Individual 695.199 552.949 -20,5 1.248.148 38,1
Empregado Doméstico 311.462 239.989 -22,9 551.451 16,8
Facultativo 81.296 74.249 -8,7 155.545 4,8
Segurado Especial 706.550 580.351 -17,9 1.286.901 39,3
Nao Classificados 7.004 25.433 263,1 32.437 1,0
TOTAL 1.801.511 1.472.971 -18,2 3.274.482 100,0

Fonte: CADCI/DATAPREV .-':=‘.

Elaborag&o: SPS/MPAS .:.E:.E:.:
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Em 2001, algumas alteragdes legais ocorreram no Regime Geral de Previdéncia Social,
cabendo destacar a chamada “inversado do 6nus da prova”. Esta modificacdo permite ao
INSS, utilizar as informag@es sobre as remunera¢es dos segurados constantes no Cadastro
Nacional de Informacdes Sociais - CNIS para fins de calculo do salario-de-beneficio, a
partir de julho de 1994, dispensando o segurado da apresentacao da relacdo de salarios e
contribuicdes. Desde a entrada e vigéncia desta lei, em vez de o segurado comprovar a sua
situacao perante o INSS, é este que o informaré sobre os seus registros, assegurando-lhe o
direito, em caso de divergéncia, de solicitar a incluséo, excluséo ou retificacdo dos dados
mediante apresentacdo de provas convincentes.

Este procedimento permitir4 & Previdéncia Social conceder os beneficios de auxilio-doenca
e salario-maternidade, que correspondem a 70% dos beneficios concedidos pelo INSS,
unicamente com base nos seus registros, sem que o segurado tenha que apresentar qualquel
documento de comprovagdo de vinculo ou de contribuicdo. Também a concesséo de
aposentadorias e pensdes serdo agilizadas, pois 0s segurados sé terdo que comprovar os
vinculos anteriores a primeiro de julho de 1994.

Ao lado dessa simplificagéo de procedimentos, a medida assegura, ainda, maior seguranca
na concessao dos beneficios, permitindo ao INSS coibir fraudes mediante a insercdo, nas
Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social, de tempo de servico ficticios. Com o CNIS,
todas as informacdes sobre o segurado estardo cadastradas, sendo possivel fazer cruzamentos
para se verificarem os exatos vinculos de trabalho ja existentes, bem como os respectivos
salarios-de-contribuicao.

Outra alteragdo legal importante em 2001 refere-se a criagcao de consércios rurais. Como
forma de estimular a formalizacao da méo-de-obra no campo, principalmente dos trabalhadores
rurais temporarios, os produtores rurais pessoa fisica foram autorizados a formarem consércios
simplificados de produtores, com a outorga a um deles de poderes para contratar, gerir e
demitir trabalhadores para prestacao de servi¢cos aos seus integrantes, sem qualquer alteragédo
na sistematica de contribuicdo, ja que, para fins previdenciarios esses consércios foram a
eles equiparados. Essa medida contribui para a fixagdo do homem no campo, pois o trabalhador
rural contratado pelo consércio, além do registro em Carteira de Trabalho, passa a ter, também,
emprego permanente, embora preste servicos em diversas propriedades rurais. Providéncia
semelhante e com mesmo objetivo foi a permissédo para que as sociedades cooperativas
rurais possam contratar pessoas para realizar, exclusivamente, a colheita da producao de
seus cooperados, mantendo-se, em relagcdo as remuneracdes pagas a eles, a sistematica d
contribuicdo patronal dos préprios produtores cooperados cujas colheitas realizarem, ou seja,
calculada sobre o valor da receita decorrente da comercializagéo.

Visando estimular a criagéo e fortalecimento de agroindustrias que utilizem como matéria
prima, basicamente, a propria produgéo rural, uniformizar a sistematica de contribuicdo de
todo o segmento e a0 mesmo tempo estimular, também nesse setor, a formaliza¢éo do registro
dos trabalhadores, foi introduzida, pela Lei n® 10.256, de 9 de julho de 2001, a substituicdo da
contribui¢d@o incidente sobre a folha-de-salério pela contribuigcdo calculada sobre a respectiva
receita decorrente da comercializa¢ao da producdo, com aliquota equivalente a do produtor
rural pessoa juridica.
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Tabela 3

Relacao entre a Arrecadacéo Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhdes de dez/01 - INPC)

Valores em R$ milhdes de dezembro/01 - INPC

Periodo Arrecadagéo Bruta Transfereﬁuas a Arre}cadagao Beneficios Previdenciarios Relagdo % Saldo
Terceiros Liquida
@ @)@ 6)
(A) (B) C=(A-B) (D) E=(D/C) F=(C - D)

Valores referentes ao acumulado até o més de dezembro do ano correspondente, a precos de dez/01 (INPC)

1990 42.015 2.664 39.351 24.384 62 14.967
1991 37.737 2.364 35.374 25.567 72 9.806
1992 37.252 2.355 34.897 27.830 80 7.067
1993 42.640 2.985 39.655 37.442 94 2.214
1994 45.863 3.544 42.319 41.308 98 1.011
1995 55.542 4.707 50.835 51.241 101 (406)
1996 59.966 4,549 55.417 55.770 101 (354)
1997 62.280 4.957 57.322 61.306 107 (3.984)
1998 62.765 4.379 58.386 67.276 115 (8.890)
1999 62.461 3.938 58.522 69.705 119 (11.183)
2000 66.897 4374 62.522 73.777 118 (11.254)
2001 69.917 4.724 65.193 78.477 120 (13.285)

dez/99 8.542 315 8.227 10.005 122 (1.778)

jan/00 5.064 546 4519 5.350 118 (831)

fev/00 5.014 341 4,673 5.346 114 (673)

mar/00 5.254 301 4.953 5.465 110 (512)

abr/00 5.084 323 4.762 5.494 115 (732)

mai/00 5.354 359 4.996 5.708 114 (712)

jun/00 5.371 336 5.035 5.761 114 (726)

julioo 5.455 347 5.108 5.842 114 (734)

ago/00 5.527 352 5175 5.840 113 (665)

set/00 5.358 384 4.975 5.896 119 (922)

0ut/00 5.333 372 4.961 5.966 120 (1.005)

nov/00 5.329 358 4971 6.477 130 (1.506)

dez/00 8.751 356 8.394 10.632 127 (2.238)

jan/01 5.684 667 5.017 5.713 114 (696)

fev/01 5.515 349 5.166 5.730 111 (564)

mar/01 5.378 379 4.999 5.860 117 (861)

abr/01 5.496 395 5.101 5.829 114 (728)

mai/o1 5.567 351 5.216 6.149 118 (933)

jun/o1 5.679 363 5.316 6.152 116 (836)

julio1 5.585 388 5.197 6.382 123 (1.185)

ago/01 5.615 388 5.227 6.303 121 (1.076)

set/01 5.415 356 5.059 6.200 123 (1.141)

out/o1 5.533 357 5.176 6.150 119 (974)

nov/01 5.483 359 5.124 6.726 131 (1.602)

dez/01 8.966 370 8.596 11.284 131 (2.688)

Fonte: CGF/INSS;

Elabora¢do: CGEP/SPS

Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta Gnica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadagao do SIMPLES. A partir de 1999, inclui as restituicdes de arrecadagéo..

(2) Para os anos de 1990 a 1993, estédo sendo considerados os beneficios totais, isto &, pi arios + iaigi(ERON i apenas 0s
previdenciarios.

(3) A partir de 1999, considera-se a devolucdo de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de i pr a que des de DARF sem
transferéncia de recursos.

(5) Em Out/97, néo foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhdes, os qgais fietamepa bancaria, segundo acordo
firmado com o INSS.

Arrecadagéo Liquida x Despesa com Beneficios
(acumulados até o més de dezembro de cada ano, em R$ milhdes de dez/01 - INPC)
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