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O déficit atuarial dosregimes proprios de previdénciada Uni&o e dos Estados brasileirosfoi
estimado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social em R$ 673,3 bilhdes para 2001,
o equivalentea 61% do PIB*. Este desequilibrio estrutural nas contas publicas colocaareforma
daprevidénciados servidores como um ponto central naagenda politicae econdmicado proximo
governo. Este texto traz alguns subsidios para a discusséo no Brasil a partir da andlise da
experiéncia e do debate internacional sobre o tema, focalizando-se as perspectivas em relacdo
aunificac8o dos sistemas para servidores publicos e trabal hadores privados nos paises membros
da Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE?.

Historicamente, os servidores publicos foram a primeira categoria de trabalhadores a ser
protegida contra os riscos de perda da capacidade de trabalho em arranjos pré-bismarckianos
gue, naEuropa, remontam ameados do século X1X. Aolongo do século XX, houve um aumento
gradual da cobertura, com aincorporacéo de trabal hadores assalariados urbanos, auténomos,
domeésticos erurais.

Entretanto, em grande parte dos paises, este aumento de cobertura ndo ocorreu em bases
homogéneas ou unificadas. As regras de custeio e beneficio para os servidores publicos
permaneceram relativamente mais generosas em relacdo as da iniciativa privada e o sistema
continuou sendo administrado de forma segmentada. Geral mente, estetratamento previdenciério
diferenciado néo se aplica a todos os trabalhadores do setor publico, mas a funcionérios
permanentes, enquadrados em determinadas carreiras com status especial de servidores publicos.
E 0 caso dos chamados* Beamten” , naAlemanha, ou dos conhecidos como * lesfonctionnaires”
na Franga, ou ainda os “Crown servants’, do Reino Unido. Os demais trabal hadores do setor
publico sdo cobertos pelos regimes gerais ou similares®.

1 Ver MPAS. “ Livro Branco da Previdéncia Social 2002” . Brasilia, dezembro de 2002.

2 A OCDE é uma organizacao internacional criada em 1961 que congrega 30 paises desenvolvidos e em processo
de desenvolvimento em um forum de discussdo, intercambio e producao de estatisticas e conhecimento técnico em
politicas sociais e econdmicas. Para mais informagdes, consultar www.oecd.org.

3 No Brasil, na discussdo sobre a reforma administrativa procurou-se fazer tambéma distingdo entre osfuncionarios
das carreiras estratégicas de estado, que seriam titulares de cargo efetivo e cobertos pelo regime proprio, e os
demais, cobertos pelo regime geral de previdéncia social - RGPS. Apesar deter sido aprovada a lei de criagéo da
categoria de emprego publico, que permite a contratacéo de servidores pelo regime celetista, portanto cobertos
pelo RGPS, ainda nao foram definidas quais sdo as carreiras ou fungfes estratégicas.OLIVEIRA, Maria Cecilia;
MAKARON, Ofélia M. Smdes de M. Analise da arvore de falhas. Luis A. Mello Awazu (Coord.). Sdo Paulo:
CETESB, 1987. 21 p.
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Os argumentos tradicionais em favor da manutenc&o dos regimes especiais sugerem gue a
relacdo entre os servidores publicos e o Estado € bastante distinta das rel agdes | aborai s no setor
privado. Conforme os defensores destatese, em primeiro lugar, agarantiade umaaposentadoria
melhor do que a do restante da populacdo seria uma contrapartida a uma estrutura salarial
baseada em progressdo funcional (e ndo em regras de mercado). Em segundo lugar, a
aposentadoria do servidor ndo representa o rompimento do vincul o empregaticio, como ocorre
na empresa. Assim, o beneficio deveria ser uma espécie de extensdo do pagamento do salério
ou um sal ario diferido, configurando-se umal dgicadistinta da perspectivacontributivae atuaria
do seguro social. Finalmente, a aposentadoria deveria servir como uma espécie de prémio em
relacdo as peculiaridades do exercicio da funcdo e da autoridade publica, que exige elevados
niveis de responsabilidade, |ealdade e sacrificio dos servidores.*

Contudo, 0 excessivo peso fiscal daprevidéncia dos servidores, aiado ao desenvolvimento
de mecanismos de protecdo social baseados em fundos de previdéncia complementar, tem
condicionado reformas em varios paises. Asjustificativas paraamanutencao de regimes especiais
esbarraram na viabilidade do pagamento das promessas feitas e passaram a ser questionadas
em raz&o dainsuficiénciafinanceira e do custo de oportunidade da utilizacdo desses recursos.
Nas reformas realizadas observa-se uma tendéncia de convergéncia entre os sistemas para o
setor publico e privado por meio da unificagdo dos regimes ou da homogeneizacdo das regras.
Este processo de convergéncia tem sido acompanhando pelo desenvolvimento de esquemas,
ocupacionais ou pessoais, de previdéncia complementar e suplementar.

Nos paises da OCDE, pode-se identificar trés tipos de arranjos institucionais em relagdo as
especificidades das regras para os servidores publicos, conforme o quadro 1.

Quadro 1. Organizacdo da Previdéncia para Servidores Publicos nos Paises da

OCDE
Regime Préprio Regime Proprio + Previdéncia Regime Gera + Previdéncia
Complementar Complementar
Alemanha Espanha EUA(2)
Austria EUA(2) Finlandia
Bélgica Grécia Holanda
Canada Itélia Irlanda
Franca México Jap&o
Luxemburgo Noruega
Portugal Reino Unido
Turquia Suica

Suécia

(1) Novo regime para servidores federais.
(2) Antigo regime dos servidores federais e maioria dos regimes dos servidores estraduais.

“Ver OECD. “ Civil Service Pension Schemes’ . SSGMA papers no 10. OECD, Paris, 1997.
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Em paises como Finlandia, Holanda, Irlanda, Japdo, Noruega, Reino Unido, Suéciae Suica,
os servidores publicos sdo filiados ao regime geral, de onde recebem um beneficio basico, e
podem ou devem contribuir para a previdéncia complementar. Este também é o caso do novo
regime para funcionérios publicos federais dos EUA.

Na Holanda, desde 1996 os servidores publicos recebem um beneficio basico do regime
gera e, compulsoriamente, contribuem parafundos de previdénciacomplementar com beneficio
definido, que pagam aposentadorias equivalentesa 70% do salério do ultimo ano, apos 65 anos
de idade e 40 de contribuig&o.

No Reino Unido, o Estado também garante, por meio do regime geral, um beneficio basico
paratodos. Para complementar os proventos, os servidores podem optar por duas modalidades
de fundosfechados de previdénciacomplementar em beneficio definido (Principal Civil Service
Pension Scheme e 0 Sate Earnings-Related Pension Scheme), ou aderir a planos individuais,
em regime de contribuicdo definida, oferecidos por seguradoras. Nos planos de beneficio
definido, o beneficio méximo é pago apds 40 anos de contribuicdo e, no minimo, 60 anos de
idade, e corresponde a 50% da média salarial do dltimo ano. Além disso, no momento da
aposentadoria os servidores recebem um peculio equivalente a 3 vezes o salé&rio anual.

A Suécia, conhecida como referéncia em termos de politica de bem-estar, reformou em
1997 o seu sistema previdenciario, unificando os regimes publico e privado e estabelecendo a
obrigatoriedade dos servidores contribuirem para um fundo de previdéncia complementar em
beneficio definido. A aposentadoria paga por este fundo é de, no maximo, 65% do salario
médio dos ultimos 5 anos, requerendo-se 65 anos de idade e 30 de contribuicao.

Paises como Espanha, EUA, Grécia, Itdliae México mantiveram regimes proprios para 0s
servidores, mas caminharam em direcdo a homogeneizacdo de regras com o setor privado,
reduzindo o teto destes regimes e criando mecani smos de garantiade previdénciacomplementar.
No caso dos servidores federais dos EUA, em 1982, foi feitaumareformaaterando o sistema
antigo que funcionava em regime de beneficio definido. Os servidores que ingressaram no
sistemaa partir dadata da reforma passaram a ser cobertos pelo regime geral, gerenciado pela
Social Security Administration — SSA. Além disso, criou-se um plano de beneficio definido,
gue paga uma aposentadoria de no maximo 30% da média dos ultimos 3 anos, depois de, no
minimo, 57 anos de idade® e um plano de contribuicdo definida, o Thrift Savings Plan (TSP).
Ao0s servidores contratados antes da reforma, foi dada a alternativa de aderir ao novo sistema,
mas apenas 2,8% destes exerceram esta opcdo. Como amigragdo foi pequena, atualmente, os
dois sistemas coexistem, sendo que cada um cobre aproximadamente metade dos servidores
publicos federais ativos.®

Entre os paises que aindamantém regimes préprios para os servidores apartados dosregimes
geraisestdo Alemanha, Austria, Bél gica, Canadd, Franga, L uxemburgo, Portugal e Turquia. Na
Alemanha, a aposentadoria é paga, geralmente, depois de 65 anos de idade e equivale, no
maximo, a 75% da média dos Ultimos dois anos de sal&rio (salério-base), caso o servidor tenha
40 anos de servico. Na Franca, para receber um beneficio de, no maximo, 75% do salario dos
Gltimos 6 meses, o servidor precisa contribuir por 37,5 anos e ter aidade minima de 60 anos.
Ambos paises estao discutindo reformas nos seus sistemas para, apesar de manter os regimes
proprios, padronizar as regras em relagdo ao regime geral. Na Alemanha, desde 1998, a

5 Para os servidores que nasceram depois de 1970.

¢ Ver Slva, Deltbio. “ Previdéncia Social dos Servidores Pablicos no Brasil”. Monografia apresentada no V o
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previdéncia dos servidores publicos tem passado por sucessivos ajustes com diminuicéo do
sal&rio liquido ereducdo dos beneficiosjaconcedidos. NaFranga, umadas principaisbandeiras
do atual governo é uma proposta que aumenta de 37,5 para 40 anos o tempo minimo de
contribui¢do e que modifica a base de cél culo do beneficio, passando da média dos ultimos 6
meses de sal&rio paraa média dos ultimos 25 anos. Com isso, padronizar-se-iam as regras do
setor publico e privado.

Nas reformas e nas tentativas de reforma da previdéncia nestes paises em direcdo a
homogenei zac&o ou unificacio dos regimes, osargumentos sdo semel hantes. Em primeiro lugar,
s80 evocadas questdes relativas a equiidade e ao papel do Estado na redistribuicdo da renda.
Programas de previdéncia mais generosos para servidores significam transferéncias de renda
detodaa sociedade paraum grupo especifico que, certamente, ndo € o mais necessitado. Quanto
mai s desigual adistribuicdo de rendaem um pais, maisforcaganhaeste argumento. O custo de
oportunidade destas transferéncias para servidores € a possibilidade de focalizar mais recursos
em politicas de alivio a pobreza e reducdo de desigual dades.

Em segundo lugar, vém os problemas fiscais. As promessas feitas aos servidores, sem a
devida contrapartida contributiva, geram enormes passivos atuariai s extremamente regressivos
em termosintergeracionais. A longo prazo, o cumprimento dessas promessas significaaumento
de impostos, reducéo de gastos em outras areas e congelamento de salérios dos préprios
servidores.

Em terceiro lugar, regimes unificados tém custos menores devido as economias de escala.
Estareducéo de custos ocorre tanto em termos de administracdo do sistema, devido aeliminacéo
de estruturas ingtitucionais paral€las, quanto em termos politicos. Em um ambiente normativo
deregrasiguaisdiminuem as pressdes corporativas por tratamento diferenciado. Adiciona mente,
ganha-se em termos de transparénciado sistemaao seeliminar subsidiosimplicitos. Finalmente,
regras homogénesas para a previdéncia propiciam maior flexibilidade e eficiéncia no mercado
de trabalho. ’

Concluindo-se, a experiéncia internacional e o debate sobre 0 tema mostram que a
convergéncia dos regimes previdenciérios para servidores publicos e trabalhadores privados é
um objetivo desgjavel que deveria ser perseguido alongo prazo pelos governos. A maior parte
dos paises analisadosjarealizou ou estaem vias de promover reformas neste sentido. Os sistemas
unificados ou homogéneos s8o mais baratos, justos e transparentes e tem maior possibilidade
de viabilidade financeira e atuarial, além de promoverem um nivel maior de eficiéncia no
mercado laboral. A experiéncia internacional mostra também que este processo deve vir
acompanhado do desenvolvimento e fortalecimento da previdéncia complemtar.

7 Ver OECD. “ Issues Concerning Occupational Schemes for Civil Servants and Other Public Sector Workers' .
Working Party on Private Pensions, OECD, Pearis, dezembro de 2002.
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Receitas e Despesas

Toda a andlise feita nesta secao estd baseada em
valores defiacionados pelo INPC.

%.I do Pre\/l denCI é-r I O Deéficit Previdenciario (INPC de nov/02)
e Arrecadacao

No més (nov) RS 2,03 bilhdes

AcCum. No ano RS 14,90 bilhdes
Ultimos 12 meses RS 17,90 bilndes

A Previdéncia Social apresentou em novembro de 2002 um déficit de R$ 2,03 bilhdes,
resultado de uma arrecadacdo de R$ 5,83 bilhdes frente a uma despesa de R$ 7,86 bilhdes. O
crescimento do déficit é explicado pelaquedade 7,4% naarrecadacdo liquidae pel o crescimento
de 5,2% nos pagamentos dos beneficios previdenciarios. A diminuicdo da arrecadacéo liquida
foi conseguiéncia da queda de 8,2% nas receitas correntes, sendo impactada mais fortemente
pela queda de 9,2% na arrecadacdo das Empresas em Geral. Pode ter contribuido paraisso a
faltade recursos por parte das empresas, em virtude da necessidade de pagamento da 12 parcela
do 13° salario. Ainda, na arrecadacdo liquida, destaca-se o incremento de 6,0% nas receitas
provenientes de medidas de recuperacéo de créditos, onde Parcelamentos apresentou 0 melhor
resultado, com crescimento de 34,5%. O crescimento do pagamento de beneficios se deve a
apropriacdo em novembro dos pagamentos do 13° salario efetuados no primeiro dia Gtil de
dezembro.

TABELA 1
Arrecadacdo Liquida, Beneficios Previdenciarios e Déficit Previdenciario
Nov/2001, Out/2002 e Nov/2002 - Valores em R$ milhdes de Nov/2002 - INPC

Nov/01 Out/02 Nov/02 Var. % Var. % Acum.Jan. Acum. Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (CIA) a Nov/01 a Nov/02
1. Arrecadacao Liquida (1.1 +1.2 +1.3 + 1.4) 5.724,5 6.297,9 5.831,6 (7.4) 1,9 63.231,8 65.123,1 3,0
1.1. Receitas Correntes 5.776,9 6.155,7 5.651,3 (8.2) (2,2) 64.124,2 64.645,5 0,8
Pessoa Fisica (1) 298,1 377,9 359,1 (5.0) 20,5 3.523,8 3.892,1 10,5
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 152,3 157,5 145,1 (7.8) (4,7) 1.513,4 1.624,3 7,3
SIMPLES - Repasse STN (3) 267,1 266,9 281,7 555 5,5 2.617,0 2.690,6 2,8
Empresas em Geral 4.071,6 4.188,5 3.805,1 9,2) (6,5) 46.094,9 44.820,6 (2,8)
Entidades Filantrépicas (4) 52,2 64,3 55,9 (13,0) 7,2 698,1 674,1 (3.4)
Orgéos do Poder Publico - Recolhimento em GPS (5) 269,4 279,9 234,6 (16,2) (12,9) 2.733,2 2.817,5 3,1
Orgéos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE (6) 170,4 250,4 226,6 (9,5) 33,0 1.684,2 2.533,2 50,4
Clubes de Futebol 2,9 2,0 1,9 (1,5) (34,4) 33,9 19,2 (43,2)
Comercializagéo da Produg&o Rural (7) 81,2 119,3 124,6 4,4 53,4 904,2 1.163,4 28,7
Retengao (11%) 345,1 370,5 339,6 (8,3) (1,6) 3.565,6 3.706,4 3,9
Reclamatoria Trabalhista 65,8 77,0 74,7 (3.1) 13,5 745,8 685,1 (8.1)
Outras Receitas 0,8 17 2,4 44,0 203,4 10,2 19,0 85,1
1.2. Recuperagao de Créditos 367,9 628,8 666,3 6,0 81,1 4.232,4 5.617,0 32,7
Fundo Nacional de Salde - FNS (8) 13 1,0 1,0 (2,8) (21,2) 13,7 12,7 (7.2)
Certificados da Divida Publica - CDP (9) - - 55 - - 86,9 64,8 (25,5)
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 32,0 57,3 39,6 (30,9) 23,6 393,3 456,5 16,1
Programa de Recuperacao Fiscal - REFIS (11) 43,5 33,8 31,5 (6.6) (27,5) 492,0 396,2 (19,5)
Depésitos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 9,7 43,6 38,2 (12,4) 292,7 58,4 626,1 973,0
Depésitos Judiciais - Repasse STN (13) 48,1 80,7 46,7  (42,1) (2,8) 685,7 635,3 (7.3)
Débitos (14) 63,2 185,6 222,0 19,6 25155 333,6 974,1 192,0
Parcelamentos Convencionais (15) 1151 162,3 2184 345 89,7 1.552,9 1.653,7 65
Amortizagdo de Débitos - Retengdo FPM/FPE (16) 54,9 64,5 63,4 @7 154 615,8 7975 29,5
1.3. Restitui¢des de Arrecadacao (18,9) (29.7) (23,8) (19,9) 26,2 (260,5) (237,7) (8.7)
1.4. Transferéncias a Terceiros (401,3) (456,9) (462,2) 1,2 15,2 (4.864,3) (4.901,7) 0,8
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 7.514,8 7.475,0 7.864,5 5,2 4,7 75.071,0 80.026,5 6,6
3. Resultado Previdenciario (1 — 2) (1.790,3) (1.177,1) (2.032,9) 72,7 13,6 (11.839,2) (14.903,4) 259

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)

Elaboracdo: SPSMPS

Obs. Para algumas rubricas de arrecadacéo: calculados percentuais de participagéo de cada rubrica na arrecadacéo, apurada através do sistema INFORMAR, e aplicados posteriormente &
arrecadagéo bancéria do fluxo de caixa do INSS

(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribuig&o do segurado empregado de empresas optantes pelo SMPLES

(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SMPLES

(4) Recolhimento relativo a contribuigdo do segurado empregado de Entidades Filantrépicas das areas de salde, educagdo e assisténcia social, que tém isencéo da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relacéo aos servidores da administracéo direta, autarquias e fundacdes, da Uni&o, Estados e Municipios, vinculados ao RGPS,
(6) Valores retidos do Fundo de Participagéo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM - para pagamento das contribuigdes correntes de Estados e Municipios.
(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializagdo de sua produgao.

(8) Divida dos hospitais junto & Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Satde - FNS

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) Divida das universidades junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES

(11) Arrecadagéo proveniente do Programa de Recuperac&o Fiscal, que promove a regularizagdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e
contribuicdes administrados pela SRF e pelo INSS

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos previdenciérios das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente & parcela do crédito previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).
(14) Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assuncéo, Confissdo e Compensagéo de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos néo incluidos em programa especifico de recuperacédo de crédito.

(16) Amortizacéo de débitos de Estados e Municipios, por meio de retengéo do FPM e FPE.
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Em relacdo ao periodo acumulado dejaneiro anovembro de 2002, observou-se um aumento
de 25,9% do déficit previdenciério em relagcdo ao mesmo periodo do ano anterior, passando de
R$11,8 bilhdes para R$14,9 bilhdes.Tal fato pode ser explicado pelo aumento de 3% na
arrecadacdo liquida (de R$63,2 bilhGes para R$65,1 bilhdes) e de 6,6% no pagamento de
beneficios previdenciarios (de R$75 bilhdes para R$80 bilhdes). Considerando a despesa com
pagamento de beneficios, o aumento é explicado pela politica deincrementos reais no valor do
sal &rio-minimo e damanutencéo do poder aquisitivo dos demais beneficios. Jao incremento da
arrecadacdo liquida de R$1,9 bilhdo teve como principal determinante o aumento de R$1,4
bilhdo das receitas de recuperacdo de créditos, que representou 73% do incremento total,
enguanto o desempenho das receitas correntes foi um crescimento de R$521 milhdes.

Dejaneiro anovembro deste ano, como pode ser visto natabela 2, as arrecadactes da érea
urbana e rural foram de R$ 63,0 bilhGes e R$ 2,1 bilhdes, respectivamente. Em relagdo aos
beneficios, observaram-se pagamentos de R$ 64,5 bilhGes nadreaurbana, e de R$ 15,6 bilhdes
naarearural. Com isso, houve déficit de R$ 1,4 bilhdo na area urbana e de R$ 13,5 bilhdes na
area rural, este ultimo representando 90% do total do déficit previdenciario, o que ilustra
claramente o papel de transferéncia de renda da area urbana para a rural desempenhado pela
Previdéncia Social.

TABELA 2

Evolucédo da Arrecadacdo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e
Saldo Previdenciario, segundo a clientela urbana e rural (2001 a 2002) -
Acumulado até Novembro - R$ milhdes de Nov/2002 - INPC

. Arrecadacao Beneficios e
Ano Clientela Liquida ((;a) Previdenciérios (b) Deficit (a - b)
TOTAL 63.232 75.071 (11.839)
2001 Urbano 61.294 60.503 791
Rural 1.937 14.568 (12.630)
TOTAL 65.123 80.026 (14.903)
2002 Urbano 63.048 64.473 (1.425)
Rural 2.075 15.554 (13.478)

Fonte: Fluxo de Caixa INSS, Informar/INSS
Elaboragdo: SPSMPS

Despesas

Em novembro de 2002, as despesas com beneficios previdenciarios atingiram o valor de

R$7,86 bilhdes, representando um aumento de 5,2% em relacéo ao més anterior, que foi da
ordem de R$7,47 bilh&es, e um aumento de 4,7% em relacdo ao mesmo més do ano anterior
(R$7,51 bilhdes).

Dezembro de 2002 = n°12



Os beneficios emitidos em novembro de 2002 foram da ordem de 21 milhdes, um aumento
de 0,5% em relacdo a outubro de 2002 (20,9 milhdes) e de 5,2% na comparagdo com novembro
de 2001 (19,9 milhdes). Na média de janeiro a novembro de 2002, houve um aumento de
3,6% no total de beneficios emitidos em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, passando
de 19,8 milhdes para 20,6 milhdes. Quanto as espécies de beneficios, o beneficio que mais se
destacou em termos de crescimento em relagcdo ao més anterior foi o auxilio-doenca, que

aumentou 3,4%.

TABELA 3

Evolucédo da Quantidade de Beneficios Emitidos
pela Previdéncia Social (Nov/2001, Out/2002 e Nov/2002)

Nov/01 Out/02 Nov/02 Var. % Var. % Média Jan. Média Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) a Nov-01 a Nov-02
TOTAL 19.969.471 20.918.569 21.017.138 0,5 52 19.863.398 20.582.192 3,6
PREVIDENCIARIOS 17.178.099 17.976.303 18.056.694 0,4 51 17.099.425 17.704.794 3,5
Aposentadorias 11.403.472 11.702.681 11.738.373 0,3 2,9 11.327.788 11.573.975 2,2
Idade 5.723.275 5.901.009 5.923.829 0,4 3,5 5.676.145 5.829.003 2,7
Invalidez 2.288.738 2.330.565 2.338.521 0,3 2,2 2.277.399 2.308.986 1,4
Tempo de Contribui¢éo 3.391.459 3.471.107 3.476.023 0,1 2,5 3.374.243 3.435.985 1,8
Pens&o por Morte 5.135.312 5.303.627 5.318.761 0,3 3,6 5.105.177 5.252.601 2,9
Auxilio-Doenca 546.643 808.493 836.243 34 53,0 527.601 720.246 36,5
Salario-Maternidade 74.758 142.455 144.188 1,2 92,9 122.117 139.817 14,5
Outros 17.914 19.047 19.129 0,4 6,8 16.742 18.155 8,4
ACIDENTARIOS 682.210 715.964 718.436 0,3 583 677.771 704.345 3,9
ASSISTENCIAIS 2.109.162 2.226.302 2.242.008 0,7 6,3 2.086.202 2.173.053 4,2
Amparos Assistenciais - LOAS 1.333.428 1.523.953 1.545.063 1,4 15,9 1.286.287 1.445.600 12,4
Idoso 465.607 567.020 576.558 1,7 23,8 441.930 526.800 19,2
Portador de Deficiéncia 867.821 956.933 968.505 1,2 11,6 844.357 918.800 8,8
Pensdes Mensais Vitalicias 18.690 18.240 18.193 (0,3) 2,7) 18.771 18.384 2,1)
Rendas Mensais Vitalicias 757.044 684.109 678.752 (0,8) (10,3) 781.143 709.068 9,2
Idade 276.752 241.945 239.429 (1,0) (13,5) 288.278 253.779 (12,0)
Invalidez 480.292 442.164 439.323 (0,6) (8,5) 492.865 455.289 (7,6)

Fontes. Anuario Estatistico da Previdéncia Social; Boletim Estatistico da Previdéncia Social
Elaboragao: SPSYMPS

Em relacdo ao valor médio dos beneficios emitidos, observa-se atendénciade crescimento de
acordo com o grafico 1. No acumulado dejaneiro anovembro de 2002, o valor médio do total de
beneficios emitidos foi de R$382,83, ou sgja, 1,5% superior a 2001, que foi de R$377,31. No
entanto, duas espécies de beneficios apresentaram queda no valor médio em relagéo ao ano
anterior, que foi a aposentadoria por tempo de contribuicdo, que passou de R$805,56 para
R$799,50 (quedade 0,8%) e o salario-maternidade, quefoi de R$406,66 paraR$405,52 (queda
de0,3%). O beneficio que apresentou maior incremento no val or médio de emissdo no acumulado
de 2002 em relagdo ao ano anterior foi a aposentadoria por invalidez, que atingiu R$315,32,
4,4% superior a 2001.

A concessdo de beneficios em novembro de 2002 apresentou uma queda de 16,3% em
relacdo ao més anterior (ver tabela4). Além disso, é importante ressaltar que todas as espécies
de beneficios sofreram queda em relacdo ao més anterior (com excecdo da pensdo mensal
vitalicia). No acumulado do ano tivemos aumento de 43,8% em relagdo a 2001, fato explicado
pela paralisacdo dos servidores do INSS no final daquele ano.

Informe de Previdéncia Social



GRAFICO 1
Valor Médio dos Beneficios Emitidos
(Média de Janeiro a Novembro)
Em R$ de Nov/2002 (INPC)

807,48 805,56
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i 392,20 el 406,66 405,52
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@- 309,42 :: 30;&3 q 315,52
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190,00
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—4— Aposentadoria por Idade —fli— Aposentadoria por Invalidez
Aposentadoria por Tempo de Contribuig&o —8—Pensdo por Morte
== Auxilio-Doenca —@— Salario-Maternidade
== Total

Fontes. Anuario Estatistico da Previdéncia Social; Boletim Estatistico da Previdéncia Social

TABELA4
BEvolucéo da Quantidade de Beneficios Concedidos
pela Previdéncia Socia (Nov/2001, Qut/2002 e Nov/2002)

Elaboragcdo: SPSYMPS

Nowv/01 Qut/o2 Nov/02 Var. % Var. % Acum. Jan.  Acum. Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (CI/A) a Nov-01 aNov-2

TOTAL 184.850 3B134 294170 163 591 2.497.009 3,580,668 438
PREVIDENOARCS 163300 306.978 258128 (159 534 2208102 31385 419
Aposentadorias 2.3P 71459 58.809 @7 1002 4932 706.508 415
loede 18077 33887 31715 @83 B4 285863 399,606 3938
Invelidez 5817 171 14.316 163 1461 113757 158878 397
Tenpo de Contribuicéo 548 15530 12778 7,7 1330 0712 14824 485
Pens&o par Morte 25.656 2.0 24.257 (165 65 2291 3051 303
Auxilio-Doenga 43278 122330 10625 (14,0 1433 675688 1188723 79
SdaioVetemidade 69.7% 8343 69.182 7,2 ©09 796.892 920.088 16,6
Qutros 192 599 58 23 047 3259 5945 4
ACDENTARIOS 7.453 17.374 15253 (122 1047 131321 190.277 449
ASSISTENQAIS 9.097 26992 20789 (30 1285 157.586 265546 685
Anparcs Assistencials - LOAS 9.037 2692 20737 (0 1295 156,787 264.900 69,0
Idoso 5474 12.081 1005 @70 81 77733 13089 684
Partadar de Deficiéncia 3563 14.861 10712 279 2006 .04 134,011 695
Pensbes Mensais \itdicias 48 7 3 A4 (104 543 471 @33
Rendes Mersais italicias 12 18 9 (500 (50 26 175 3L6)
ldede 8 4 2 (500 (B3 39 14 (7]
Inwlidez 9 14 7 (500 2 27 6L (59

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social; Boletim Estatistico da Previdéncia Social

Dezembro de 2002 = n°12

Elaboragdo: SPSMPS
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Tabela 3

Relagao entre a Arrecadacéo Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhées de Nov/2002 - INPC)

Valores em milhdes R$ de Nov/2002 - INPC

Arrecadacao Transferéncias a Arrecadagao Beneficios

Periodo Bruta (1) Terceiros Liquida Previdenciarios Relagdo % Saldo
(A) (B) C=(A -B) @E®HeE E=(D/C) F=(C-D)
(D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Novembro, a precos de Nov/2002 INPC
1992 37.703 2.393 35.310 26.094 74 9.216
1993 40.995 2.929 38.066 36.713 96 1.353
1994 43.262 3.327 39.935 39.316 98 620
1995 53.622 4.576 49.046 48.884 100 162
1996 56.858 4.496 52.361 53.900 103 (1.539)
1997 60.586 4.513 56.073 58.405 104 (2.332)
1998 59.937 4.278 55.659 64.161 115 (8.501)
1999 60.240 4.048 56.192 66.699 119 (10.507)
2000 64.963 4.489 60.474 70.547 117 (10.074)
2001 68.096 4.864 63.232 75.071 119 (11.839)
2002 70.025 4.902 65.123 80.026 123 (14.903)
Nov/00 5.954 400 5.554 7.236 130 (1.682)
Dez/00 9.777 398 9.379 11.879 127 (2.500)
Jan/01 6.350 745 5.605 6.382 114 (777)
Fev/01 6.162 390 5.771 6.402 111 (630)
Mar/01 6.009 424 5.585 6.547 117 (962)
Abr/01 6.140 441 5.699 6.512 114 (813)
Mai/01 6.220 392 5.828 6.870 118 (1.042)
Jun/01 6.345 406 5.939 6.874 116 (934)
Jul/o1 6.240 434 5.806 7.130 123 (1.324)
Ago/01 6.273 434 5.839 7.042 121 (1.202)
Set/01 6.050 398 5.652 6.926 123 (1.275)
Out/01 6.182 399 5.783 6.871 119 (1.088)
Nov/01 6.126 401 5.725 7.515 131 (1.790)
Dez/01 10.018 414 9.604 12.607 131 (3.003)
Jan/02 6.372 699 5.672 6.807 120 (1.135)
Fev/02 6.086 374 5.712 6.893 izl (1.180)
Mar/02 6.062 388 5.673 6.918 122 (1.245)
Abr/02 6.246 403 5.843 6.977 i1e) (1.134)
Mai/02 6.427 410 6.017 7.182 119 (1.165)
Jun/02 6.136 423 5.714 7.274 127 (1.561)
Jul/02 6.588 419 6.169 7.573 123 (1.404)
Ago/02 6.579 431 6.148 7.536 123 (1.388)
Set/02 6.481 436 6.045 7.526 125 (1.481)
Out/02 6.755 457 6.298 7.475 119 (1.177)
Nov/02 6.294 462 5.832 7.864 135 (2.033)
Fonte: CGF/INSS.
Elaboracgdo: SPSMPS.
Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tnica do Tesouro Nacional
(1) Inclui Arrecadacéo do SIMPLES A partir de 1999, inclui as restituicdes de arrecadago.
(2) Para os anos de 1990 a 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto é, previdenciarios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdenciérios.
(3) A partir de 1999, considera-se a devolug&o de beneficios.
(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdenciérios que foram provenientes de emissdes de DARF sem transferéncia de recursos.
(5) Em Out/97, néo foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhdes, os quais foram pagos pela rede bancéria, segundo acordo firmado com o INSS.
Arrecadacéo Liquida X Despesa com Beneficios
(acumulados até o més de novembro de cada ano, em R$ milhdes de nov/02 - INPC)
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REMETENTE: Secretaria de Previdéncia Social
Esplanada dos Ministérios

Bloco “F”, 72 andar, sala 750 PREVIDENCIA SOCIAL
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.Frels' " Egéﬁgi; gi;_ggéé SECRETARIA DE PREVIDENCIA SOCIAL
ax: -
e-mail: cgeps.sps@df.previdenciasocial.gov.br
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