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Movimentos migratdrios internacionais representam, para sistemas previdenciarios de todo
o mundo, um grande desafio. Isto ocorre porque, em primeiro lugar, na auséncia dos devidos Afora situagoes
mecanismos de coordenagio entre sistemas previdenciarios de diferentes paises, migrantes peculiares de
internacionais nio carregam consigo sua histéria previdenciaria. Esses mecanismos precisam regioes de fronteira,
superar problemas complexos: em primeiro lugar, os sistemas de seguridade social sdo variados o desafio de
em todo o mundo, sendo preciso harmonizar, portanto, regras bastante divergentes; por outro garantir protecao
lado, uma possivel transferéncia entre paises de valores monetarios, como um peculio que ~ socCial adequada a
possa ser aplicado no pais de destino, terd de se submeter a uma nova legislacéo tributaria, migrantes
novas regras de mercado de capitais e de cAmbio; além disso, a legislagdo previdenciaria é INnternacionais pode
dinamica, pressupondo, portanto, uma atualizagio regular dos mecanismos de coordenacio Se€r entendido como
internacionais. As dificuldades aumentam em regides de fronteira, com as mais diversas O de buscar conferir

situagdes de residéncia, vinculo empregaticio, relagdes familiares etc. Assumem, portanto,  POrtabilidade aos
especial relevancia para a protecdo social de migrantes internacionais esses mecanismos direitos e deveres
apropriados de coordenacio, que sio criados pelo instrumento do Acordo Internacional de Para com o sistema
Previdéncia Social. de seguridade social

do pais de origem
do migrante e,
ainda, permitiruma
harmonizacao de
regras diversas, de

Nesse sentido, o objetivo deste texto € apresentar e analisar, de forma sucinta, (i) algumas
informagdes sobre os movimentos migratorios internacionais recentes de e para o Brasil e,
dentro desse contexto, (ii) as iniciativas e a visdo da Secretaria de Previdéncia Social do
Ministério da Previdéncia Social.

Pode-se dizer que o Brasil foi, historicamente, um pais de imigrantes. A constituigdo de sorte que o
nossa sociedade ¢ baseada em imigrantes, colonizadores ou ndo. Houve, inclusive, migragdes migrante possa
para o Brasil de forma incentivada, seja para povoamento, como no caso dos alemies que se SO/l SEUS direitos
concentraram em atividades agricolas na Regido Sul, ou para atender a uma necessidade de conquistados em
mao-de-obra especifica, como, por exemplo, aquela decorrente do choque de oferta de mao- diferentes paises.

de-obra sofrido em razdo da aboli¢do da escravatura, propiciando a imigragdo massiva de
italianos, japoneses, espanhdis, além dos proprios portugueses, dentre outros.

No periodo mais recente esse fluxo se inverteu e os dados mostram que o Brasil passou a ser um pais
predominantemente emissor de migrantes. A partir dos censos demograficos de 1980 e 1991 é possivel estimar' que o
pais tenha experimentado nos anos 80 um saldo migratdrio negativo, entre aqueles com 10 anos ou mais no final da
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década, da ordem de 1,8 milhao de pessoas. Estimativas especificas para o qliinqiiénio 1986-1991, elaboradas também
a partir de dados censitarios, reforcam a idéia de que os anos 80 foram de significativas perdas migratorias liquidas
para o pais: entre 1986 ¢ 1991 teriam migrado para o Brasil 66.217 pessoas, sendo 35 mil homens e 31 mil mulheres,
enquanto 1,038 milhdo de pessoas teria deixado o pais, sendo a grande maioria (62,7%) composta de homens? (Carvalho,
2004).

TABELA1
Brasil e Regides: 1991. Emigrantes e Imigrantes Internacionais, com 5 ou mais anos de idade em 1991, e saldos migrato-
rios internacionais - 1986/1991

Regibes Emigrantes Internacionais Imigrantes Internacionais| Saldo Migratério Internacional
Sul ) 367.762 14.188 -353.574
Sudeste 542.602 34.095 -508.507
Nordeste 127.709 4.887 -122.822
Norte 0 3.886 3.886
Centro-Oeste 884 9.161 8.277
Brasil 1.038.957 66.217 -972.740

Fonte: Carvalho et al, 2001 in: Carvalho (2004)

Por conta de diferencas entre a cobertura censitaria dos censos de 1991 e 2000 ficaram prejudicadas as possibilidades
de estimativa do saldo migratério nos anos 90. Sabe-se, entretanto, que o movimento imigratério se intensificou,
passando dos 66.217 mencionados anteriormente para 143.644 entre 1995 e 2000, o que, supde-se, seja ainda um
incremento pequeno para compensar o provavel movimento emigratorio concomitante. Vale mencionar que a imigragao
de brasileiros, tanto naturalizados quanto natos, ou o retorno de brasileiros do exterior passou de 34.602 no periodo
entre 1986 e 1991 para 94.534 entre 1995 e 2000.

Decerto que o Ministério da Previdéncia Social - MPS deve estar atento a esses movimentos, suas conseqiiéncias
para a protegdo social da populagdo residente no pais e, ainda, dos brasileiros no exterior. Foi com essa preocupagio
que a Secretaria de Previdéncia Social do MPS organizou, em conjunto com a Funda¢do Konrad-Adenauer, em julho
de 2004, o simposio internacional “Migragdes Internacionais e a Previdéncia Social”. No evento, que contou com
representantes do governo ¢ da academia de varios paises do Mercosul e da Alemanha, e ainda com a presenca de
membros da Comissdo de Estudos Econdmicos para a América Latina - CEPAL e da Organizag@o Internacional do

LA partir da populagdo observada no censo de 1980 estimou-se qual seria a populagdo com dez anos ou mais em 1991 se o pais
estivesse fechado para migragdes nesse periodo, ou seja, quanto daquela populagdo de 1980 estaria viva em 1991; a diferenca
entre o resultado encontrado e aquele constante do censo de 1991 é justamente a estimativa de saldo migratorio negativo, entre
aqueles com 10 anos ou mais no final da década, da ordem de 1,8 milhdo de pessoas nos anos 80.

2 Para estas estimativas qiiingiienais o fluxo imigratdrio é calculado diretamente a partir da informagdo constante do censo de
1991 sobre a residéncia do individuo cinco anos antes da entrevista, de modo que abrange, portanto, somente aqueles com
cinco anos ou mais; ja a estimativa do fluxo emigratorio no giiingiiénio é obtida a partir da diferenga entre o fluxo imigratorio
e a estimativa de saldo migratorio no periodo 1986/1991, calculada de maneira andloga aquela elaborada para todo o
periodo 1980/1991.
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Trabalho - OIT, foram debatidos, por exemplo, o Acordo Multilateral de Previdéncia Social do Mercosul, a atual
situag@o dos demais acordos internacionais de previdéncia social, a experiéncia européia no assunto e, ainda, questdes
acerca da portabilidade de direitos previdenciarios privados, dentre outros temas correlacionados.

O Acordo Multilateral de Previdéncia Social, ratificado pelo Brasil em 2000, somente teve concluida sua confirmagéo
pela totalidade dos demais paises signatarios — Argentina, Paraguai e Uruguai — em novembro de 2004, com sua
ratificagdo pelo Paraguai. Ele carece, ainda, de algumas etapas praticas para a plena consecugio de seus objetivos; na
verdade sua recente ratificagdo pode ser entendida como uma fase do processo, que passa agora a etapa de concretizacio
da coordenacgdo entre os sistemas de Previdéncia Social dos seus paises-membros.

Nao obstante o esfor¢o empenhado na confecgdo do Acordo, a seqiiéncia de implementagdo ainda demanda
trabalhos intensos, que envolvem, inclusive, a criagdo de um sistema que permita a comunicagao eletronica entre as
bases de dados de Previdéncia Social dos diversos paises acordantes, o que ¢ imprescindivel para a concessdo de
beneficios a migrantes de forma tempestiva e confiavel. O primeiro passo nesta nova fase devera ser a instalagdo da
Comissdo Multilateral Permanente (Moraes, 2004), prevista no Inciso II do art. 16 do Acordo, a quem cabe, dentre
outras atribuigdes, verificar a aplicagdo do Acordo e de seus instrumentos complementares, de modo que seu processo
de implementago possa ser propriamente supervisionado desde o seu inicio.

Fora o Acordo Multilateral, o Brasil possui acordos bilaterais com varios outros paises, como Chile, Portugal,
Espanha, Grécia, Italia e Cabo Verde. Todos eles visam, em linhas gerais, possibilitar a totalizagdo dos periodos trabalhados
dentro e fora do pais para a implementa¢do dos direitos dos trabalhadores e de seus dependentes legais, de acordo com
a legislag@o vigente no pais acordante onde o trabalhador estiver (MPAS, 2001).

Em geral, os acordos criam a possibilidade de que o individuo que migre entre paises acordantes possa: (i) ter
acesso a assisténcia médica; (ii) usufruir, em um pais acordante, caso esteja em exercicio de trabalho temporario ou,
ainda, sob algumas condigdes especiais adicionais, beneficios do regime geral de previdéncia social do proprio pais
de origem; e (iii) requerer beneficios previstos no regime geral de previdéncia do pais para onde o trabalhador
emigrou, computando, para tanto, inclusive o tempo de contribui¢do no pais de origem e, ainda, em alguns casos, o
tempo de contribui¢do em paises terceiros que, por sua vez, tenham acordo com qualquer dos Estados-parte do
acordo® em tela. Constituem, portanto, os acordos internacionais de Previdéncia Social uma efetiva politica de protecdo
social a migrantes internacionais. Para a formulacdo da politica de acordos internacionais assume especial relevancia
para a Previdéncia Social o conhecimento das condig¢des sociais dos brasileiros residentes no exterior, dos brasileiros
com tempo de trabalho em outros paises, bem como de estrangeiros que aqui residam ou tenham residido.

Retornando a analise de dados, temos, na Tabela 2, dados de imigrantes residentes no Brasil em 2000 distribuidos
em razdo de sua residéncia em 1995 declarada no censo de 2000. Na auséncia de informagdes mais diretas sobre o
destino dos emigrantes brasileiros, os dados da Tabela 2 sugerem* uma maior densidade de brasileiros no Paraguai,
Japao, Estados Unidos e Argentina, supondo que o fluxo de retorno ao Brasil de brasileiros natos de um determinado
pais seja uma proporg¢do direta do total de brasileiros nesse pais, dentro da idéia de “contra-corrente migratoria”
(Ravenstein, 1980 apud Carvalho, 2004), e que essa proporgdo seja razoavelmente independente de qual seja esse
pais. Deve ser considerada nessa analise, entretanto, a reconhecida maior facilidade de transito e a grande densidade
demografica na fronteira entre o Paraguai e o Brasil, o que provavelmente gera uma maior intensidade desses fluxos
relativamente aqueles verificado com outros paises.

$Vale ressaltar que, quando sdo contabilizados periodos laborais em paises distintos, o beneficio, definido segundo as regras
do pais onde o trabalhador residir, normalmente tem seu custo rateado entre os paises onde o individuo trabalhou, numa
propor¢do direta do tempo de contribui¢do computado em cada um deles.

*Vale mencionar que o dado de retorno de brasileiros do exterior entre 1995 e 2000 mencionado anteriormente refere-se a soma
do retorno de brasileiros natos e naturalizados, sendo 87.886 natos, valor constante da tabela acima, e 6.648 naturalizados.
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TABELA2
Brasil: 2000. Imigrantes internacionais, por nacionalidade, segundo a origem - 1995/2000
Brasileiros Natos Estrangeiros/Naturalizados

Residéncia em 1995 Quantidade % do Total Quantidade % do Total] Total
Europa 14.762 54,06% 12.545 45,94% 27.307
Paraguai 28.419 80,18% 7.027 19,82% 35.446
Argentina 2.682 34,40% 5115 65,60% 7.797
Demais paises da Américal
Latina e Caribe 9.351 38,45% 14.972 61,55% 24.323
Estados Unidos 12.384 74,18% 4.311 25,82% 16.695
Japao 17.196 87,32% 2.496 12,68% 19.692
Outros Paises 2.804 23,62% 9.068 76,38% 11.872
Ignorado 287 56,16% 224 43,84% 511
Total 87.885 61,18% 55.758 3882%| 143.643

Fonte: IBGE. Censo Demogrdfico de 2000 (microdados). In: Carvalho (2004)

Na tabela 3 temos a renda média declarada pelos imigrantes chefes de familia existentes dentre aqueles constantes
da Tabela 2. Analisando os dados da Tabela 3, uma informagdo chama a atengdo, e diz respeito a situagdo dos
imigrantes brasileiros natos do Paraguai. Com efeito, os imigrantes brasileiros natos chefes de familia oriundos do
Paraguai possuem, em média, a menor renda, em torno de dois salarios minimos, significativamente inferior a de todos
os outros grupos de imigrantes apresentados.

TABELA3
Brasil: 2000. Média (em salarios minimos) dos rendimentos mensais dos imigrantes internacionais responsaveis pela
familia, por sexo e nacionalidade, segundo a origem - 1995/2000.

Brasileiros Natos | Estran geiros/Naturalizados

Residéncia em 1995 Homens Mulheres Totall Homens Mulheres Total Total
“Europa 29,53 12,92 23,39 28,24 12,07 26,60 24,95
Paraguai 2,34 1,55 2,21 6,93 2,52 6,15 2,73
Argentina 10,38 9,26 10,08 16,86 13,51 16,40 14,12
Demais paises da Américal

Latina e Caribe 19,16 6,26 15,66 12,44 5,59 11,39 13,14
Estados Unidos 23,26 11,11 19,92 24,75 15,11 23,52 20,70
Japao 8,48 571 7,90 26,42 11,99 25,08 9,94
Outros Paises 25,08 11,08 21,18 19,90 7,30 18,57 19,36
Ignorado 13,19 8,76 12,12 7,08 13,79 9,36 11,12
Total 14,13 842 12,7 20,22 9,03 18,81 14,93

Fonte: IBGE. Censo Demogrdfico de 2000 (microdados). In: Carvalho (2004)

Comparando os dados da Tabela 3 com os da Tabela 4, que apresenta a renda média metropolitana e ndo metropolitana
por sexo, temos que a renda do brasileiro nato chefe de familia que retorna do exterior é, em média, bastante superior,
mesmo se a desagregamos por género e consideramos o desnivel entre a renda nas regides metropolitanas e no resto
do pais; a unica excecdo se faz aos chefes de familia brasileiros natos que retornam do Paraguai. Com efeito, a renda
destes chefes de familia se situa em torno da metade da renda média ndo-metropolitana observada pelo Censo de
2000, sendo inferior inclusive a renda dos imigrantes Paraguaios, naturalizados ou nfo.

A renda média dos imigrantes brasileiros natos chefes de familia provenientes do Japao € a segunda menor dentre
as desagregac¢des realizadas, comparavel aquela verificada nas regides metropolitanas brasileiras. De resto, a exce¢ao
dos imigrantes provenientes da Argentina, do Paraguai e do Japdo, em todas as demais desagregacdes essa renda ¢
superior ao dobro da média verificada nas regides metropolitanas brasileiras.
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TABELA4
Brasil: 2000. Média (em salarios minimos) dos rendimentos mensais dos responsaveis pela familia, por
sexo, segundo a localidade de residéncia

Sexo
Regides Masculino Feminino Total
Metropolitanas 7,73 4,56 6,73
Nao-Metropolitanas 4,32 2,46 3,87
Brasil 5,32 3,25| 4,77

Fonte: IBGE. Censo Demogrdfico de 2000 (microdados). In: Carvalho (2004)

A prioridade geopolitica da diplomacia brasileira 8 América Latina, em geral, e ao Mercosul, em particular, atribui
especial relevancia ao recém-ratificado Acordo Multilateral de Previdéncia Social do Mercosul, demandando a maior
celeridade possivel nos processos necessarios a sua efetiva aplicagdo. Entretanto, ndo deve ser olvidada, em momento
algum, a necessidade de se estender a prote¢do social ndo s6 aos demais brasileiros no exterior, em paises como o
Japao, Estados Unidos e paises europeus, como Alemanha, Franga, Inglaterra, dentre outros com os quais o Brasil
ainda ndo possui acordo, bem como a atualizagao e fortalecimento dos lagos com o Chile, Portugal, Espanha e Italia. O
processo de negociagdo, atualizacdo e aplicagdo de acordos internacionais de Previdéncia Social tem que ser incorporado
definitivamente na rotina de trabalho do Ministério da Previdéncia Social ¢ do Governo do Brasil. Nesse sentido, a
realizacdo de eventos e pesquisas voltadas para o tema de migragdes internacionais ¢ de importancia fundamental para
a consolidacdo de uma estratégia adequada de acordos internacionais.

BIBLIOGRAFIA

BRASIL. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Acordos internacionais de Previdéncia Social. Brasilia: MPAS, 2001. 180 p. (Colegdo
Previdéncia Social. Série legislagao, 14).

CARVALHO, J. A. M. Migragdes internacionais do Brasil nas duas ultimas décadas do século XX: algumas facetas de um processo complexo,
amplamente desconhecido. Belo Horizonte: UFMG, 2004. (MIMEO)

MORAES, Marcelo Viana Estevdo de. Acordo multilateral de Previdéncia Social, no dmbito do Mercosul: ligbes do processo de negociagdo.
Brasilia: [s.n.], 2004. 34 p. (MIMEO)

RAVENSTEIN, E. G. As leis da migragdo. In: . Migragdo interna: textos selecionados. Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, 1980. v. 1,
p.19-88. Traduzido por Helio A. de Moura do original RAVENSTEIN, E. G. The laws of migration. Journal of the Statistical Society, v. 47, pt. 1,
p.167-227, jun. 1885.

Informe de Previdéncia Social



Receitas e Despesas

Toda a andlise feita nesta se¢ao estd baseada em
valores deflacionados pelo INPC. Valores nominais
terdo referéncia expressa ao longo do texto.

Saldo Previdenciario

1 Necessidade de Financi INFC de Now/2004
e Arrecadagdo _ Mot do Prarcimsrts I do Mow2oot)
No més ( Nov/2004 ) RS 2,46 bilhdes

Acumulado em 2004 RS 25,88 bilhoes
Ultimos 12 meses RS 30,35 bilhdes

A Previdéncia Social registrou em novembro de 2004 uma necessidade de financiamento de R$ 2,46 bilhdes,
montante 4,1% inferior aquele verificado no més de outubro. O resultado previdenciario de novembro foi gerado por
uma arrecadag@o liquida de R$ 7,68 bilhdes frente ao total de despesas previdenciarias de R$ 10,14 bilhdes. A queda
da necessidade de financiamento em relagéo a outubro explica-se especialmente pelo comportamento da despesa com
beneficios previdenciarios - reduzida em 2,1% (-R$ 217,7 milhdes) em fungdo da diminui¢do do pagamento de sentengas
judiciais em praticamente 100% —, que superou o impacto da queda de 1,4% (RS 112,1 milhdes) verificada na arrecadagéo
liquida.

TABELA1
Arrecadacgao Liquida, Beneficios Previdenciarios e
Resultado Previdenciario (Nov/03, Out/04 e Nov/04) - Em R$ milhdes de Nov/04 (INPC)

nov/03 out/04 nov/04 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. var. %
(A) (B) (C) (C/B) (CIA) anov/03 anovio4
1. Arecadagdo Liquida (1.1+ 1.2+ 1.3+ 1.4) 6.949,2 7.7929 7.680,8 (1,4) 10,5 7413738 820155 106
1.1. Receitas Correntes 7.1481 7.779,8 7.7957 0,2 9,1 74.975,3 82.604,2 10,2
Pessoa Fisica (1) 3280 361,9 356,2 (1,6) 8,6 3.8684 3.818,0 13
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 2545 276,8 280,6 1,3 10,2 2.383,7 2.861,6 20,0
SIMPLES - Repasse STN (3 3617 4098 4285 4,6 185 3.295,0 39749 20,6
Empresas em Geral 4.837,5 52161 52398 0,5 8,3 51.230,5 56.077,5 9,5
Entidades Filantrépicas (4) 787 853 852 0,2 8,2 809,9 901,9 114
Orgéos do Poder Publico - Recolhimento em GPS (5) 294,8 3380 3122 (7,6) 59 31146 34248 10,0
Orgéos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE (6) 296,9 3020 307,2 1,7 &l 32461 34137 52
Clubes de Futebol 16 17 15 82 (45) 20,6 19,7 (4,8
Comercializagcéo da Produgéo Rural (7) 151,6 1530 1491 (2,5) @,7) 1.605,8 1.800,8 121
Retencéo (11%) 451,6 5384 5341 0,8 183 458838 5.381,9 173
Reclamatdria Trabalhista 880 933 983 5,4 11,7 768,7 890,2 158
Outras Receitas 30 BI5) 30 (12,9 (0,6) 431 393 (8,9
1.2. Recuperagao de Créditos 3944 5997 4888 (18,5) 239 51928 6.2440 20,2
Fundo Nacional de Salide - FNS (8) 05 03 04 34,0 (83) 9,0 70 1,3
Certificados da Divida Publica - CDP (9) - - - - - - 02 -
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 611 64,7 47,2 (27,0 (22,6) 4476 686,8 534
Programa de Recuperagéo Fiscal - REFIS (11) 213 343 34,0 (0,9) 59,7 3108 348,6 12,2
Dep6sitos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 55 41 41 (0,3) (25,4) 59,9 5538 (6,9)
Depositos Judicias - Repasse STN (13) (24,3 1259 (281) (1223 15,9 757,1 1.159,9 53,2
Débitos (14) 40,3 41,9 110,0 162,4 172,9 707,1 557,7 1,1
Parcelamentos Convencionais (15) 2901 3284 321,2 (2.2) 10,7 29013 34279 181
1.3. Restituigoes de Contribuigdes (16) (30,9) (18,7) (130) (30,3 (57,8) (2414) (164,1) (32,0)
1.4. Transferéncias a Terceiros (562,4) (567,9) (590,7) 4,0 5,0 (5.789,0) (66687) 152
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 10.357,7 10.359,5 10.141,8 2,1) (2,1) 98.065,3 107.892,5 10,0
Pagos pelo INSS 10.244,4 9.967,6 101417 1,7 (1,0 97.059,4 104.990,2 8,2
Sentencas Judiciais - TRF (17) 1133 391,9 01 (100,0) (9,9 1.005,9 29024 1885
3. Resultado Previdenciario (1-2) (3.408,4) (2.566,6) (2461,1) (4,1) (27,8) (23.927,6) (25.877,0) 8,1

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)

Elaboragdo: SPS/MPS

(Notas Explicativas - v. final do documento)

Obs. Para algumas rubricas de arrecadagdo: calculados percentuais de participagdo de cada rubrica na arrecadagdo, apurada
através do sistema INFORMAR, e aplicados posteriormente a arrecadagdo bancdria do fluxo de caixa do INSS.

Apesar da redugdo em relacdo ao més de outubro, a arrecadacdo liquida de novembro foi a terceira maior ja
registrada pela Previdéncia Social — desconsiderando resultados anteriores verificados para meses de dezembro, em
que a arrecadago praticamente dobra por efeito do 13° salario —, sendo inferior somente a arrecadagio dos meses de
junho (R$ 8,05 bilhdes) - quando houve recorde das receitas de recuperagio de créditos (R$ 1,04 bilhdo) - e outubro de
2004 (R$ 7,79 bilhdes). Este comportamento da arrecadagio liquida foi condicionado pelo desempenho das receitas
correntes, que atingiram em novembro o montante recorde (desconsiderando resultados de dezembro) de R$ 7,79
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bilhdes e, deste modo, minimizaram o impacto do resultado obtido nas receitas de recuperagdo de créditos (R$ 488,8
milhdes), inferior em R$ 110,9 milhdes (-18,5%) na comparacdo com o més de outubro.

A mencionada queda de 2,1% nas despesas previdenciarias foi causada pela redugdo de praticamente 100% (-R$
391,8 milh3es) nos gastos com sentengas judiciais, que passaram de R$ 391,9 milhdes em outubro para R$ 113,6 mil no
més de novembro, movimento que superou o impacto do aumento em beneficios pagos pelo INSS. A despesa com
beneficios pagos pelo INSS passou de R$ 9,96 bilhdes em outubro para R$ 10,14 bilhdes (+1,7% ou +R$ 174,1 milhdes)
em novembro, movimento considerado normal devido ao crescimento vegetativo do estoque de beneficios.

Na comparag¢do com novembro de 2003, a arrecadagdo liquida cresceu 10,5% (+R$ 731,5 milhdes), enquanto que
a Despesa com Beneficios Previdenciarios decresceu 2,1% (-R$ 215,8 milhdes), de modo que a necessidade de
financiamento assumiu valor 27,8% menor (-R$ 947,4 milhdes). Em que pese o expressivo crescimento da arrecadacéo
liquida, deve-se mencionar que esta significativa redugdo na necessidade de financiamento deve-se, em parte, a mudanga
implementada na rotina de provisionamento de recursos a rede bancéria, procedimento que a partir de abril de 2004
passou a ser realizado integralmente no proprio més de pagamento dos beneficios previdenciarios'. No més de novembro
de 2004, portanto, ja ndo foi contabilizado o montante provisionado para o pagamento do valor referente ao décimo
terceiro salario dos beneficiarios que recebem em 1° de dezembro de 2004. Entretanto, os recursos utilizados para os
pagamentos em 1° de dezembro de 2003 foram provisionados e contabilizados no més de novembro do mesmo ano,
conforme previa a regra anterior. Portanto, esta alteragdo na rotina de provisionamento explica, por meio de efeito
meramente contabil, parcela importante da mencionada reducdo nas Despesas com Beneficios Previdenciarios entre
novembro de 2003 e o mesmo més de 2004.

E importante notar que o efeito contabil exposto anteriormente provoca impactos também na comparagdo dos
resultados acumulados entre janeiro e novembro de 2003 e 2004, uma vez que o acumulado do ano anterior ja incorporava
o montante provisionado para o pagamento de beneficios de 1°. de dezembro. De todo modo, vale mencionar que em
2004 o crescimento absoluto nas receitas teria feito frente ao aumento absoluto nas despesas, caso o gasto com
sentengas judiciais se mantivesse no mesmo nivel de 2003. A necessidade de financiamento de janeiro a novembro de
2003 foi de R$ 23,92 bilhdes, enquanto que em 2004 foi de R$ 25,19 bilhdes (+5,3%), incluidos R$ 2,90 bilhdes em
gastos com sentencas judiciais. Caso o pagamento de sentengas judiciais em 2004 se mantivesse no mesmo patamar
daquele verificado entre janeiro e novembro de 2003 — R$ 1,00 bilhdo —, a necessidade de financiamento em 2004
estaria em R$ 23,3 bilhdes, o que significaria uma redugdo de 2,6% em relagdo a 2003.

A elevac@o no patamar de arrecadacgéo pode ser explicada, principalmente, pela (i) elevacdo do teto do RGPS de
R$ 1.869,34 para R$ 2.400,00 a partir de janeiro de 2004 (ja reajustado, em 1° de maio, para R$ 2.508,72), que ampliou
a base de contribui¢io e elevou as receitas correntes; (ii) pela crescente melhoria no comportamento do mercado de
trabalho formal, com impacto direto nas receitas correntes e, ainda (iii) pelo empenho gerencial do INSS na expansdo
da arrecadag@o como um todo e que tem tido substantivo impacto na recuperagdo de créditos junto a devedores. Por
sua vez, a elevagdo no patamar das despesas previdencidrias, ligeiramente subestimadas pela mudanca na rotina de
provisionamento de recursos para o pagamento de beneficios, pode ser explicada principalmente pelo crescimento
vegetativo, natural, do estoque de beneficios, pelo momento distinto de concessio dos reajustes® do piso previdenciario
e dos demais beneficios nos dois anos e pelo aumento de gastos com sentengas judiciais.

LAté margo de 2004, o provisionamento era feito em parcelas iguais repassadas em dez dias, sendo o primeiro repasse no iltimo
dia util do més anterior aquele do pagamento do beneficio e os outros nove nos primeiros nove dias titeis do proprio més. A
partir de 1° de abril, o provisionamento passou a acorrer apenas em trés parcelas a serem repassadas aos bancos nos trés
primeiros dias uteis de cada més.

 Em 2003, o montante da despesa refletia a partir de maio o impacto da elevagdo no valor do piso previdencidrio pago pelo
RGPS, decorrente do reajuste de 20% concedido em abril ao saldario minimo, e a partir de julho o efeito do reajuste de 19,71%
nos demais beneficios concedido em junho. Em 2004, os dois reajustes foram concedidos em maio, gerando elevagdo no valor
das despesas em junho.
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RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

Conforme mencionado anteriormente, desconsiderando os resultados dos meses de dezembro, as receitas correntes
atingiram em novembro o montante recorde de RS 7,79 bilhdes arrecadados. Este montante foi 0,2% (+R$ 15,9 milhdes)
superior aquele obtido no més de outubro. Este resultado foi produto, especialmente, de variagdo na arrecadagdo por
meio das rubricas Empresas em Geral (+R$ 23,7 milhdes) e SIMPLES — Repasse STN (+R$ 18,7 milhdes). Em termos
absolutos, a rubrica Orgdos do Poder Publico — Recolhimento em GPS (-7,6% ou -R$ 25,8 milhdes) apresentou a
reducdo mais significativa no montante arrecadado.

As receitas correntes apresentaram crescimento de 10,2% (+R$ 7,63 bilhdes) de janeiro a novembro de 2004 em
relagdo ao mesmo periodo de 2003, com resultado acumulado de R$ 82,6 bilhdes arrecadados no ano. Quase a totalidade
das rubricas de receitas correntes apresentou crescimento no acumulado de 2004 em relagdo a 2003, ficando as

GRAFICO1
Variagdo das Receitas correntes entre
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GRAFICO 2
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excegdes por conta de Pessoa Fisica (-1,3%, ou seja, -R$ 50,4 milhdes), Clubes de Futebol (-4,8%, ou seja, -R$ 1,0
milhdo) e Outras Receitas (-8,9%, ou seja, -R$ 3,8 milhdes). Aquelas que apresentaram as maiores altas absolutas em
relagdo a 2003 foram as rubricas Empresas em Geral (+R$ 4,84 bilhdes), SIMPLES - Repasse STN (+ R$ 679,9
milhdes) e SIMPLES — Recolhimento em GPS (+R$ 477,9 milhdes), extremamente sensiveis ao comportamento do
mercado de trabalho.

Dentre as receitas correntes mais fortemente afetadas pelo comportamento do mercado de trabalho, aquelas
vinculadas a empresas em geral atingiram o maior montante absoluto arrecadado —total de R$ 56,07 bilhdes acumulados
de janeiro a novembro de 2004, valor que representa cerca de 67,8% do total das receitas correntes (Grafico 3). Este
resultado pode ser explicado em parte pelos efeitos da elevacdo do teto do RGPS, mas principalmente pelos efeitos
decorrentes de melhorias na dinamica do mercado de trabalho em 2004, com rebatimentos positivos na arrecadagio.

Em 2004, as principais pesquisas e registros administrativos tém apontado para o crescimento do emprego e do
rendimento médio, movimento que pode ser resultado de um quadro macroeconémico favoravel a economia, capaz de
produzir impactos positivos no mercado de trabalho e, conseqiientemente, na arrecadagio previdenciaria por meio das
rubricas de receitas correntes. O dados sobre o desempenho do mercado de trabalho no més de outubro, que provocou
impactos defasados na arrecadagdo do més de novembro, sustentam esta hipotese.

De acordo com a PME, o nimero dos empregados com carteira de trabalho assinada no setor privado das 6
Regides Metropolitanas investigadas pela PME® aumentou 1,3% entre setembro e outubro deste ano. Na comparagéo
de outubro com o mesmo més do ano anterior, esse aumento foi de 3,6%, revelando um cenario mais favoravel no
mercado de trabalho em relag@o ao ano passado. Por sua vez, embora o rendimento real efetivamente recebido por
trabalhadores com carteira assinada do setor privado tenha apresentado queda entre setembro e outubro do ano
corrente (-1,6%), a variagio entre outubro de 2004 e outubro de 2003 continua positiva (1,6%).

GRAFICO 3
Evolucao da Arrecadacao de Empresas em Geral e Massa Salarial Formal Metropolitana (PME/IBGE) nos
ultimos 13 meses - Em R$ bilh6es de Novembro/2004 (INPC )
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Regides metropolitanas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador, Recife, Belém, Fortaleza e
Curitiba
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O Cadastro Geral de Emprego e Desemprego - CAGED, que continua confirmando a trajetoria de crescimento do
nivel de emprego, registrou pelo décimo més consecutivo uma expansdo da ocupagio formal (com carteira de trabalho
assinada). Em outubro, a variagdo positiva do emprego formal no pais foi de 0,52% (+130,16 mil postos de trabalho)
em relagdo ao més anterior. Os resultados foram mais positivos nas nove principais Areas Metropolitanas, onde o
CAGED registrou crescimento médio de 0,60% (+61,56 mil) na ocupagio formal. No interior dos Estados aos quais
pertencem essas areas metropolitanas, foi observado incremento menos expressivo de 0,32% (saldo de +30.691 postos),
resultado que pode estar relacionado a sazonalidade negativa das atividades agricolas no Centro-Sul e a sazonalidade
positiva das atividades urbanas, em especial na Industria. O saldo acumulado entre janeiro e outubro deste ano, de 1,79
milhdo de novos postos, representa um aumento de +7,72% em relago ao resultado observado no mesmo periodo de
2003.

Embora com base em numeros ligeiramente distintos, os dados da Pesquisa Industrial Mensal — PIMES/IBGE e da
Confederacdo Nacional das Industrias — CNI apontam para a mesma dire¢@o. De acordo com a PIMES, embora o
emprego industrial tenha registrado em outubro uma leve queda em relagdo a setembro (-0,2%), na série livre de
influéncias sazonais, a comparagao com outubro de 2003 aponta para um aumento da ordem de 4,2%. No acumulado
do ano o aumento foi de 1,4%. Por sua vez, a folha salarial industrial real apresentou expansao de 9,8% na comparagao
entre outubro de 2004 e outubro de 2003 e de 9,3% no acumulado do ano. A CNI, por seu turno, chama atengo para
o arrefecimento no ritmo de expansdo do emprego industrial, movimento considerado natural diante das elevadas — e
de dificil sustentac@o no longo prazo - taxas de crescimento obtidas no ano. De qualquer modo, os dados da CNI
destacam a continuidade da trajetéria de crescimento do contingente de trabalhadores e da massa salarial na industria.
Os dados dessazonalizados de outubro mostram o aumento de 0,43% no total de empregados do setor em relagdo ao
més anterior e de 6,32% em relacdo ao mesmo més de 2003. O aumento no rendimento real médio foi de 0,55% em
relagdo a setembro deste ano e de 10,87% em relagdo ao més de outubro de 2003.

RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

As receitas oriundas de medidas de Recuperacdo de Créditos apresentaram em novembro variagdo negativa de
18,5% (-R$ 110,9 milhdes) na compara¢do com o més anterior e aumento de 23,9% (+R$ 94,4 milhdes) em relagdo a
setembro de 2003. A partir do Grafico 4 se pode verificar que a principal responsavel pelo resultado na recuperacéo de
créditos em relacdo a outubro foi a reducdo na rubrica Depositos Judiciais — Repasse STN (-122,3%), parcialmente
compensada pelo aumento obtido na rubrica Débitos (+162,4%).

GRAFICO 4
Variagoes das Recuperagdes de Créditos entre Outubro e Novembro de 2004
- Em R$ milh6es de Novembro/2004 (INPC )
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Entre janeiro e novembro de 2004 as receitas oriundas de recuperagdo de créditos foram 20,2 % maiores que
aquelas verificadas no mesmo periodo de 2003, variagdo que significa, em termos absolutos, um incremento de R$ 1,05
bilhdo no conjunto de rubricas que compde este item da arrecadag@o. Os principais determinantes desse comportamento,
no acumulado do ano, foram as receitas oriundas de Parcelamentos Convencionais (+R$ 526,5 milhdes), Depdsitos
Judiciais — Repasse STN (+R$ 402,8 milhdes) e FIES (+R$ 239,2 milhdes). Estes resultados expressivos na recuperacio
de créditos devem-se possivelmente ao incremento nos esfor¢os gerenciais do INSS e a melhoria na atividade da
economia — que tende a favorecer a quitagao de débitos.

GRAFICO5
Variagoes das Recuperacoes de Créditos (Janeiro a Novembro) de 2004
em relagdo a 2003 - Em R$ milh6es de Novembro/2004 (INPC )
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RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

No més de novembro de 2004 a arrecadacdo urbana foi de R$ 7,43 bilhdes, o que, frente a despesa de RS 8,23
bilhdes perfizeram a necessidade de financiamento urbana da ordem de R$ 806 milhdes, equivalentes a 9,8% do total
da despesa com beneficios previdenciarios na area urbana. Dessa forma, a arrecadacdo liquida urbana cobriu 90,2%
da respectiva despesa com beneficios previdenciarios. Ja a arrecadac@o rural no més, correspondente a R$ 249
milhdes, cobriu 13,1% da despesa de R$ 1,9 bilhdo com beneficios previdenciarios, perfazendo uma necessidade de
financiamento rural da ordem de R$ 1,65 bilhdo.

No acumulado de janeiro a novembro a arrecadagéo urbana totalizou RS 79,17 bilhdes frente a um montante de RS
87,83 bilhdes de despesa, resultando em um desequilibrio da ordem de R$ 8,66 bilhdes, ou seja, 9,86% da despesa com
beneficios urbanos nao cobertos pela respectiva arrecadagdo. No segmento rural o desequilibrio acumulado no ano foi
de R$ 17,21 bilhdes, o que corresponde a 85,83% do total da despesa com beneficios previdenciarios para o segmento.
Na Tabela 2 podem ser verificados alguns aspectos da evolugéo da arrecadago e da despesa previdenciarias urbana
e rural no periodo de janeiro a setembro dos trés ultimos anos.

De janeiro a novembro de 2002, o segmento urbano sustentou um relativo equilibrio entre arrecadagdo liquida e
despesas, apresentando uma necessidade de financiamento correspondente a 2,21% (R$ 1,69 bilhdo) da despesa com
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beneficios previdenciarios na area urbana no mesmo periodo. Ja o desequilibrio previdenciario no segmento rural (R$
16,08 bilhdes) explicava quase a totalidade (90,45%) da necessidade de financiamento do RGPS.

GRAFICO6
Arrecadacao Liquida e Pagamento de Beneficios , segundo a Clientela Urbana e Rural
- Em Novembro/2004 - Em R$ bilhées de Novembro/2004 - INPC
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TABELA 2

Evolugcao da Arrecadacao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado
Previdenciario, segundo a clientela urbana e rural (2002 a 2004) - Acumulado até Novembro

Em R$ milhées de Novembro/2004 - INPC

. Arrecadacao Beneficios
Ano Clientela Liquida (a) Providenciaiosib) Resultado (a— b)
TOTAL 77.686 95.465 (17.779)
2002 Urbano 75.210 76.908 (1.698)
Rural 2.476 18.557 (16.081)
TOTAL 74.138 98.065 (23.928)
2003 Urbano 71.420 79.165 (7.745)
Rural 2.718 18.900 (16.182)
TOTAL 82.015 107.893 (25.877)
2004 Urbano 79.174 87.835 (8.661)
Rural 2.841 20.058 (17.216)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaborag¢do: SPS/MPS

Em 2003, no acumulado de janeiro a novembro, o segmento urbano também comegou a apresentar desequilibrio
expressivo, com a necessidade de financiamento passando dos ja mencionados R$ 1,69 bilhdo em 2002 para R$ 7,74
bilhdes — 9,78% da respectiva despesa com beneficios previdenciarios. Nesse periodo, por outro lado, a necessidade
de financiamento rural (R$ 16,18 bilhdes) se manteve relativamente estavel em relagdo a 2002.

No mesmo periodo em 2004, tanto a necessidade de financiamento rural quanto aquela verificada no segmento
urbano apresentaram crescimento, a despeito do forte crescimento da arrecadagdo liquida global, por conta do
significativo incremento no pagamento de beneficios. Cabe observar, entretanto, a desaceleracdo do movimento de
crescimento da necessidade de financiamento urbana em relagdo aquele verificado entre 2002 e 2003, conforme pode
ser observado no Gréafico 7.

Dezembro de 2004 = n°12



GRAFICO7
Evolucao do Resultado Previdenciario, segundo a clientela Urbana e Rural (2001 a 2004)
- Acumulado até Novembro - R$ bilh6es de Novembro/2004 - INPC

400
0,94
0,00 —
2001 2002 2003 2004
1,70
-4,00
-8,00 -
775 866
-12,00
16,00 -1.506\‘
-16,08 _
17,22

-20,00

—&—Urbano ——Rural

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaborag¢do: SPS/MPS

BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

No més de novembro foram emitidos 22,9 milhdes de beneficios, sendo 19,6 milhdes previdenciarios, 750 mil
acidentarios e 2,6 milhdes assistenciais®. Em relagdo a outubro, o crescimento foi de 0,2% (+45,8 mil), o que representa
uma desaceleracdo no ritmo dos ultimos 12 meses, em que a variagdo média mensal foi de 0,45%. O conjunto das

TABELA 3
Evolucao da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Nov/2003, Out/2004 e Nov/2004)
nov/03 out/04 nov/04 Var. % Var. % Média Jan. Média Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) anov-03 anov-04
TOTAL 21.738.115 22.907.208 22,952.985 0,2 5,6 21.407.527 22.417.717 4,7
PREVIDENCIARIOS 18.690.510 19.552.919 19.585.281 0,2 4,8 18.399.361 19.180.150 4,2
Aposentadorias 12.097.569 12.547.313 12.584.901 0,3 4,0 11.933.145 12.354.759 35
Idade 6.141.336 6.399.893 6.420.229 0,3 4,5 6.033.285 6.296.442 4.4
Invalidez 2.408.433 2.499.126 2.507.895 0,4 4,1 2.381.178 2.456.404 3,2
Tempo de Contribuicéo 3.547.800 3.648.294 3.656.777 0,2 &0l 3.518.682 3.601.912 24
Pensédo por Morte 5.456.253 5.599.570 5.611.988 0,2 2,9 5.395.235 5.542.810 2,7
Auxilio-Doenca 1.035.149 1.332.877 1.316.437 (1,2) 27,2 918.076 1.215.283 32,4
Salario-M aternidade 79.629 47.411 45.841 (3.3) (42,4) 131.941 43.038 (67.4)
Outros 21.910 25.748 26.114 1,4 19,2 20.964 24.260 15,7
ACIDENTARIOS 729.776 752.978 750.771 (0,3) 2,9 722.323 744.665 31
Aposentadorias 128.964 134.985 135.547 0,4 5,1 126.582 132.539 4,7
Pensédo por Morte 130.122 130.314 130.304 (0,0) 0,1 130.135 130.284 0,1
Auxilio-Doenca 111.589 129.734 127.128 (2,0) 13,9 106.162 123.597 16,4
Auxilio-Acidente 265.147 265.962 265.990 0,0 0,3 264.377 265.560 0,4
Auxilio-Suplementar 93.954 91.983 91.802 0,2) (2,3) 95.067 92.684 (2,5)
ASSISTENCIAIS 2.317.829 2.5690.880 2.606.950 0,6 12,5 2.285.843 2.482.036 8,6
Amparos Assistenciais - LOAS 1.684.097 2.013.763 2.034.482 1,0 20,8 1.625.157 1.884.166 15,9
Idoso 657.468 904.775 917.961 1,5 39,6 624.313 811.117 29,9
Portador de D eficiéncia 1.026.629 1.108.988 1.116.521 0,7 8,8 1.000.844 1.073.049 7,2
Pensdes Mensais Vitalicias 17.748 17.134 17.113 (0,1) (3,6) 17.949 17.120 (4,6)
Rendas Mensais Vitalicias 615.984 559.983 555.355 (0.,8) (9.8) 642.738 580.750 (9,6)
Idade 210.431 184.970 182.949 (1,1) (13,1) 222.698 194.345 (12,7)
Invalidez 405.553 375.013 372.406 0,7) (8,2) 420.040 386.406 (8,0)
ENC~ARGOS PREVIDENCIARIOS DA
UNIAO (EPU) 10.431 9.983 (4,3) - 10.866

Fontes: Anudrio Estatistico da Previdencia Social — AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboragdo: SPS/MPS

> Além de 10,4 mil beneficios, distribuidos entre diversas espécies, financiados por meio de Encargos Previdencidrios da Unido
—EPU.
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aposentadorias previdenciarias e pensdes por morte, que representam, juntas, 79,3% do total dos beneficios emitidos,
cresceu dentro do ritmo esperado, com variagdo de 0,28% em relagdo ao més de outubro, contra uma média mensal de
0,3% nos ultimos 12 meses. O principal responsavel pela redu¢do no ritmo no més foi, entdo, o comportamento da
emissdo de auxilios-doenga previdenciarios, que apresentou redugo de 16,44 mil beneficios.

Com efeito, afora o item ‘outros’, de quantitativo bastante reduzido, somente duas espécies de beneficios
previdenciarios tém apresentado padrdo de evolugao distinto do restante: o auxilio-doenga e o salario-maternidade.
Neste més, tanto o auxilio-doenga previdenciario quanto o acidentario apresentaram redugio, comportamento atipico
se consideramos a evolucdo da emissdo do total desses beneficios nos tltimos 12 meses, de forte crescimento (+25,9%).
Este comportamento de longo-prazo tende a ser explicado, em parte, por alteragdes operacionais no ambito do INSS,
implementadas para aumentar a eficiéncia no atendimento aos segurados e, deste modo, evitar o represamento no
deferimento de concessdes.

No caso do salario-maternidade, a evolugdo diferenciada possui razdo meramente contabil — resulta da transferéncia
da responsabilidade de concessdo do salario-maternidade para as empresas desde setembro de 2003, medida que vem
facilitando e agilizando o processo de concessdo do beneficio. Os valores desembolsados pelas empresas para o
pagamento de salario-maternidade tém sido deduzidos do montante a ser pago ao INSS, ndo sendo mais contabilizada
a emissdo do beneficio, que segue, entdo, uma trajetéria de queda constante, tendo decrescido 3,3% em relagdo a
outubro e 42,4% em relagdo a novembro de 2003.

Além do auxilio-doenga, o auxilio-suplementar também vem apresentando trajetoria constantemente decrescente,
particularmente a partir da publicacdo da Lein® 8.213/91, por meio da qual o beneficio deixou de existir. Dessa forma,
em relagdo a outubro o a emissdo do beneficio se reduziu em 0,2%, e nos ultimos 12 meses caiu 2,3%, deixando
evidente uma tendéncia de queda constante porém lenta, tendo em vista seu carater vitalicio.

O crescimento relativamente mais forte da quantidade de beneficios assistenciais emitidos (+0,6%) deve-se a
evolugio crescente dos Amparos Assistenciais aos Idosos (1,5%) e aos Portadores de Deficiéncia (0,7%). A vigéncia
do Estatuto do Idoso, que alterou as regras para a concessao dos beneficios da Lei Organica de Assisténcia Social —
LOAS - Idoso®, consiste em importante fator explicativo para a aceleragdo recente no padrio de crescimento do
estoque de Beneficios Assistenciais; como resultado do inicio da vigéncia do Estatuto do Idoso, pode-se observar um
aumento de 39,6% no estoque do beneficio de Amparo Assistencial ao Idoso (LOAS — Idoso) em relagdo a novembro
de 2003, contra 20,5% ao ano em média nos 3 anos imediatamente anteriores, com forte impacto sobre o total dos
beneficios assistenciais.

O valor médio total dos beneficios emitidos atingiu R$ 480,31 em 2004 (média de janeiro a novembro), um crescimento
de 4,98% em relagdo ao mesmo periodo de 2003 e 20,6% na mesma comparagdo em relagdo a 1997 — o grafico 8
mostra uma tendéncia no sentido do continuo crescimento de seu valor real nos altimos anos. Entretanto, vale destacar
que os valores médios apurados em 2004 e 2003 ndo sao perfeitamente comparaveis, tendo em vista que 0 momento
da concessdo dos reajustes do piso previdenciario e dos demais beneficios nos dois anos foi distinto’.

6 ro.

Dentre outras medidas, o Estatuto do Idoso, vigente desde janeiro de 2004, reduziu de 67 para 65 anos de idade o critério de
elegibilidade, além de flexibilizar a composi¢do de renda para o cdlculo do limite mdximo de % de saldrio minimo de renda
domiciliar per capita também necessdrio para a concessdo do beneficio.

" Em abril e maio de 2003, o valor das emissdes ja refletia o impacto da elevagdo no piso previdencidrio pago pelo RGPS,
decorrente do reajuste de 20% concedido em abril daquele ano ao saldario minimo. Os demais beneficios seriam reajustados, em
19,71%, apenas em junho do mesmo ano, elevando o valor dos beneficios emitidos neste mesmo més e gerando impacto nas
despesas com beneficios a partir de julho. Em 2004, os dois reajustes foram concedidos em maio, gerando elevagdo no valor das
emissoes a partir deste mesmo més, embora com impacto das despesas apenas a partir de junho.

Dezembro de 2004 = n°12



GRAFICO8
Evolucao do Valor Médio dos Beneficios Emitidos pela Previdéncia
Social - 1997-2004 (Janeiro a Novembro) — Em R$ de Novembro/2004 — INPC

500,00 ~

480,00 +

460,00 -

440,00 -~

420,00 +

R$

400,00 H

380,00 A

360,00 -

340,00 A

320,00

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fonte e Elaboragdo: Idem Tabela 3

Em novembro foram concedidos 330,02 mil novos beneficios, sendo 284,6 mil previdencidrios, 15,6 mil acidentarios
e 30,1 mil assistenciais. A quantidade de beneficios concedidos foi 3,8% inferior aquela contabilizada no més de
outubro ultimo e 4,7% superior a quantidade registrada em novembro de 2003, conforme pode ser visto na tabela 4. Em
relag@o a outubro de 2004, os Beneficios Acidentérios apresentaram reducéo de 6,0%, principalmente por conta da
redugdo de 6,7% na concessao de auxilio-doenca. A reducio de 3,5% na concessio de Beneficios Previdenciarios, por
sua vez, ¢ explicada principalmente pela queda na emissdo de Aposentadorias (-2,4%) e de Auxilios-Doenga (-7,0%).
O Salario-Maternidade (+5,3%) e a Pensao por Morte (+1,4%) foram os inicos Beneficios Previdenciarios a apresentar
aumento na concessdo. O conjunto de Beneficios Assistenciais experimentou redugdo de 6,2% nas concessdes na
comparagdo com outubro, resultado explicado pelo comportamento dos Amparos Assistenciais — LOAS de Idosos (-
3,5%) e Portadores de Deficiéncia (-9,8%).

No acumulado no ano, a variagdo da concessdo em relagdo ao periodo de janeiro a novembro de 2003 foi de 11,8%
(+388,3 mil), tendo a concessdo de Salario-Maternidade apresentado a maior variagdo negativa (-40,6%) e a concessao
de beneficios assistenciais aos idosos (+183,6%) a maior varia¢do positiva. A explicagdo para estes movimentos
reside, especialmente, em fatores expostos anteriormente, como o inicio da vigéncia do Estatuto do Idoso e a transferéncia
da responsabilidade de concessdo do saldrio-maternidade para as empresas. Vale destacar, no entanto, o expressivo
aumento, em termos absolutos, na concessdo de Auxilios-Doenga previdenciarios (+310,83 mil, ou seja, +24,5%),
comportamento que pode estar associado, dentre outros fatores, a mudangas operacionais implementadas pelo INSS
com o intuito de aumentar a eficiéncia no atendimento a populagio.
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TABELA4

Evolugao da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Nov/2003, Out/2004 e Nov/2004)

nov/03

out/04

nov/04

Var. %

Var. %

Acum. Jan.

Acum. Jan.

Var. %
(A) (B) (C) (C/IB) (CI/A) anov-03 anov-04
TOTAL 315.257 343.153 330.023 (3,8) 4,7 3.281.856 3.670.223 11,8
PREVIDENCIARIOS 276.594 294.792 284.617 (3,5) 2,9 2.912.860 3.068.122 53
Aposentadorias 72.667 74.838 73.010 24) 0,5 689.143 778.225 12,9
Idade 43.743 41.977 41.459 1,2) (5,2) 402.136 447.639 11,3
Invalidez 16.681 19.619 18.632 (5,0) 11,7 160.166 194.166 21,2
Tempo de Contribuicao 12.243 13.242 12.919 (2,4) 585 126.841 136.420 7,6
Pensédo por Morte 25.225 25918 26.273 1,4 4,2 276.570 302.065 9,2
Auxilio-Doenca 138.971 154.263 143.493 (7,0) 373 1.270.808 1.581.647 24,5
Salario-M aternidade 39.016 38.966 41.035 513 5,2 669.349 397.533 (40,6)
Outros 715 807 806 0,1) 12,7 6.990 8.652 23,8
ACIDENTARIOS 15.567 16.247 15.266 (6,0) (1,9) 153.188 170.662 11,4
Aposentadorias 780 861 839 (2,6) 7,6 7.766 8.229 6,0
Pens&o por Morte 177 142 114 (19,7) (35,6) 1.747 1.695 (3,0)
Auxilio-Doenca 13.784 14.496 13.522 (6,7) (1,9) 135.158 152.366 12,7
Auxilio-Acidente 786 720 750 4,2 (4,6) 8.127 7.986 (1,7)
Auxilio-Suplementar 40 28 41 46,4 2,5 390 386 (1,0)
ASSISTENCIAIS 23.096 32.108 30.130 (6,2) 30,5 215.808 431.352 99,9
Amparos Assistenciais - LOAS 23.052 32.035 30.067 (6,1) 30,4 215.213 430.597 100,1
Idoso 10.547 18.415 17.775 (3,5) 68,5 106.226 301.287 183.,6
Portador de Deficiéncia 12.505 13.620 12.292 (9.8) ,7) 108.987 129.310 18,6
Pensdes Mensais Vitalicias 36 68 58 (14,7) 61,1 454 702 54,6
Rendas Mensais Vitalicias 8 5] 5 0,0 (37,5) 141 58] (62,4)
Idade 1 1 - (100,0) (100,0) 13 8 (38,5)
Invalidez 7 4 5 25,0 (28,6) 128 45 (64,8)
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS DA
UNIAO (EPU) - 6 10 66,7 - - 87 -

Fontes: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social — AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaborag¢do: SPS/MPS

Notas Explicativas - Tabela 1:

(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.
(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribui¢do do segurado empregado de empresas optantes pelo SIMPLES.

(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SIMPLES.

(4) Recolhimento relativo a contribui¢do do segurado empregado de Entidades Filantropicas das dreas de saude, educagdo e assisténcia social,
que tém isengdo da cota patronal.
(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em rela¢do aos servidores da administragdo direta, autarquias e fundagdes, da Unido,
Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.
(6) Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participa¢do dos Municipios - FPM - para pagamento das
contribuigdes correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializagdo de sua produgdo.
(8) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Saiide - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Piiblica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) Divida das universidades junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.
(11) Arrecadagdo proveniente do Programa de Recuperagdo Fiscal, que promove a regularizagdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos

de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribui¢des administrados pela SRF e pelo INSS.

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos previdenciarios das pessoas juridicas que ingressam com

agdes contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdencidrio das pessoas juridicas que ingressam com
agdes contra a Previdéncia (Lei n® 9.709/98).

(14) Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assungdo, Confissdo e

Compensagdo de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos ndo incluidos em programa especifico de recuperagdo de crédito.

(16) Amortizagdo de débitos de Estados e Municipios, por meio de retengdo do FPM e FPE.

(17) Inclui Ressarcimentos de Arrecadagdo

(18) Pagamento de precatorios de beneficios e de requisi¢des de pequeno valor resultantes de execugdes judiciais. A Lei n° 10.524, de

25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes or¢amentdrias para pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo

mais sendo pagas pelo INSS.

Dezembro de 2004 = n°12
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Tabela 3
Relagao entre a Arrecadagao Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhoes de Nov/2004 - INPC)

Valores em milhdes R$ de Nov/2004 - INPC

Arrecadagido Transferéncias a Arrecadagao Beneficios

Periodo Bruta (1) Terceiros Liquida Previdenciarios Relagao % Saldo
(A) (B) C=(A -B) 2 (3()[)(;” ) E=(D/C) F=(C-D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Novembro, a pregos de Nov/2004 INPC
1994 51.608 3.969 47.639 46.900 98,4 739
1995 63.966 5.459 58.507 58.314 99,7 193
1996 67.826 5.364 62.462 64.298 102,9 (1.836)
1997 72.274 5.384 66.890 69.672 104,2 (2.781)
1998 71.499 5.103 66.396 76.538 1153 (10.142)
1999 71.861 4.828 67.032 79.566 118,7 (12.534)
2000 77.495 5.355 72.140 84.157 116,7 (12.017)
2001 81.233 5.803 75.430 89.553 118,7 (14.123)
2002 83.533 5.847 77.686 95.465 122,9 (17.779)
2003 79.927 5.789 74.138 98.065 132,3 (23.928)
2004 88.684 6.669 82.015 107.893 131,6 (25.877)
nov/02 7.508 551 6.957 9.382 134,9 (2.425)
dez/02 12.248 547 11.701 15.182 129,8 (3.482)
jan/03 7.055 864 6.191 8.166 131,9 (1.975)
fev/03 7.230 402 6.828 8.039 117,7 (1.211)
mar/03 6.765 469 6.296 7.989 126,9 (1.694)
abr/03 6.831 471 6.360 8.050 126,6 (1.690)
mai/03 6.991 482 6.509 8.458 129,9 (1.949)
jun/03 7.139 492 6.647 8.685 130,6 (2.037)
jul/o3 7.397 498 6.899 9.558 138,5 (2.659)
ago/03 7.519 496 7.023 9.748 138,8 (2.725)
set/03 7.560 521 7.039 9.494 134,9 (2.455)
out/03 7.928 531 7.397 9.521 128,7 (2.124)
nov/03 7.512 562 6.949 10.358 149,0 (3.408)
dez/03 13.495 554 12.941 17.418 134,6 (4.478)
jan/04 7.095 990 6.105 9.243 151,4 (3.138)
fev/04 7.857 463 7.394 9.450 127,8 (2.056)
mar/04 7.949 570 7.379 8.919 120,9 (1.540)
abr/04 7.956 545 7.410 9.560 129,0 (2.150)
mai/04 7.991 531 7.460 9.658 129,5 (2.197)
jun/04 8.628 568 8.060 10.141 125,8 (2.081)
jul/oa 8.164 559 7.606 10.048 132,1 (2.442)
ago/04 8.225 582 7.643 10.233 133,9 (2.591)
set/04 8.187 702 7.485 10.139 135,5 (2.654)
out/04 8.361 568 7.793 10.359 132,9 (2.567)
nov/04 8.271 591 7.681 10.142 132,0 (2.461)

Fonte: CGF/INSS.

Elaboragdo: SPS/MPS.

Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta iinica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadagdo do SIMPLES. A partir de 1999, inclui as restitui¢des de arrecadagdo.

(2) Para o ano de 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto é, previdencidrios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdencidrios.

(3) A partir de 1999, considera-se a devolugdo de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdencidrios que foram provenientes de emissoes de DARF sem transferéncia de recursos.
(5) Em Out/97, ndo foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de RS 2,288 bilhdes, os quais foram pagos pela rede bancdria, segundo acordo firmado com o INSS.

Arrecadagéo Liquida X Despesa com Beneficios Previdenciarios
(acumulado até o més de Outubro de cada ano, em R$ milhdes de Outubro/2004 - INPC)
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REMETENTE: Secretaria de Previdéncia Social
Esplanada dos Ministérios
Bloco “F”, 72 andar, sala 750
Tels.: (0-XX-61) 317-5011 - -
Fax: (0-XX-61) 317-5408 MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

e-mail: cgep@previdencia.gov.br
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