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Regimes Proprios de Previdéncia Social:
Conceitos, Regulacdo e Fiscalizagcdo

1. O Sistema Previdenciario Brasileiro

A Previdéncia brasileira possui quatro regimes, direcionados a grupos da populagio especificos. O primeiro € o
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, e que
cobre obrigatoriamente todos os trabalhadores empregados conforme as leis trabalhistas do setor privado, bem como
trabalhadores autonomos, domésticos, rurais e segurados facultativos.

Um segundo regime previdencidrio brasileiro é aquele voltado ao funcionalismo publico civil, nas trés esferas da
federagdo. Conforme a Constitui¢do de 1988, Unido, Estados e Municipios podem instituir um Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS para seu funcionalismo estatutario (ou optar por afiliar seus funcionarios ao RGPS). Cir-
cunstancias semelhantes aplicam-se no caso dos servidores militares a nivel federal, que possuem, pela Constitui¢do
atual, direito a regime previdenciario especifico.

Por fim, ha um regime de Previdéncia Complementar optativo, destinado aqueles que querem um beneficio suple-
mentar aquele obtido em algum dos outros regimes mencionados.

As principais caracteristicas de cada regime estdo resumidas na figura 1 a seguir:

Figura 1 — Estrutura do Sistema Previdencidrio Brasileiro
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2. O Regime Proprio de Previdéncia Social

Regime Proprio de Previdéncia Social € aquele estabelecido no ambito de cada ente federativo que assegure, por
lei, a servidor titular de cargo efetivo, no minimo, os beneficios de aposentadoria por invalidez, por idade e voluntaria,
além de pensio por morte.

O regime proprio possui carater contributivo e solidario e ampara exclusivamente os servidores titulares de cargos
efetivos. Portanto, os demais servidores que ndo ocupem cargos efetivos estardo obrigatoriamente vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Atualmente os regimes proprios oferecem protecdo previdenciaria aos servidores da Unido, de todos Estados e DF
e de 2.134 municipios, o que representa 38,4% do total de 5.560 municipios existentes no pais. Ao todo, entre servidores
ativos, inativos e os pensionistas da Unido e dos estados, estdo cobertas 7.744.158 pessoas, conforme tabela 1.

Tabela 1 — Quantidade de Servidores da Unido, Estados e Municipios - 2004

Ente Ativos Inativos  Pensionistas Total
Unizo' 905.845 545,551 419.562 1.870.958
Estados? 2.626.076 973.683 550.558 4.150.317
Municipios3 1.355.490 269.118 98.275 1.722.883

Total 4.887.411 1.788.352 1.068.395 7.744.158

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal jun-04/MPOG; SPS/MPS

Elaboragdo: SPS/MPS

1 Posi¢do em maio/04, excluindo-se os servidores de empresas piiblicas e sociedades de economia mista.

2 Dados de todos os estados.

3 Refere-se a 1.599 Municipios com RPPS que preencheram o Demonstrativo Previdencidrio até 27/10/2004.

3. Normas gerais para organizacio e funcionamento dos Regimes Préoprios de Previdéncia Social

Para que os regimes proprios funcionem é preciso que sejam observadas as normas gerais e os parametros definidos
na Lein®9.717, de 1998, e na Portaria n® 4.992/99 do Ministério da Previdéncia Social. A interpretacdo dessas normas
esta sedimentada na Orientagdo Normativa SPS n°® 03, de 2004.

3.1. Cardter Contributivo e Equilibrio Financeiro e Atuarial

A previsdo, em lei, das aliquotas de contribui¢do dos segurados, ativos e inativos, dos pensionistas e do ente ptiblico
configura o carater contributivo do regime. Os servidores dos Estados, Distrito Federal e Municipios contribuirdo com
as mesmas aliquotas dos servidores federais.

O equilibrio financeiro é atingido quando o que se arrecada dos participantes do sistema ¢é suficiente para custear os
beneficios concedidos. Ja o equilibrio atuarial é alcancado quando as aliquotas de contribuicdo, a taxa de reposi¢do e o
periodo de duragio dos beneficios sdo definidos a partir de calculos atuariais.
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Previdéncia Social: Helmut Schwarzer * Diretor do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social: Geraldo Almir
Arruda < Diretor do Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Publico: Deliibio Gomes Pereira da Silva *
Coordenador-Geral de Estudos Previdencidrios: Rafael Liberal Ferreira de Santana * Corpo Técnico.: Alessandro Ferreira
dos Passos,Graziela Ansiliero, Luis Henrique da Silva de Paiva ¢ Distribuicdo: Sabrina Amorim Sampaio.
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de Previdéncia Social e elaborada pela Coordenagdo-Geral de Estudos Previdencidrios. Impressdo: Assessoria
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Para se chegar ao equilibrio atuarial € preciso levar em conta uma série de critérios, tais como a expectativa de

sobrevida dos segurados, o valor dos beneficios a serem pagos ¢ os periodos de contribuigido dos participantes. Feito
isso, sdo obtidas as aliquotas de contribui¢do adequadas para a manutencdo dos futuros beneficios do sistema.

O objetivo ¢ atingir, via de regra, uma equivaléncia entre o valor da contribui¢do do servidor e o beneficio que ele ira
receber. A auséncia desse carater contributivo foi um dos fatores responsaveis pelo atual desequilibrio dos regimes
previdenciarios das trés esferas de governo.

3.2. Proibicdo de Consorcios e Convénios

No passado, era comum a existéncia de consodrcios e de convénio entre Estados e Municipios e entre Municipios
para pagamento de beneficios previdenciarios. A Lei 9.717/98 vedou essas associa¢des, fundamentalmente porque a
natureza juridica de convénio ou consorcio tem como caracteristicas basicas a precariedade e a voluntariedade, sendo
diametralmente opostas aquelas necessarias a um sistema previdenciario, que requer instituigdes solidas e perenes,
que viabilizem compromissos de longo prazo nio sé entre empregados e empregadores, mas também entre geracoes.

3.3. Plano de Beneficios Equivalente ao do RGPS

Outra regra importante € a que estabelece que os regimes proprios ndo podem conceder beneficios distintos dos
concedidos pelo RGPS. Isso quer dizer que os regimes proprios s6 podem oferecer aos servidores publicos, no maximo,
os mesmos beneficios concedidos aos trabalhadores da iniciativa privada. Por beneficio distinto entende-se qualquer
um que ndo componha a relagdo dos previstos para o RGPS, inclusive quanto a condi¢do de dependente, ou seja, o
conjuge, o companheiro, a companheira, os filhos, os pais e os irmaos.

Sao beneficios concedidos pelo RGPS que podem ser concedidos pelos regimes proprios: aposentadoria, auxilio-
doenga, salario-familia, salario-maternidade, pensao por morte e auxilio-reclusao.

3.4. Critérios para concessdo de aposentadoria

As ultimas mudangas feitas pelas reformas da Previdéncia Social (Emenda n°® 20, em 1998, e a Emenda n® 41, em
2003) estabeleceram que o servidor titular de cargo efetivo que ingressar na administragio ptblica federal, estadual ou
municipal por meio de concurso publico estd sujeito a novas regras para requerer a aposentadoria.

Com as novas regras introduzidas, para fazer jus a aposentadoria voluntaria, o servidor devera cumprir um conjunto
de exigéncias, compreendendo tempo de contribuigdo, idade, tempo no cargo e tempo de servigo ptblico'.

3.5. Separacgio dos Recursos Previdencidrios

Antes da edigdo da Lein®9.717, de 1998, ndo havia impedimento legal para a coexisténcia dos sistemas de previdéncia,
assisténcia e saide em uma mesma conta. Entretanto, parte expressiva da reserva previdenciaria foi consumida com
a ampliacdo dos gastos com saude. Por isso, a legislagdo foi alterada exigindo que o custeio da previdéncia ¢ o da
saude sejam distintos.

E mais, a nova legislagdo determinou ainda que as contas do sistema previdenciario devem ser separadas dos
demais recursos, sendo proibida a transferéncia de recursos da conta previdenciaria para outros fins.

3.6. Fundos Previdencidrios

Pela legislacdo vigente, o governo podera constituir fundo integrado por contribui¢des, bens, direitos e ativos para o
pagamento de aposentadorias e pensdes dos servidores e respectivos dependentes, observando regras especificas
quanto a sua organizagdo e funcionamento. Destacam-se a exigéncia de conta distinta daquela do tesouro, a aplicagao
dos recursos segundo as diretrizes do Conselho Monetario Nacional - CMN, a vedagao da aplicagdo dos recursos em

1 Para maiores detalhes, ver Informe de Previdéncia Social, jan/04.
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titulos publicos, exceto do governo federal, a utilizagao de plano de contas inico conforme ato normativo do Ministério
da Previdéncia Social e a avaliagdo dos ativos em conformidade com a Lei n° 4.320, de 1964.

Esses fundos, cujos recursos devem assegurar exclusivamente a manutencdo do pagamento dos beneficios
previdenciarios, constituem lastro que pode auxiliar na busca de sustentabilidade atuarial e financeira dos regimes.

3.7. Documentos a serem Encaminhados Periodicamente a Secretaria de Previdéncia Social — SPS:
a) Demonstrativo das receitas e despesas do regime proprio;

b) Demonstrativo Financeiro relativo as aplicagdes dos recursos previdenciarios;

¢) Comprovante de repasse das contribuigdes;

d) Demonstrativo dos Resultados da Avalia¢do Atuarial —- DRAA;

e) Avaliag@o atuarial inicial do regime proprio;

) Toda a legislacdo relativa ao regime previdenciario dos servidores.

Os trés primeiros documentos estdo previstos nos Anexos II, III e IV da Portaria n°® 4992/99, devendo ser
encaminhados até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre, via internet, por meio do site http://
www.previdencia.gov.br, no link “Previdéncia do Servidor”. O DRAA ¢ de envio anual com prazo até 31 de julho de
cada exercicio. A avaliagdo atuarial inicial e a legislagdo devem ser encaminhadas logo apds sua elabora¢io ou
publicacio.

4. Controles Internos e Externos

Além dos controles interno do ente e externos exercidos pelo Poder Legislativo com auxilio do Tribunal de Contas
e pelo Ministério Publico, o ente publico esta sujeito ao controle do Ministério da Previdéncia Social que € responsavel
pela supervisao e acompanhamento dos regimes proprios.

Aos entes cujos regimes proprios estejam regulares € emitido o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP
segundo as regras definidas na Portaria MPAS n° 2.346, de 2001. O CRP ¢ fornecido pelo MPS em pagina eletronica.

No exercicio de sua competéncia definida pela Lei n° 9.717, de 1998, e objetivando garantir o cumprimento das
normas gerais que regem os regimes proprios de previdéncia, o MPS podera desencadear auditoria junto aos entes, por
intermédio de Auditores Fiscais da Previdéncia Social, devidamente credenciados pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS.

Em caso de constatagdo de irregularidade pela auditoria fiscal ou diretamente pelo Ministério da Previdéncia Social
pelo exame da legislagdo de cada ente, e garantida a ampla defesa e o contraditdrio, o ente podera ter o Certificado de
Regularidade Previdenciaria— CRP cancelado, bem como ficar impedido de receber novo certificado enquanto perdurar
airregularidade.

5. Penalidades
Na hipotese de deixar de cumprir as exigéncias da Lei n.° 9.717, o ente ficara sujeito as seguintes restri¢des:

a) suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos da Unifo, exceto para as areas de educacdo, saude e
assisténcia social;

b) impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos,
financiamentos, avais e subven¢des em geral de 6rgaos ou entidades da administragdo direta e indireta da Unido;
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¢) suspensdo de empréstimos e financiamentos por institui¢des financeiras federais;
d) suspensdo do pagamento da compensacdo previdenciaria.

Por isso, o servidor da Unifo, responsavel pela realizacdo de cada ato ou contrato antes mencionado, verificara
previamente a validade do CRP do ente correspondente.

6. Vigéncia do Regime Proprio

O regime proprio de previdéncia de cada ente terd vigéncia até a cessagdo do ultimo beneficio a seu cargo, mesmo
que o ente vincule expressamente, mediante lei, os seus servidores titulares de cargos efetivos ativos ao Regime Geral
de Previdéncia Social.

E importante reforcar que o ente continua obrigado a assumir integralmente a responsabilidade pelo pagamento dos
beneficios ja concedidos durante a vigéncia do regime proprio, bem como daqueles cujos requisitos necessarios para a
concessao tenham sido atendidos antes da vinculagéo dos servidores ativos ao regime geral.

Os recursos pertencentes ao regime em extingdo, inclusive a reserva técnica, somente poderao ser utilizados para
custear despesas previdencidrias tais como a concessdo e manutengdo dos beneficios a seu cargo, a quitagao de
débitos com o INSS, a constitui¢do do fundo de previdéncia e o pagamento de compensagio previdenciaria.

7. Consideracdes Finais

A decisfo de constituir um regime proprio de previdéncia social requer acima de tudo responsabilidade e respaldo
técnico sobre sua viabilidade financeira e atuarial. No passado, varios estados e municipios instituiram regimes proprios
desprovidos de critérios basicos e cairam em uma verdadeira armadilha: vantagens de curto prazo transformaram-se
em deterioracdo futura das finangas em razdo dos encargos assumidos pelos governos de pagamento dos beneficios de
seus funcionarios. A previdéncia tornou-se um dos principais problemas das finangas destas esferas de governo em
func¢io da crescente participacdo dos inativos na folha de pagamento.

As reformas previdenciarias procuraram amenizar os efeitos de desenhos desequilibrados implementados no passado
e aperfeicoaram os seus mecanismos de criagdo, regulagdo e fiscalizag@o, de forma a que os regimes proprios possam
gradativamente equacionar suas contas e ser geridos sem repetir os equivocos pretéritos.
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Receitas e Despesas

Toda a andlise feita nesta secao esta baseada em
valores deflacionados pelo INPC. valores nominais
terao referéndia expressa ao longo do texto.

Saldo Previdenciario
e A ]/']/'ecadagﬁo Necessidade de Financiamento (INPC de Jul/2004)

No més ( Jul/2004 ) RS 2,26 bilhdes

Acumulado em 2004 RS 14,82 Dbilndes
Ultimos 12 meses RS 29,82 bilhdes

A arrecadacdo liquida da Previdéncia Social alcangou em julho de 2004 o montante de R$ 7,50 bilhdes, o que, frente
a despesa de R$ 9,77 bilhdes com beneficios previdenciarios, resultou na necessidade de financiamento de R$ 2,26
bilhdes. A necessidade de financiamento assumiu valor 19% maior (+R$ 361,8 milhdes) que aquele verificado no més
de junho!, movimento explicado pela redugdo de 5,6% (-R$ 448,4 milhdes) na Arrecadagdo Liquida, combinada a
redugdo, menos que proporcional, de 0,9% (-R$ 86,6 milhdes) nas despesas previdenciarias (ver Tabela 1).
TABELA1

Arrecadacao Liquida, Beneficios Previdenciarios e
Resultado Previdenciario (Julho/03, Junho/04 e Julho/04) - Em R$ milhées de Julho/04 (INPC)

jul/o3 jun/04 jul/o4 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. Var. %
(A) (B) (C) (CIB) (CIA) ajulio3 a jul/o4
1. Arrecadacao Liquida (1.1 + 1.2+ 1.3 + 1.4) 6.811,0 7.957,6 7.509,3  (5,6) 10,3 45.149,1 50.761,6 12,4
1.1. Receitas Correntes 6.907,3 7.491,8 7.537,4 0,6 9,1 45.745,0 50.885,7 11,2
Pessoa Fisica (1) 330,3 343,5 358,2 43 84 2.504,7 2.351,9 (6,1)
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 2428 258,6 261,7 1,2 78 1.334,8 1.735,0 30,0
SIMPLES - Repasse STN (3) 2935 346,5 357,9 33 21,9 1.938,0 2.324,8 20,0
Empresas em Geral 4.766,4 5.071,2 5.115,3 0,9 7,3 31.285,9 34.720,5 11,0
Entidades Filantrépicas (4) 76,8 97,9 83,7 (14,5) 9,1 484,0 556,4 15,0
Orgaos do Poder Publico - Recolhimento em GPS (5) 284,1 307,0 316,5 31 11,4 1.904,0 2.106,7 10,6
Orgaos do Poder Publico - Retengdo FPM/FPE (6) 292,2 291,7 302,0 35 34 2.019,0 2.154,4 6,7
Clubes de Futebol 21 1,7 19 89 (9.8) 13,3 12,7 (4,9
Comercializagéo da Producédo Rural (7) 129,7 195,4 1535 (21,4) 18,3 994,1 1.171,1 17,8
Retencéo (11%) 418,4 486,5 496,0 2,0 18,5 2.779,3 3.220,9 15,9
Reclamatéria Trabalhista 69,5 88,3 85,9 2,7) 235 458,5 504,5 10,0
Outras Receitas 1,4 3,6 4,8 33,3 255,3 29,3 26,8 (8,6)
1.2. Recuperagio de Créditos 415,6 1.034,5 536,4 (48,1) 29,1 3.176,3 4.130,8 30,1
Fundo Nacional de Saude - FNS (8) 0,6 0,4 05 14,9 (20,8) 6,6 52 (21,1)
Certificados da Divida Publica - CDP (9) - - - - - - 0,2 -
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 93,4 70,8 48,4  (31,7) (48,3) 247,2 491,9 98,9
Programa de Recuperacéo Fiscal - REFIS (11) 233 33,6 33,8 04 44,6 216,0 207,8 (3,8)
Depdsitos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 3,7 4,2 338 (9,8) 4,0 37,7 41,8 10,8
Depdsitos Judiciais - Repasse STN (13) 14,4 576,2 84,1 (854) 484,4 515,0 924,8 79,6
Débitos (14) 29,9 40,2 396  (1,6) 324 460,7 3112 (324)
Parcelamentos Convencionais (15) 250,2 308,9 326,3 5,6 30,4 1.693,1 2.147,9 26,9
1.3. Restituiges de Contribuigdes (17) (20,0) (8,3) (13,1) 575 (34,7) (140,0) (83,1)  (40,6)
1.4. Transferéncias a Terceiros (491,8) (560,4) (551,5) (1,6) 12,1 (3.632,3) (4.171,9) 14,9
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 9.436,6 9.860,5 9.773,9 (0,9) 3,6 58.196,5 65.583,3 12,7
Pagos pelo INSS 9.368,5 9.552,4 9.613,5 0,6 2,6 57.894,5 63.714,3 10,1
Sentencas Judiciais - TRF (18) 68,1 308,2 160,5 (47,9) 135,6 302,0 1.869,0 5189
3. Resultado Previdenciario (1 - 2) (2.625,6) (1.902,9) (2.264,7) 19,0 13,7) (13.047,4) (14.821,8) 13,6

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)

Elaboragao: SPS/MPS

(Notas Explicativas - v. final do documento)

Obs. Para algumas rubricas de arrecadagdo: calculados percentuais de participagdo de cada rubrica na arrecadagdo, apurada
através do sistema INFORMAR, e aplicados posteriormente a arrecadagdo bancdria do fluxo de caixa do INSS.

Vale destacar, no entanto, que a variagdo negativa da arrecadagio € explicada principalmente pela queda de 48,1%
das receitas de recuperagdo de crédito (de R$ 1,03 bilhdo em junho para R$ 536,4 milhdes em julho), que apresentaram
crescimento atipico no més anterior. Ressalte-se ainda que, a despeito desta queda nas receitas de recuperagdo de
crédito — que determinou a redu¢@o da arrecadacdo liquida total —, as receitas correntes apresentaram crescimento de
0,6% (de RS 7,49 bilhdes para R$ 7,53 bilhdes), consolidando a tendéncia positiva verificada nos ultimos meses de
melhoria da receita previdenciaria vinculada ao setor formal do mercado de trabalho.

1 Os dados dos meses de maio e junho foram retificados, uma vez que os valores referentes as Requisicdes de Pequeno Valor —
RPV haviam sido computados como despesa de custeio do Tesouro Nacional, quando deveriam impactar o Fundo Geral de
Previdéncia Social (beneficios previdencidrios).
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A queda na despesa previdenciaria em relagdo a junho, por seu turno, é basicamente efeito do comportamento
imprevisivel do pagamento de sentengas judiciais — que caiu 47,9% (de R$ 308,2 milhdes para R$ 160,5 milhdes).
Desconsiderando essa despesa, os gastos com beneficios previdenciarios propriamente apresentaram crescimento de
0,6%, o que pode ser considerado normal, especialmente por se tratar de uma comparagéo entre meses que ja incorporam
os efeitos dos reajustes do salario minimo e dos demais beneficios.

No acumulado do ano, a arrecadagio liquida e o gasto previdenciario chegaram, respectivamente a R$ 50,76
bilhdes e R$ 65,58 bilhdes. Por diferenca, a necessidade de financiamento acumulada em 2004 ¢ de RS 14,82 bilhoes.
A arrecadagio e o montante de despesas cresceram 12,4% e 12,7%, respectivamente, na comparagio com o acumulado
de janeiro a julho de 2003. Tendo em vista o incremento insuficiente, embora expressivo, da arrecadagdo frente ao
crescimento das despesas, a necessidade de financiamento cresceu 13,6% neste periodo.

A elevagio no patamar de arrecadagdo pode ser explicada, principalmente, pela (i) elevagdo do teto do RGPS de
R$ 1.869,34 para RS 2.400,00 a partir de janeiro de 2004 (ja reajustado, em 1° de maio, para R$ 2.508,72), que ampliou
a base de contribuigio e elevou as receitas correntes; (ii) pela crescente melhoria no comportamento do mercado de
trabalho formal, com impacto direto nas receitas correntes — que no resultado acumulado até julho de 2004 apresentaram
aumento de 11,2% (+R$ 5,14 bilhdes) em relagdo a 2003 - e, ainda (iii) pelo empenho gerencial do INSS na expansio
da arrecadacdo como um todo e que teve, em especial no més de junho, substantivo impacto na recuperacio de
créditos junto a devedores, de modo que nesta rubrica se verificou um crescimento de 30,1% no montante arrecadado
de janeiro a julho de 2004 em relag@o ao registrado no mesmo periodo de 2003.

Na comparag@o entre os primeiros sete meses de 2004 e o mesmo periodo de 2003, a elevagio no patamar das
despesas previdenciarias, ligeiramente subestimada pela mudanga na rotina de provisionamento de recursos para o
pagamento de beneficios?, pode ser explicada principalmente pelo crescimento vegetativo, natural, do estoque de
beneficios, pelo momento distinto de concessio dos reajustes® do piso previdenciario e dos demais beneficios nos dois
anos e pelo aumento de gastos com sentencas judiciais. No periodo em analise, os dispéndios com beneficios pagos
pelo INSS e sentengas judiciais — TRF aumentaram em 10,1% (+R$ 5,81 bilhoes) e 518,9% (+RS$ 1,56 bilhdo),
respectivamente, resultando no incremento de 12,7% (+R$ 7,3 bilhdes) nas despesas com beneficios previdenciarios.

RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

No més de julho a arrecadag@o por meio das rubricas de receitas correntes foi ligeiramente superior aquela verificada
no més anterior (+0,6%), comportamento que resultou em aumento de R$ 45,5 milhdes no total arrecadado. Este
resultado foi produto, especialmente, de variag@o absoluta positiva na arrecadagio por meio das rubricas Pessoa Fisica
(+R$ 14,8 milhdes), SIMPLES — Repasse STN (+R$ 11,4 milhdes) e Empresas em Geral (+R$ 44,2 milhdes). As
rubricas Entidades Filantropicas (-R$ 14,2 milhdes) e Comercializa¢do da Producdo Rural (-R$ 41,9 milhdes) foram
aquelas com reducdes mais significativas nos montantes arrecadados, tanto em termos relativos como em termos
absolutos.

2 Para maiores detalhes, ver Informe de Previdéncia Social, jan/04.Até marco de 2004, o provisionamento era feito em 10
parcelas, sendo o primeiro repasse no ultimo dia util do més anterior aquele do pagamento. A partir de 1° de abril, o
provisionamento passou a ocorrer apenas em 3 parcelas a serem repassadas nos 3 primeiros dias uteis de cada més. Assim, ao
contrdrio do que ocorreu em 2003, na despesa com beneficios de abril de 2004 ndo foi incorporado o valor provisionado para
o pagamento em 1° de maio, sendo que o provisionamento para o pagamento em 1° de abril foi realizado em margo. Como
resultado tem-se uma diferenga em torno de R$ 500 milhdes a menos em abril e, conseqiientemente, no acumulado de 2004.
3 Em 2003, o montante da despesa refletia a partir de maio o impacto da elevagdo no valor do piso previdenciario pago pelo
RGPS, decorrente do reajuste de 20% concedido em abril ao salario minimo, e a partir de julho o efeito do reajuste de 19,71%
nos demais beneficios concedido em junho. Em 2004, os dois reajustes, do piso previdencidrio e dos demais beneficios, foram
concedidos em maio, gerando elevagdo no valor das despesas em junho.
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GRAFICO1
Variagado das Receitas correntes entre

Junho e Julho de 2004- Em R$ milhoes de Julho/2004 (INPC )
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaborag¢do: SPS/MPS
(Notas Explicativas - v. final do documento)

As receitas correntes apresentaram crescimento de 11,2% (+ R$ 5.140,7) de janeiro a julho de 2004 em relagdo ao
mesmo periodo de 2003, com resultado acumulado de R$ 50,9 bilhdes arrecadados no ano. Quase a totalidade das
rubricas de receitas correntes apresentou crescimento no acumulado de 2004 em relagdo a 2003, ficando as excegdes
por conta de Pessoa Fisica (-6,1%, ou seja, -R$ 152,8 milhdes), Clubes de Futebol (-4,9%, ou seja, -R$ 0,7 milhdo) e
Outras Receitas (-8,6%, ou seja, -R$ 2,5 milhdes). Aquelas que apresentaram as maiores altas absolutas em rela¢do ao
primeiro semestre de 2003 foram as rubricas Empresas em Geral (+3.434,6 milhdes), SIMPLES - via recolhimento em
GPS (+R$ 400,3 milhdes) e repasse da STN (+ R$ 386,8 milhdes) - e Reteng¢do de 11% (+ R$ 441,6 milhdes),
extremamente sensiveis ao comportamento do mercado de trabalho, conforme ja mencionado. Estes resultados positivos
ndo devem ser atribuidos apenas a elevagdo do teto do RGPS, mas também ao bom desempenho recente do mercado
de trabalho formal, uma vez que estas rubricas estdo vinculadas de maneira mais significativa a seu comportamento.

GRAFICO 2

Variacdo das Receitas Correntes de 2004 em relagao a 2003

- Em R$ milhées de Julho/2004 (INPC)
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Dentre as receitas correntes mais intrinsecamente dependentes do comportamento do mercado de trabalho formal,
aquelas vinculadas a empresas em geral assumem o maior montante absoluto — total de R$ 34,7 bilhdes acumulados de
janeiro a julho de 2004, valor que representa cerca de 68,2% do total das receitas correntes - ¢ apresentam a maior
variacdo absoluta positiva (+R$ 3,4 bilhdes) em relagdo ao acumulado no mesmo periodo de 2003 (Grafico 3). Este
resultado, conforme ressaltado, pode ndo refletir apenas o efeito da elevagdo do teto do RGPS, mas também os efeitos
decorrentes de melhorias na dinamica do mercado de trabalho em 2004, com rebatimentos defasados na arrecadagao.
Em outras palavras, o crescimento da ocupag¢ao e do rendimento médio no ano, indicado pelas principais pesquisas €
por registros administrativos, pode ser resultado de um quadro macroeconémico favoravel a economia, capaz de
produzir impactos na decisdo de contratagdo de trabalhadores e no rendimento médio do trabalho e, conseqiientemente,
na arrecada¢@o por meio das rubricas de receitas correntes.

GRAFICO 3

Evolucao da Arrecadacao de Empresas em Geral e Massa Salarial Formal Metropolitana (PME/IBGE) nos
ultimos 13 meses - Em R$ bilhdes de Julho/2004 (INPC )
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De acordo com a PME, no més de junho de 2004 a ocupagdo formal manteve-se estavel em relagdo a maio
(+0,2%), comportamento similar ao da taxa de participa¢do na Populacdo Economicamente Ativa — PEA. Em relagao
ao mesmo més em 2003, pode-se dizer que a ocupacdo formal (com carteira) vem subindo (3,2% em rela¢do a junho
de 2003), mas menos do que vem crescendo a ocupagdo sem carteira (8,6% em relacao ao mesmo més do ano
anterior). Como apontado pela andlise de mercado de trabalho do Boletim de Mercado de Trabalho do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada - IPEA, esse movimento tende a ser comum nos primeiros momentos de recuperagio
econdmica, podendo dar espago a um movimento de formalizagdo dos vinculos caso seja confirmada a retomada do
nivel de atividade. Em relagdo ao emprego formal no setor privado, a PME mostra que o rendimento médio real
assumiu valor 1,7% superior em relagdo a maio de 2004 e 1,1% maior que aquele observado em junho de 2003.

Também no més de junho, o Cadastro Geral de Emprego e Desemprego - CAGED apresentou saldo positivo de
207,9 mil (+0,86% maior que o saldo de maio) postos de trabalho formais, resultado que contribuiu para o incremento
de 4,45% (+1.034,7 mil empregos formais) no saldo de postos em 2004 em relagdo ao primeiro semestre do ano
anterior. Nos ultimos 12 meses, o saldo chegou a 1,12 milhdes de novos empregos formais, resultado 4,83% superior
aos 12 meses anteriores. Ainda em relagdo ao primeiro semestre de 2003, a analise por atividade econdmica torna
evidente o incremento na gera¢cdo de empregos formais na maioria dos setores econdmicos, com destaque para
Agricultura/Silvicultura (17,31%) e Industria de Transformag&o (+6,05%), Servicos (+2,87%), Comércio (+2,55%) e,
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especialmente, Construgdo Civil (+5,56%), que vinha de resultados negativos persistentes nos ultimos anos.

Segundo a Confederagdo Nacional da Industria — CNI, os indicadores de atividade industrial do més de junho
evidenciam a retomada do crescimento da atividade economica. As vendas reais da industria de transformagao, apos
ajuste sazonal, ampliaram-se 3,40% em relacdo a maio e 27,7% em relag@o a junho de 2003. Entre maio e junho, a
expansdo de 2,72% no nimero de horas trabalhadas e de 0,65% no nivel de emprego na industria reflete o efeito
positivo da melhoria dos indicadores de atividade industrial no mercado de trabalho. Este impacto torna-se mais evidente
na comparacgdo de junho de 2004 com o mesmo més de 2003, periodo no qual o numero de horas trabalhadas ¢ o
contingente de trabalhadores da industria de transformagdo cresceram, respectivamente, 8,21% e 2,83%. Na série
livre de sazonalidade, a massa real de salarios pagos pela industria de transformagao em junho de 2004 ampliou-se
1,06% em comparagdo a maio e em 8,91% em relacdo a junho de 2003. Estes indicadores, segundo a CNI, indicam
uma trajetdria consolidada de recuperag@o do nivel de emprego e da renda dos trabalhadores.

Os resultados da Pesquisa Industrial Mensal — PIMES/IBGE corroboram a tendéncia de recuperagio da atividade
industrial indicada pela CNI. De acordo com a PIMES/IBGE, pelo segundo més consecutivo o numero de contratagdes
no setor industrial superou o de demissdes, na comparagdo com o més anterior, na série livre de influéncias sazonais.
Em maio registrou-se um aumento de 1,1% no pessoal contratado, seguido de crescimento de 0,5% observado em
junho. Verificou-se também expansao na massa salarial real dos trabalhadores da industria, que cresceu 0,7% entre
maio e junho.

RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

As receitas oriundas de medidas de Recuperacdo de Créditos apresentaram em julho variag@o negativa de 48,1%
(-R$ 498,1 milhdes) na comparagdo com o més anterior ¢ um aumento de 29,1% (+R$ 120,8 milhdes) em relagdo a
julho de 2003. A partir do Grafico 4 se pode verificar que a principal responsavel pela queda em relagéo a junho foi a
rubrica Depdsitos Judiciais — Repasse STN, com uma variagdo negativa de 85,4% (-R$ 492,1 milhdes), que apresentou
crescimento atipico no més anterior. Dessa forma a rubrica retorna, em julho, a um patamar proximo aquele verificado
em maio.

GRAFICO4

Variagoes das Recuperagoes de Créditos entre Junhol e Julho de 2004
- Em R$ milhoes de Julho/2004 (INPC)
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Entre janeiro e julho de 2004 as receitas oriundas das atividades de recuperagdo de créditos foram 30,1% maiores
que aquelas verificadas no mesmo periodo de 2003. Esta variacdo significa, em termos absolutos, um incremento de
R$ 954,5 milhdes no conjunto de rubricas que compde este item da arrecadagio. Os principais determinantes desse
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comportamento, no acumulado do ano, foram as receitas oriundas de Parcelamentos Convencionais (+R$ 454,8 milhdes),
Depositos Judiciais (+ R$ 409,9 milhdes) e FIES (+R$ 244,6 milhdes). Estes resultados expressivos, vale ressaltar,
devem-se possivelmente a dois fatores basicos: (i) ao incremento nos esforgos gerenciais do INSS visando a recuperagao
de créditos; e (ii) a melhoria na atividade da economia, uma vez que em conjunturas economicas favoraveis as pessoas
fisicas e juridicas tém naturalmente maior predisposi¢ao a quitar seus débitos.

GRAFICO5

Variagoes das Recuperacoes de Créditos (Janeiro a Julho) de 2004
em relagao a 2003 - Em R$ milhées de Julho/2004 (INPC )
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RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

No acumulado de janeiro a julho a parcela de arrecadagdo urbana totalizou R$ 48,96 bilhdes frente ao montante de
R$ 53,38 bilhdes de despesa no mesmo ambito, resultando em um desequilibrio da ordem de R$ 4,42 bilhdes, ou 8,3%
da despesa com beneficios urbanos que nio sdo cobertos pela respectiva arrecadagio na area urbana. No segmento
rural o desequilibrio acumulado no ano foi de R$ 10,4 bilhdes, o que corresponde a 85,3% do total da despesa com
beneficios previdenciarios para o segmento.

TABELA 2
Evolucgao da Arrecadacgao Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Resultado

Previdenciario, segundo a clientela urbana e rural (2002 a 2004) - Acumulado até Julho -
R$ milhdes de Julho/2004 - INPC

. Arrecadacao Beneficios
Ano | Clientela Liquida (a) | Previdenciarios (b) Resultado (a - b)
TOTAL 48.054 58.446 (10.392)
2002 Urbano 46.604 47.019 (415)
Rural 1.450 11.428 (9.978)
TOTAL 45.149 58.197 (13.047)
2003 Urbano 43.498 46.843 (3.345)
Rural 1.651 11.354 (9.703)
TOTAL 50.762 65.583 (14.822)
2004 Urbano 48.964 53.385 (4.421)
Rural 1.798 12.198 (10.400)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboracdo: SPS/MPS

Informe de Previdéncia Social -



Na Tabela 2 podem ser verificados alguns aspectos da evolugdo da arrecadagdo e despesa previdenciaria urbana
e rural nos dois anos anteriores. De janeiro a julho de 2002 o segmento urbano sustentou um relativo equilibrio em
termos proporcionais, apresentando uma necessidade de financiamento da ordem de R$ 415 milhdes, 0,9% da despesa
total com beneficios previdenciarios na area urbana no mesmo periodo. Ja o desequilibrio previdenciario no segmento
rural explicava praticamente toda a necessidade de financiamento da previdéncia.

Em 2003, foi a vez do segmento urbano também passar a apresentar desequilibrio, que passou dos ja mencionados
R$ 415 milhdes para R$ 3,34 bilhdes, 7,14% da respectiva despesa com beneficios previdenciarios, enquanto que a
necessidade de financiamento rural se manteve relativamente estavel, com uma ligeira queda em rela¢do a 2002.

No ano de 2004 tanto a necessidade de financiamento rural quanto aquela verificada no segmento urbano
apresentaram crescimento, a despeito do forte crescimento da arrecadagao liquida global, por conta do significativo
incremento no pagamento de beneficios. Cabe observar, entretanto, a desaceleragao do movimento de crescimento da
necessidade de financiamento urbana em relagdo aquele verificado entre 2002 e 2003.

No més de julho de 2004 especificamente a arrecadagfo urbana foi de R$ 7,26 bilhdes, o que, frente a despesa de
R$ 7,94 bilhdes perfizeram a necessidade de financiamento urbana da ordem de R$ 686 milhdes, equivalentes a 8,6%
do total da despesa com beneficios previdencidrios na area urbana. Dessa forma, a arrecadacéo liquida urbana cobriu
91,4% da respectiva despesa com beneficios previdenciarios. Ja a arrecadagio rural no més, correspondente a R$ 247
milhdes, cobriu 13,5% da despesa com beneficios previdencidrios, perfazendo uma necessidade de financiamento rural
da ordem de RS 1,57 bilhdo. Vale ressaltar que o resultado total no més de julho de 2004 é melhor do que o de julho de
2003, quando a necessidade de financiamento foi de R$ 2,62 bilhdes, principalmente por conta da melhoria do resultado
urbano, que passou de R$ 1,07 bilhdo em 2003 para R$ 686 milhdes em 2004.

GRAFICO6

Arrecadacao Liquida e Pagamento de Beneficios , segundo a Clientela Urbana e Rural
- Em Julho/2004 - Em R$ bilhées de Julho/2004 - INPC
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BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em julho de 2004 foram emitidos 22,47 milhdes de beneficios, sendo 19,22 milhdes previdenciarios, 745 mil acidentarios
e 2,51 milhdes assistenciais. O crescimento percentual do total de beneficios emitidos no més foi de 0,3%, nimero que
segue, apesar de levemente superior, a tendéncia recente de crescimento no estoque de beneficios emitidos, pelo
menos se tomamos como parametro a variagdo mensal média verificada no periodo de 8 anos compreendido entre
agosto de 1997 e julho 2004, que foi de cerca de 0,29%.
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Essa tendéncia é fortemente condicionada pelo crescimento relativamente estavel das aposentadorias previdenciarias,
responsavel por grande parte, em termos absolutos, do estoque de beneficios emitidos. Somado o estoque de
aposentadorias previdenciarias ao estoque de pensdes por morte, que apresenta trajetoria de crescimento também
relativamente estavel - apesar de especificamente neste més praticamente ndo ter variado — tem-se 79,8% do estoque
total de beneficios emitidos.

TABELA 3
Evolucao da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Julho/2003, Junho/2004 e Julho/2004)
jul/o3 jun/04 jul/o4 Var. % Var. % Média Jan. Média Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (CI/A) a jul-03 a jul-04
TOTAL 21.491.593 22.400.121 22.473.593 0,3 4,6 21.291.090 22.191.480 4,2
PREVIDENCIARIOS 18.477.379 19.173.066 19.218.405 0,2 4,0 18.296.051 19.020.968 4,0
Aposentadorias 11.970.277 12.329.513 12.363.130 0,3 3,3 11.873.422 12.269.769 33
Idade 6.051.494 6.279.744 6.308.444 0,5 4,2 5.994.323 6.247.594 4,2
Invalidez 2.390.363 2.452.111 2.461.916 0,4 3,0 2.371.328 2.436.692 2,8
Tempo de Contribuigédo 3.528.420 3.597.658 3.592.770 0,1) 1,8 3.507.771 3.585.483 272
Penséo por Morte 5.393.663 5.560.226 5.558.776 (0,0) 3,1 5.373.236 5.524.189 2,8
Auxilio-Doenca 940.935 1.220.518 1.227.831 0,6 30,5 885.291 1.162.194 31,3
Salério-Maternidade 151.609 38.806 44.312 14,2 (70,8) 143.905 41.324 (71,3)
Outros 20.895 24.003 24.356 15 16,6 20.198 23.493 16,3
ACIDENTARIOS 723.411 744.070 745.005 0,1 3,0 720.531 740.922 2,8
Aposentadorias 127.259 132.179 132.913 0,6 4.4 125.705 131.372 4,5
Pensé&o por Morte 129.947 130.360 130.292 0,1) 0,3 130.131 130.263 0,1
Auxilio-Doencga 106.946 123.455 123.688 0,2 15,7 104.984 120.900 15,2
Auxilio-Acidente 264.503 265.380 265.626 0,1 0,4 264.166 265.360 0,5
Auxilio-Suplementar 94.756 92.696 92.486 (0,2) (2,4) 95.545 93.026 (2,6)
ASSISTENCIAIS 2.290.803 2.482.985 2.510.183 1,1 9,6 2.274.508 2.429.591 6,8
Amparos Assistenciais - LOAS 1.634.687 1.884.856 L @il7y 21l 1,7 17,3 1.603.333 1.820.834 13,6
Idoso 633.564 815.244 839.941 3,0 32,6 611.556 764.626 25,0
Portador de Deficiéncia 1.001.123 1.069.612 1.077.372 0,7 7,6 991.777 1.056.208 6,5
Pensdes Mensais Vitalicias 17.947 17.531 17.551 0,1 (2,2) 18.030 17.608 (2,3)
Rendas Mensais Vitalicias 638.169 580.598 575.319 (0,9) (9,8) 653.145 591.148 (9;5)
Idade 220.559 194.224 191.930 1,2) (13,0) 227.479 199.027 (12,5)
Invalidez 417.610 386.374 383.389 (0,8) (8,2) 425.667 392.121 (7,9)

Fontes: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboragdo: SPS/MPS

Portanto, no que concerne o universo de beneficios previdenciarios, afora o item ‘outros’, de quantitativo bastante
reduzido, somente dois deles tém apresentado evolugdo absolutamente dispar do restante: o auxilio-doenca e o salario-
maternidade. No caso deste tltimo, a aludida disparidade possui razio meramente contabil — resulta da transferéncia
da responsabilidade de concessio do salario-maternidade para as empresas desde setembro de 2003, medida que vem
facilitando e agilizando o processo de concessdo do beneficio. Os valores desembolsados pelas empresas para o
pagamento de salario-maternidade vém sendo entdo deduzidos do montante a ser pago ao INSS, ndo sendo mais
contabilizada a emissao do beneficio, de modo que o estoque de salarios-maternidade emitidos contabilizado pelo INSS
apresenta redugdo acumulada nos ultimos 12 meses de 70,8%, conforme pode ser visto na tabela 3.

Ja no caso do auxilio-doenga, tanto o previdenciario quanto o acidentario apresentam uma inversdo de trajetoria
particularmente em 2000, ano a partir do qual o estoque do beneficio passou a crescer fortemente. No més, o crescimento
do estoque do auxilio-doencga previdenciario foi de 0,6%, e o do acidentario foi de 0,2%; nos ultimos 12 meses o
crescimento do beneficio previdenciario foi de 30,5%, enquanto que o auxilio-doencga acidentario cresceu 15,7%.

No que se refere ao universo dos beneficios acidentarios, afora o auxilio-doenca, ja mencionado, dois beneficios
apresentam comportamento substantivamente diferenciado dos demais: a pensdo por morte acidentaria e o auxilio-
suplementar. Nenhum dos dois apresentou crescimento significativo nos ultimos 7 anos. Nos ultimos 12 meses, o
estoque de pensdo por morte acidentaria cresceu 0,3%, e o de beneficios de auxilio-suplementar caiu 2,4%, em uma
tendéncia de queda constante dado que, a partir da Lei n® 8.213/91, o beneficio ndo mais existe, e portanto vem caindo
em ritmo bastante lento por conta de seu carater vitalicio.

Como a evolugdo mensal tanto do estoque de beneficios previdenciarios (+0,24%) quanto de beneficios acidentarios
(+0,13%) ficaram aquém do crescimento do estoque total de beneficios — apesar do forte crescimento do auxilio-
doenga — o estoque do conjunto de beneficios assistenciais apresenta obviamente um crescimento acima daquele
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verificado para o total de beneficios emitidos pela Previdéncia Social, quase que exclusivamente em razdo do amparo
assistencial — LOAS idoso. Com efeito, a vigéncia do Estatuto do Idoso, que alterou as regras para a concessao dos
beneficios da Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS - Idoso*, consiste em importante fator explicativo para a
aceleracdo recente no padrio de crescimento do estoque do beneficio. Como resultado do inicio da vigéncia do
Estatuto do Idoso, pode-se observar um aumento de 32,6% no estoque do beneficio de amparo assistencial ao idoso
(LOAS —Idoso) em relagdo a julho de 2003, contra 20,22% ao ano em média nos 36 meses imediatamente anteriores.

Da quantidade média de 22,2 milhdes de emissdes verificadas de janeiro a julho de 2004, 68,2% (15,1 milhdes)
foram destinadas a beneficiarios de areas urbanas e 31,8% (7,1 milhdes) a beneficiarios de areas rurais (grafico 7). De
1996 a 2004, a quantidade de beneficios emitidos apresentou incremento de 21,5% no meio rural e de 49,9% no meio
urbano.

GRAFICO7

Evolucao da Quantidade Média de Beneficios Emitidos pela
Previdéncia Social, segundo a Clientela Urbana e Rural (1996 a 2004) - Janeiro a Julho
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Fontes: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social - AEPS;
Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS. Elaboragdo: SPS/MPS

O valor médio total dos beneficios emitidos atingiu R$ 445,24 em 2004 (média de janeiro a julho), um crescimento
de 10,35% em relagdo ao mesmo periodo de 2003. O grafico 8 mostra uma tendéncia no sentido do continuo crescimento
de seu valor real nos ultimos anos. Entretanto, na analise dos valores médios apurados em 2004 ¢ 2003 no periodo de
janeiro a maio, deve-se levar em consideragdo que os mesmos ndo sdo perfeitamente comparaveis. Em abril e maio de
2003, o valor dos beneficios emitidos ja refletia o impacto da elevacéo no valor do piso previdenciario pago pelo RGPS,
decorrente do reajuste de 20% concedido em abril daquele ano ao salario minimo. Os demais beneficios seriam
reajustados, em 19,71%, apenas em junho do mesmo ano, elevando o valor dos beneficios emitidos neste mesmo més
e gerando impacto nas despesas com beneficios a partir de julho. Em 2004, os dois reajustes, do piso previdenciario e
dos demais beneficios, foram concedidos em maio, gerando elevagao no valor das emissoes a partir deste mesmo més,
embora o impacto das despesas va ocorrer apenas a partir de junho. Portanto, o valor médio de janeiro a maio de 2003
incorpora, ja a partir do més de abril, apenas o efeito do reajuste do salario minimo, enquanto que o valor médio de
janeiro a maio de 2004 ja reflete o efeito dos reajustes do salario minimo e dos demais beneficios em vigor desde maio
do corrente ano.

4 Dentre outras medidas, o Estatuto do Idoso, vigente desde janeiro de 2004, reduziu de 67 para 65 anos de idade o critério de
elegibilidade para o beneficio, além de flexibilizar a composi¢do de renda para o cdlculo do limite mdximo de % de salario
minimo de renda domiciliar per capita também necessdario para a concessdo do beneficio.
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GRAFICO8
Evolugao do Valor Médio dos Beneficios Emitidos pela Previdéncia
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Com relagdo a concessdo de beneficios, no més de julho foram concedidos 346.037 novos beneficios, quantidade
0,5% superior a contabilizada no més de junho tltimo e 32% superior a quantidade de beneficios concedidos em julho
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de 2003, conforme pode ser visto na tabela 4.
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Fonte e Elaboragdo: Idem Tabela 3

TABELA4
Evolucao da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Julho/2003, Junho/2004 e Julho/2004)
julio3 jun/04 julio4 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. Var. %
(A) (B) (C) (CIB) (CIA) a jul-03 a jul-04
TOTAL 262.111 344.186 346.037 0,5 32,0 2.041.905 2.222.853 8,9
PREVIDENCIARIOS 233.003 290.081 292.984 1,0 25,7 1.812.270 1.831.618 1,1
Aposentadorias 60.855 74.495 78.906 59 29,7 416.419 453.495 8,9
Idade 39.024 43.012 47.302 10,0 21,2 233.050 266.043 14,2
Invalidez 12.323 18.799 17.687 (5,9) 43,5 100.690 108.094 7.4
Tempo de Contribuicéo 9.508 12.684 13.917 9,7 46,4 82.679 79.358 (4,0)
Penséo por Morte 19.436 33.860 30.774 9,1) 58,3 167.498 188.186 12,4
Auxilio-Doenca 91.736 144.466 143.286 (0,8) 56,2 747.744 953.952 27,6
Salario-Maternidade 60.413 36.398 39.048 7,3 (35,4) 476.441 230.838 (51,5)
Outros 563 862 970 12,5 72,3 4.168 5.147 23,5
ACIDENTARIOS 11.653 16.100 15.259 (5,2) 30,9 94.192 103.865 10,3
Aposentadorias 576 854 742 (13,1) 28,8 4.991 4.479 (10,3)
Pensé&o por Morte 119 168 181 7,7 52,1 1.104 1.103 (0,1)
Auxilio-Doenca 10.306 14.338 13.401 (6,5) 30,0 82.752 93.247 12,7
Auxilio-Acidente 635 723 893 2315} 40,6 5.095 4.832 (5,2)
Auxilio-Suplementar 17 17 42 1471 1471 250 204 (18,4)
ASSISTENCIAIS 17.455 38.005 37.794 (0,6) 116,5 135.443 287.370 112,2
Amparos Assistenciais - LOAS 17.404 37.930 37.711 (0,6) 116,7 135.063 286.961 112,5
Idoso 7.963 26.891 26.689 (0,8) 235,2 67.947 213.614 2144
Portador de Deficiéncia 9.441 11.039 11.022 (0,2) 16,7 67.116 73.347 9,3
Pensdes Mensais Vitalicias 34 72 81 12,5 138,2 287 373 30,0
Rendas Mensais Vitalicias 17 B 2 (33,3) (88,2) 93 36 (61,3)
Idade 1 - - (100,0) 8 5 (37.5)
Invalidez 16 3 2 (33,3) (87,5) 85 31 (63,5)

Na comparagdo com o més anterior, a concessido de beneficios somente apresentou crescimento no conjunto dos
beneficios previdenciarios. Os beneficios acidentarios apresentaram reducgdo de 5,2%, principalmente por conta da
redugdo de 6,5% (-937) na concessdo de auxilio-doenca, e o conjunto de beneficios assistenciais também apresentou

Fontes: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social - AEPS;Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboragdo: SPS/MPS
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reducdo na concessdo, de 0,6% em relacdo a junho. Neste tltimo caso, o principal determinante foi o comportamento
da LOAS-Idoso, que apresentou reducao de 0,8% (-202). Tanto no caso da LOAS-Idoso quanto no do auxilio-doenca
— considerando tanto o auxilio-doenga acidentario quanto o previdenciario — o patamar de concessio e, portanto, de
expansao do estoque de beneficios emitidos continua alto, porém crescendo — a persistir a redug¢do na concessao - a
taxas decrescentes.

A comparago da concessdo acumulada no ano corrente com aquela realizada no mesmo periodo de 2003 corrobora
o raciocinio anterior relativo ao auxilio-doen¢a e ao amparo assistencial LOAS — Idoso. Muito embora a quantidade
concedida desses beneficios venha caindo, a quantidade absoluta concedida em 2004 até o més de julho é — na
comparacdo com o mesmo periodo do ano anterior — 214,4% maior no caso da LOAS — Idoso, 12,7% maior no caso
do auxilio-doenca acidentario e 27,6% maior no caso do auxilio-doenca previdenciario. Ja no caso da aposentadoria por
idade o raciocinio é inverso: no més de julho a concessdo do beneficio atinge um pico, indicando, portanto, uma
trajetoria de acelera¢do do crescimento no estoque de emissdo.

Notas Explicativas - Tabela 1:

(1) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribui¢do do segurado empregado de empresas optantes pelo SIMPLES.
(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes pelo SIMPLES.

(4) Recolhimento relativo a contribui¢do do segurado empregado de Entidades Filantropicas das dreas de saide, educagdo e assisténcia social,
que tém isengdo da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relagdo aos servidores da administragdo direta, autarquias e fundagdes, da Unido,
Estados e Municipios, vinculados ao RGPS.

(6) Valores retidos do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM - para pagamento das
contribui¢des correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializa¢do de sua produgdo.

(8) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Saide - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) Divida das universidades junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES.

(11) Arrecadagdo proveniente do Programa de Recuperagdo Fiscal, que promove a regularizagdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos
de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribui¢des administrados pela SRF e pelo INSS.

(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos previdencidrios das pessoas juridicas que ingressam com
agdes contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdencidrio das pessoas juridicas que ingressam com
agoes contra a Previdéncia (Lei n® 9.709/98).

(14) Débitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de Assungdo, Confissdo e
Compensagdo de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos ndo incluidos em programa especifico de recuperagdo de crédito.

(16) Amortizagdo de débitos de Estados e Municipios, por meio de retengdo do FPM e FPE.

(17) Inclui Ressarcimentos de Arrecadagdo

(18) Pagamento de precatorios de beneficios e de requisicoes de pequeno valor resultantes de execugoes judiciais. A Lei n° 10.524, de
25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes or¢amentdrias para pagamento destes valores seriam descentralizadas aos Tribunais,
ndo mais sendo pagas pelo INSS.
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Tabela 3
Relagao entre a Arrecadagao Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhGes de Jul/2004 - INPC)

Valores em milhées R$ de Jul/2004 - INPC

Arrecadacao Transferéncias a Arrecadagao Beneficios

Periodo Bruta (1) Terceiros Liquida Previdenciarios Relagao % Saldo
(A) (B) C=(A -B) &) (3&)‘:’ ®) E=(D/C) F=(C-D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Julho, a precos de Jul/2004 INPC
1994 29.640 2.151 27.489 27.004 98,2 485
1995 39.646 3.421 36.225 34.461 95,1 1.763
1996 41.245 3.393 37.852 39.288 103,8 (1.436)
1997 44.741 3.325 41.416 41.796 100,9 (380)
1998 44.673 2.994 41.679 46.444 111,4 (4.765)
1999 44.972 3.049 41.923 48.987 116,8 (7.064)
2000 48.157 3.358 44.799 51.273 114,5 (6.474)
2001 51.192 3.806 47.386 55.022 116,1 (7.636)
2002 51.724 3.670 48.054 58.446 121,6 (10.392)
2003 48.781 3.632 45.149 58.197 128,9 (13.047)
2004 54.933 4.172 50.762 65.583 129,2 (14.822)
jul/o2 7.759 494 7.266 8.920 122,8 (1.654)
ago/02 7.748 508 7.241 8.876 122,6 (1.635)
set/02 7.633 513 7.120 8.864 124,5 (1.745)
out/02 7.956 538 7.417 8.804 118,7 (1.386)
nov/02 7.413 544 6.868 9.263 134,9 (2.394)
dez/02 12.092 540 11.552 14.990 129,8 (3.438)
jan/03 6.965 853 6.112 8.062 131,9 (1.950)
fev/03 7.139 397 6.741 7.937 117,7 (1.195)
mar/03 6.679 463 6.216 7.888 126,9 (1.672)
abr/03 6.745 465 6.279 7.948 126,6 (1.669)
mai/03 6.902 475 6.427 8.350 129,9 (1.924)
jun/03 7.049 486 6.563 8.575 130,6 (2.012)
jul/o3 7.303 492 6.811 9.437 138,5 (2.626)
ago/03 7.423 489 6.934 9.624 138,8 (2.690)
set/03 7.464 514 6.950 9.374 134,9 (2.424)
out/03 7.827 525 7.303 9.400 128,7 (2.097)
nov/03 7.416 555 6.861 10.226 149,0 (3.365)
dez/03 13.324 547 12.776 17.197 134,6 (4.421)
jan/04 7.005 978 6.028 9.126 151,4 (3.098)
fev/04 7.757 457 7.300 9.330 127,8 (2.029)
mar/04 7.848 563 7.285 8.806 120,9 (1.521)
abr/04 7.855 538 7.316 9.294 127,0 (1.978)
mai/04 7.890 524 7.366 9.393 127,5 (2.028)
jun/04 8.518 560 7.958 9.861 123,9 (1.903)
jul/o4 8.061 551 7.509 9.774 130,2 (2.265)

Fonte: CGF/INSS.

Elaboragdo: SPS/MPS.

Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta tinica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadagdo do SIMPLES. A partir de 1999, inclui as restitui¢oes de arrecadagdo.

(2) Para o ano de 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto é, previdencidrios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdencidrios.

(3) A partir de 1999, considera-se a devolu¢do de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdencidrios que foram provenientes de emissoes de DARF sem transferéncia de recursos.

(5) Em Out/97, ndo foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de RS 2,288 bilhdes, os quais foram pagos pela rede bancdria, segundo acordo firmado com o INSS.

Arrecadagéo Liquida X Despesa com Beneficios Previdenciarios
(acumulado até o més de julho de cada ano, em R$ milhdes de Julho/2004 - INPC)
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