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PREVIDENCIA E O TRABALHADOR INFORMAL: MEDIDAS PARA AMPLIAR A
COBERTURA DO SISTEMA PREVIDENCIARIO

sistema previdenciario e as mudangas que

estdo ocorrendo no mercado de trabalho

estdao intimamente relacionadas. O grau de
informalizagdo da economia ¢ o numero de
trabalhadores por conta propria estdo crescendo,
fenomeno este que afeta diretamente a Previdéncia
Social, pois as principais fontes de custeio do sistema
sd0 as contribui¢des de empregados e empregadores
que incidem sobre a folha de salarios. Ademais, a
universalidade da cobertura do sistema, principio
basico da politica previdenciaria, ¢ fortemente
prejudicada.

No final de 1997, estavam registrados como
contribuintes da Previdéncia Social cerca de 27,9
milhdes de trabalhadores. Considerando-se a
populacdo ocupada de 64,8 milhdes, excluidos os
funcionarios ptiblicos estatutarios e militares cobertos
por regimes proprios de previdéncia, chega-se auma
cobertura de cerca de 43% para a Previdéncia Social,

conforme dados da Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios — PNAD, de 1997. Ha, portanto, uma
grande parcela da populagdo trabalhadora brasileira
ainda sem a protecdo do Seguro Social, embora, do
ponto de vista legal, potencialmente beneficiaria.

Ha uma tendéncia de aumento da participacdo dos
trabalhadores por conta propria e de empregados
sem carteira assinada no universo dos ocupados,
conforme mostra o grafico 1. Segundo a Pesquisa
Mensal de Emprego (PME) do IBGE, no total dos
ocupados, os trabalhadores com carteira assinada
tiveram sua participacdo percentual reduzida de
53,7%, em 1991, para 45,9% em 1998. Até o més de
junho de 1999, esta participagao ¢ de 44,7%. Ja os
trabalhadores sem carteira assinada passaram de
20,8%, em 1991, para 25,4% em 1998 (26,2% no
primeiro semestre de 1999), e os trabalhadores por
conta propria de 20,1%, em 1991, para 23,2% em
1998 (23,5% no primeiro semestre de 1999).

GRAFICO 1
Participagdo dos Trabalhadores Com Carteira, Sem Carteira
e por Conta Prépria no Total de Pessoas Ocupadas (Média Anual, em %)
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Fonte: Mercado de Trabalho/IPEA
* Média Jan-Jun 1999
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A Previdéncia Social tem tido particular
dificuldade em chegar aos trabalhadores
autonomos, domésticos e empresarios. A
comparagao dos registros do Instituto Nacional
do Seguro Social —INSS com os dados da Pesquisa
Nacional de Amostra de Domicilios — PNAD
mostra que a Previdéncia Social cobre apenas
18,6% do total de 23,8 milhdes de pessoas desses
grupos ocupacionais, conforme a tabela 1.

A situagdo € ainda mais critica quando se analisa a
situacdo dos trabalhadores autonomos, dos quais
somente 13,3% estdo cobertos. Ressalte-se que este
grupo abarca o contingente de trabalhadores que
passaram, ao longo da tltima década, porum processo
de flexibilizagao das relagdes de trabalho, a partir da
reestruturacao produtiva das empresas. Trata-se de
um fendmeno estrutural de mudangas no mercado de
trabalho, que tem exigido o redesenho das politicas
sociais em todo o mundo.

O contingente de 19,4 milhdes de pessoas nio
cobertas das categorias mencionadas representara
um enorme custo para a sociedade caso
permanecam a margem do sistema previdenciario.
No futuro, a grande maioria destas pessoas, ao
perderem sua capacidade laboral, demandara
beneficios assistenciais ou dependera das suas
respectivas familias, reduzindo a renda familiar
média disponivel.

Dada a situagdo, o Poder Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional um Projeto de Lei que, entre
outras medidas, prevé mecanismos de criagdo de
incentivos para aumentar a cobertura do sistema
previdencidrio, incorporando os ainda nao-
contribuintes e reincorporando aqueles grupos de
ex-segurados que, em fungdo da transformagdo do
mercado de trabalho, passaram arelagdes de trabalho
mais flexiveis. A seguir, segue a descri¢ao de algumas
destas medidas'.

1. Eliminacio Gradativa da Escalade Salarios-
base dos Contribuintes Individuais

Propde-se que aescala de salarios-base seja eliminada
em passos anuais, ao longo de cinco anos, para nao
prejudicar a programagcao individual que tenha sido
feita pelos atuais segurados. A cada ano serdo
eliminados doze meses do periodo de tempo minimo
necessario de permanéncia em cada classe de
rendimento. Desta forma, ao final do primeiro ano,
as classes 1, 2 e 3 terdo sido agrupadas, ao final do
segundo ano a estas juntar-se-ao as classes 4 ¢ 5, e
assim por diante, até que, ao cabo de cinco anos, os
sessenta meses de tempo de permanéncia minimo
nas classes 8 e 9 tenham sido reduzidos a zero e que
atotal mobilidade dos contribuintes individuais entre
as antigas classes de rendimento tenha sido
estabelecida.

TABELA 1
Contribuintes do INSS e Pessoas Ocupadas conforme
categorias ocupacionais declarada a PNAD, 1997

NAO-
o,
CATEGORIAS CONTRIBUINTES PNAD 1997 (B) % CONTRIBUINTES
INSS (A) (A/B)

(B-A)
Domésticos 1.080.306 5.242.846 20,61 4.162.540
Autéonomos (Conta-propria) 2.092.011 15.740.607 13,29 13.648.596
Empregadores 1.254.395 2.794.804 44,88 1.540.409
Total 4.426.712 23.778.257 18,62 19.351.545

Fonte: IBGE (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 1997); MPAS.
Ha algumas diferengas conceituais entre as categorias da PNAD e os registros administrativos do INSS, pelo que o escopo de
cada uma das categorias de trabalhadores ndo necessariamente ¢ 0 mesmo ao se compararem valores do INSS com os
provenientes de declara¢des dos entrevistados da amostra da PNAD.

1

Uma medida de grande importancia prevista no Projeto de Lei, a ampliag¢@o do periodo de calculo do salario-de-beneficio, foi tema

do Informe de Previdéncia Social do més de junho/99 e ndo sera novamente tratada neste editorial.
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A extingcdo da escala de salarios-base estd também
plenamente de acordo com a modificagdo na forma
de calculo do salario-de-beneficio. Na medida em
que se amplia gradativamente o periodo de tempo de
contribui¢do utilizado como referéncia para a
determinagao do valor da aposentadoria futura, nada
seria mais injusto do que submeter os contribuintes
individuais a uma escala de contribuigdo que nao
lhes permita chegar ao teto de contribuicdo sendo
decorridos vinte e sete anos. Acredita-se que com a
gradual extensdo do periodo-base do salario-de-
beneficio havera estimulo suficiente para que os
contribuintes passem a pagar sobre valores mais
elevados desde ja e, na medida em que o periodo de
referéncia va cobrindo toda a vida ativa do
contribuinte, amargem de manipulagdo e de incentivo
asubdeclaragdo de valores para efeito de contribuicao
tera desaparecido.

2. Introducido do Fator Previdencidrio na
Formula de Calculo do Salario-de-Beneficio

Propde-se a insercdo, na formula de calculo do
salario-de-beneficio, de um fator previdenciario que
inclui a expectativa de sobrevida, a idade e o tempo
de contribuig¢ao do segurado. O objetivo de tal medida
¢ contribuir para a redugao dos subsidios implicitos e
ndo transparentes desde os mais necessitados aos mais
favorecidos dentro da Previdéncia Social. O fator
previdencidrio ira introduzir critérios atuariais na
regra de calculo do beneficio, requisito este essencial
paraamanutencio de qualquer sistema de previdéncia.
O beneficio sera calculado da seguinte forma:

Beneficio (B) = M x f, onde:

M = média aritmética simples dos salarios-de-
contribuicdo apo6s julho de 1994

f = Fator Previdenciario (fungo da relagdo entre a
EXPECTATIVA DE SOBREVIDA, TEMPO DE
CONTRIBUICAO e IDADE DO SEGURADO),
tendo a permanéncia em atividade como prémio.

A formula do fator previdenciario ¢ aplicavel aos
beneficios concedidos a partir do momento da
promulgacao da Lei que o institui. Cabe ressaltar que
o fator serd utilizado apenas para o calculo das
aposentadorias por tempo de contribuicdo e por
idade, ndo sendo aplicavel para os demais beneficios
(aposentadoria por invalidez, auxilios-doenca,
aposentadoria especial etc.). Destaque-se que a
aliquota de contribui¢ao utilizada no fator ¢ de 31%
para todos os segurados (equivalendo a soma das

aliquotas do contribuinte empregado/individual e da
empresa). Neste procedimento, hd um subsidio
embutido para aqueles segurados, de mais baixa
renda, que tiverem aliquota de contribui¢do global
inferior a 31% ou seja, aqueles segurados de menor
renda que contribuem com 8% e 9% de sua
remuneracgdo. Adicionalmente, o contribuinte devera
receber um prémio que sera tanto maior, quanto mais
alta for a sua idade na data da aposentadoria. Esse
mecanismo premiard aqueles que postergarem as
suas aposentadorias.

3. Homogeneizacdo das Categorias de
Segurados Obrigatorios

Ha atualmente sete categorias de segurados
obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia
Social —-RGPS, quais sejam: empregado, empregado
doméstico, trabalhador avulso, empresario,
trabalhador autdénomo, equiparado a auténomo e
segurado especial. Embora possuam caracteristicas
proprias que as distingam entre si sob a Otica da
relagdo de trabalho, ndo se justifica tal segmentacao
do ponto de vista previdenciario. Basta verificar, a
par de tal separagdo, que os segurados empresario,
trabalhador autonomo e equiparado a autdnomo tém
o mesmo tratamento diante da Previdéncia Social,
tanto no que se refere aos beneficios a que fazem jus,
como em relagdo a forma de recolhimento da
contribuigao.

Propde-se a institui¢do da categoria “contribuinte
individual”, englobando os atuais empresarios,
trabalhadores autonomos, equiparados a autonomos
e trabalhadores avulsos, com idéntico tratamento
contributivo. Dessa forma, as sete atuais categorias
passam a ser reduzidas para quatro: empregados,
empregados domésticos, contribuintes individuais e
segurados especiais.

Propde-se também que a contribuicdo previdenciaria
a cargo da empresa, quando da contratagdo de
contribuintes individuais, mesmo que por intermédio
de cooperativas de trabalho, seja a mesma que aquela
existente quando da contratagdo de segurados
empregados. Na proposta esta prevista a equalizagao
da aliquota patronal quando da contratacdo de
contribuintes individuais, concomitantemente a
instituicdo de mecanismo de compensagdo na
contribuicdo do segurado. Este podera deduzir de
sua contribuigdo até 9 pontos percentuais da aliquota
que incide sobre o seu salario-de-contribui¢do, de
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forma a neutralizar a elevacdo da contribui¢do da
empresa.

Na tabela 2 a seguir é apresentado um comparativo
das aliquotas de contribuicdo dos segurados
obrigatdrios na situacdo vigente € na proposta em
questdo, de forma a facilitar a visualizagdo e
entendimento da medida.

4. Reducio dos Juros para Indenizacido do

Tempo de Servico Passado

Propoe-se a redefini¢do dos critérios de calculo dos
valores decorrentes de indenizagdo relativa ao
exercicio de atividade remunerada que nao
determinava a filiagdo obrigatéria a Previdéncia

Social, ou decorrentes da nao inscrigdo do segurado
em ¢época propria. Estes t€ém sido extremamente
elevados, em razdo da aplicacdo da taxa de juros de
um por cento ao més, inviabilizando, as vezes, 0
computo do respectivo tempo. Assim, propde-se a
redugdo dos juros de mora a 0,5% ao més, com
capitalizacdo anual.

Por outro lado, entende-se conveniente deixar
expresso que a sistematica de acréscimos legais
(0,5% aomés) so tera aplicagdo para as competéncias
anteriores a abril de 1995, data de publicagdo da Lei
n?9.032, de 28 de abril de 1995. A partir de abril de
1995 ha que se aplicar as mesmas disposi¢oes legais
aplicadas aos demais contribuintes, ndo se
justificando duas sistematicas paralelas paraidénticas
situagoes.

TAB

ELA 2

Segurados Obrigatérios da Previdéncia Social

observado o limite maximo do salario-de-
contribuigao;

Empresa — 20% sobre o total da folha de
salarios, sem limite +adicional de incapacidade
laborativa (Ex-SAT).

SITUACAO ATUAL SITUACAO PROPOSTA
SEGURADOS ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO SEGURADOS ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO
Empregado Segurado — 8, 9 ou 11% sobre a remuneragao, | Empregado Segurado — 8, 9 ou 11% sobre a remuneragao,

observado o limite maximo do salario-de-
contribuigdo;

Empresa — 20% sobre o total da folha de
salarios, sem limite +adicional de incapacidade
laborativa (Ex-SAT).

Empregado Doméstico

Segurado — 8, 9 ou 11% sobre a remuneragao
registradana CTPS, observado o limite maximo
do salario-de-contribuigao;
Empregador — 12% sobre a remuneragio
registradana CTPS, observado o limite maximo
do salario-de-contribuicao.

Empregado doméstico

Segurado — 8, 9 ou 11% sobre a remuneragao
registradana CTPS, observado o limite maximo
do salario-de-contribuicdo;
Empregador — 12% sobre a remuneragao
registradana CTPS, observado o limite maximo
do salario-de-contribuicao.

Empresa — 15% sobre a remuneragdo, sem
limite ou 20% sobre a remuneragio.

Empresario Segurado — 20% sobre a remuneragao; Contribuinte Individual | Segurado — 20% sobre a remuneragdo, com
Empresa — 15% sobre a remuneragdo, sem possibilidade de compensagao de até 9%;
limite. Empresa — 20% sobre a remuneragdo, sem

limite.

Auténomo Segurado — 20% sobre a remuneragao; Contribuinte Individual | Segurado — 20% sobre a remuneragdo, com

possibilidade de compensagao de até 9%;
Empresa — 20% sobre a remuneragdo, sem
limite.

Equiparado a Auténomo

Segurado — 20% sobre a remuneragao;
Empresa — 15% sobre a remuneragdo, sem
limite ou 20% sobre a remuneragio.

Contribuinte Individual

Segurado — 20% sobre a remuneragdo, com
possibilidade de compensagao de até 9%;
Empresa — 20% sobre a remuneragdo, sem
limite

Trabalhador Avulso

Segurado — 8, 9 e 11% sobre a remuneragao,
observado o limite maximo do salario-de-
contribuigao;

Empresa — 15% sobre a remuneragdo, sem
limite + adicional de incapacidade laborativa
(ex-SAT).

Contribuinte Individual

Segurado — 20% sobre a remuneragdo, com
possibilidade de compensagao de até 9%;
Empresa — 20% sobre a remuneragdo, sem
limite + adicional de incapacidade laborativa
(ex-SAT).

Segurado Especial

2,1% sobre a receita decorrente da
comercializagdo da produgio

Segurado Especial

2,1% sobre a receita decorrente da
comercializagdo da produgio
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A par desta alteragdo, impde-se a modificagdo no
sentido de que o contribuinte individual somente
possa computar, para efeito de sua aposentadoria,
tempo para o qual, efetivamente, tenha havido
contribui¢do. A atual redacdo legal propicia que o
periodo de atividade exercida ha mais de trinta
anos seja computado sem anecessaria contribuigdo,
0 que contraria anovaordem constitucional trazida
pela Emenda Constitucional n®20, de 1998, a qual
estabelece a exigéncia de tempo de contribuigdo
para a obtencdo de beneficios previdenciarios,
vedando a contagem de tempo de contribuigdo
ficticio.

5. Vinculacdo do Pagamento do Salario-
Familia a Freqiiéncia do Filho na Escola

No Projeto de Lei, propde-se que o pagamento do
salario-familia esteja condicionado a comprovagao
de freqiiéncia a escola do filho do segurado. Com
isso, propde-se, de acordo com modernos principios
de politica social, aproveitar espagos de
complementariedade e sinergia entre a politica
previdenciaria e outras politicas de desenvolvimento
social, notadamente na area educacional. A
Previdéncia Social integra-se com esta proposta a
diretriz governamental — “Toda Crianga na Escola ™.

6. Generalizacdo da Cobertura do Salario-
Maternidade

Na sistematica vigente, o salario-maternidade
somente ¢ devido as seguradas empregadas, inclusive
a doméstica, trabalhadora avulsa e especial. Isso
constitui uma discriminagdo para com as demais
seguradas, que ficam numa situagdo de desamparo
no periodo em que tém de se dedicar ao filho. Do
ponto de vista doutrinario, ndo ha como lhes negar

esse direito, ja que sdo também seguradas da
Previdéncia Social. Trata-se de proteger, conforme
estimativa obtida a partir da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios de 1997, aproximadamente
1,37 milhoes de trabalhadoras autdénomas,
facultativas e empresarias, que contribuem a
Previdéncia Social e encontram-se em idade fértil,
bem como atrair mais do que 2,5 milhdes de outras
trabalhadoras autonomas, ainda ndo-contribuintes
nestas mesmas faixas etarias, com um leque de
beneficios ampliado.

No Projeto de Lei, propde-se a extensdo do direito ao
salario-maternidade a todas as seguradas da
Previdéncia Social. Ademais, torna-se fundamental
afixag¢do deum periodo de caréncia para o pagamento
do salario-maternidade. A caréncia é um instituto
quenecessariamente deve estar presente em qualquer
sistema previdenciario e ser estipulada para qualquer
beneficio. Tem sido bastante comum a pratica de se
registrar uma empregada durante o periodo de
gestacdo com o fim tUnico de lhe propiciar o
pagamento do salario-maternidade, que ¢ uma
obrigacdo da Previdéncia Social. Assim, ¢
indispensavel a estipulacdo de um periodo de caréncia
para o salario-maternidade, que propde-se ser de
doze meses, computado o periodo de gestagdo. Esta
alteracdo implica um periodo de caréncia efetiva de
apenas 90 dias em relagdo ao inicio da gestagao,
ressalvada a hipotese das ja seguradas e do parto
prematuro.

A mais, entende-se ser salutar a obrigacao de que a
Previdéncia Social, diretamente, efetue o pagamento
do salario-maternidade a todas as seguradas, como
hoje ja ocorre em relagdo a empregada doméstica,
trabalhadora avulsa e segurada especial, evitando-se
o pagamento desse beneficio por meio das empresas.
O controle ¢ a seguranga do sistema aumentarao,
coibindo-se as fraudes.

RECEITAS E DESPESAS

Neste més de julho de 1999, as contas da
Previdéncia Social fecharam com um superavit
operacional (receitas — despesas) de R$ 841,7
milhdes. No més de julho do ano passado, o
resultado operacional foi um déficit de R$ 102
milhdes. O saldo operacional acumulado até julho
deste apresenta um superavit de R$ 742 milhdes,
resultado este bem diferente daquele observado

no mesmo periodo no ano de 1998 (déficit de
R$ 2,6 bilhdes), como pode ser visto na tabela 2.

O saldo previdenciario (arrec. liquida — beneficios
previdenciarios) do més de julho de 1999 fechou
com um déficit de R$ 705,3 milhdes, 22% superior
ao verificado no més de junho deste ano (R$ 578,3
milhdes). Comparando o acumulado nos primeiros
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sete meses dos anos de 1998 € 1999, o déficit passou
de R$ 3,0 bilhdes para R$ 4,4 bilhdes, o que
corresponde a um aumento de 46% entre os dois
periodos. Incluindo o pagamento de beneficios
assistenciais (LOAS) e especiais (EPU), o déficit
acumulado até julho de 1999 ficouem R$ 5,7 bilhdes,
40% superior ao montante registrado no mesmo
periodo de 1998 (RS 4,1 bilhdes).

As transferéncias da Unido, em fungao do ingresso
de RS 3,5 bilhdes referentes a parcela que cabe a
Previdéncia da Contribuicdo sobre Movimentagao
Financeira (CPMF), apresentaram uma alta de
508,7% em relagdo ao més de junho deste ano,
passando de R$ 734,6 milhdes para R$ 4,47 bilhdes.
O acumulado de janeiro a julho de 1999 atingiu o
valor de R$ 8,4 bilhdes, um crescimento de 233,5%
emrela¢do ao mesmo periodo do ano passado (R$ 2,5
bilhdes).

O saldo final de julho ficou em R$ 1,2 bilhdes que,
devido ao ingresso da CPMF, ficou bastante superior
ao verificado no més de junho passado (R$ 375
milhdes).

A Previdéncia Social teve uma arrecadagdo liquida
(arrec. bancaria + SIMPLES + restituigdes de
arrec. — transf. a terceiros) de R$ 3,92 bilhdes no
més de julho, indicando uma ligeira alta de 0,9%
em relagdo a arrecadacdo de junho passado
(R$ 3,88 bilhdes). A arrecadag¢do liquida
acumulada entre janeiro e julho de 1999 atingiu o
valor de RS 26,7 bilhdes, apenas 0,6% superior ao
montante acumulado no mesmo periodo do ano
passado (R$ 26,5 bilhdes).

A despesa com beneficios previdenciarios no més de
julho de 1999 foi de R$ 4,62 bilhdes, uma alta de
3,6% em relagdo ao valor pago no més de junho
passado (R$ 4,46 bilhdes). Considerando o
acumulado entre os sete primeiros meses de 1998 e
1999, o gasto passoude R$ 29,6 bilhdes paraR$ 31,1
bilhdes, um aumento de 5,2%.

Com relagdo aos beneficios ndo-previdenciarios, o
pagamento de EPU (Encargos Previdenciarios da
Unido) em relagdo ao més de julho do ano passado
apresentouum aumento de 2,6%, passando de RS 56,2
milhdes para R$ 57,7 milhdes. O pagamento dos
beneficios da LOAS (Lei Organica de Assisténcia
Social) cresceu 1,6% comparado ao més de junho
(passando de R$ 130,7 milhdes para R$ 132,9
milhdes) e apresentou um incremento de 28,4% em
relagdo ao més de julho de 1998. Para o acumulado
entre janeiro ¢ julho de 1999, o pagamento de EPU
cresceu 2,6% e os gastos com beneficios da LOAS
cresceram 35,5% em relagdo ao mesmo periodo de
1998.

As despesas com pessoal apresentaram uma alta de
28,4% em relacdo ao més de junho (de R$ 193,7
milhdes para R$ 248,7 milhdes). Em relagdo ao
mesmo periodo de 1998 apresentaram uma alta de
54,1%. Para o acumulado de janeiro a julho de 1998
e 1999, as despesas com pessoal decresceram 1,3%
(deR$ 1,34 bilhdes paraR$ 1,33 bilhdes). A despesa
de custeio apresentou um aumento de 24,3% em
relagdo ao més de junho deste ano ¢ uma queda de
41,9% emrelacdo a julho de 1998. Para o acumulado
dos sete primeiros meses do ano, verifica-se uma
queda de R$ 906,4 milhdes em 1998 para R$ 792.,9
milhdes em 1999 (12,5% de decréscimo).

Analisando a concessdo de novos beneficios para o
més de julho deste ano, verificam-se quedas de 1,6%
na concessdo dos beneficios previdenciarios em
relagdo ao més de junho e de 1,8% na concessao dos
beneficios acidentarios. Os beneficios assistenciais
apresentaram um aumento de 2,7% neste periodo,
como pode ser visto no quadro 1. Dentre as
aposentadorias, verifica-se um aumento de 3,7% na
concessdao de aposentadorias por idade, queda de
4,3% nas aposentadorias por tempo de contribuicdo,
e redugdo de 13% para as aposentadorias por
invalidez. A evolucdo quantitativa e do valor médio
dos beneficios concedidos pela Previdéncia Social
esta detalhada no quadro 1 em anexo.
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Previdéncia Social

Tabela 1

Fluxo de Caixa — 1999

Em RS mil — Valores Correntes

Itens de Receita e Despesa

Jan/99 Fev/99  Mar/99  Abr99 Mai/99 Jun/99 Jugg  Acum Jan.

a Jul./99
1. SALDO INICIAL 464.910 328.438 199.287 275.108 250.041 297.072 372.219 464.910
2. RECEBIMENTOS 5.053.636  4.881.054 5.141.592  5.027.114 5.105.270  5.212.893  6.265.240 36.686.799
2.1. ARRECADACAO 3.935.914  3.865.905 3.977.866  4.099.139  4.026.886  4.115.732  4.195.062 28.216.504
— Arrecadagdo Bancaria 3711316 3.730.669  3.839.183  3.944.140 3.867.189  3.943.923  4.016.476 27.052.897

— Arrecadagdo / SIMPLES (1) 127.418 101.905 104.784 119.793 118.809 127.272 130.673 830.655
— Depositos Judiciais (2) 99.658 36.447 38.176 39.898 44.866 48.553 52.646 360.244
— Restitui¢des de Arrecadagio (2.478) (3.115) (4.278) (4.692) (3.978) (4.017) (4.733) (27.291)
2.2. RENDIMENTOS FINANCEIROS 4.523 5416 5.472 5.546 4.650 3.409 3.700 32.715
2.3. OUTROS RECEBIMENTOS PROPRIOS 9.899 6.335 9.186 9.077 15.745 7.442 14.386 72.070
2.4. ANTECIPACAO DE RECEITA (Tesouro Nacional) (3) 537.436 447.106 463.065 243.931 370.345 357.137 (2.419.019) 0
2.5. TRANSFERENCIAS DA UNIAO 565.864 556.292 686.003 669.421 687.644 729.173  4.471.111  8.365.509
— Recursos Ordinarios 90.000 238.472 114.872 16.918 18.673 17.751 89.368 586.053
— COFINS 166.371 93.501 269.351 362.876 390.288 445.038 545874  2.273.299
— COFINS/LOAS 111.135 113.036 114.569 127.330 122.890 131.700 131.000 851.660
— Fundo de Estabilizagdo Fiscal 90.000 92.000 90.000 75.900 71.000 15.488 40.000 474.388
— Fundo de Estabiliza¢do Fiscal/EPU 108.358 12.183 56.861 57.083 56.627 56.543 55.653 403.309
— Contrib. social sobre lucro - 7.100 40.350 29.314 28.166 62.654 120.943 288.527

— CPMF - - - - - — 3488274 3.488274
3. PAGAMENTOS 5.190.108 5.010.206 5.065.770  5.052.182  5.058.239  5.137.746  5.423.493 35.937.743
3.1. PAGAMENTOS INSS 4.877.342  4.730.920 4.804.203  4.794.627 4.794.857  4.878.090  5.146.647 34.026.685
3.1.1. BENEFICIOS 4.488.786  4.443.685 4.496.497  4.524.856 4.553.639 4.618.814  4.814.084 31.940.360

3.1.1.1. PREVIDENCIARIOS (4) 4316.636  4.265.511 4322286  4.338.511 4.371.780  4.430.058  4.623.483 30.668.264

— Beneficios Provisionados 4344500 4.291.785 4.350.725  4.352.022 4.399.734 4455462  4.650.256 30.844.483
— Devolugdo de Beneficios (27.864) (26.274) (28.439) (13.511) (27.954) (25.404) (26.773)  (176.219)
3.1.1.2. NAO-PREVIDENCIARIOS 172.151 178.174 174.211 186.345 181.858 188.756 190.601  1.272.096
3.1.2.1.EPUT.N. 61.408 65.477 58.955 59.217 58.900 58.964 57.713 420.633

3.1.2.2. LOAS 110.742 112.697 115.256 127.128 122.958 129.793 132.888 851.463

3.1.2. PESSOAL (5) 156.897 218.870 140.184 208.776 142.684 192.304 248.713  1.308.427
3.1.3. CUSTEIO (6) 231.659 68.366 167.522 60.996 98.534 66.973 83.850 777.898

3.2. TRANSF. A TERCEIROS (7) 312.766 279.286 261.567 257.555 263.382 259.655 276.846  1.911.057
4. ARRECADACAO LIQUIDA (2.1 -3.2) 3.623.148  3.586.619 3.716.299  3.841.584 3.763.504  3.856.076  3.918.216 26.305.447
5. SALDO PREVIDENCIARIO (4 - 3.1.1.1) (693.488)  (678.892) (605.987)  (496.926) (608.276)  (573.981)  (705.267) (4.362.817)
6. SALDO ARREC. LIQ. — BENEF. (4 - 3.1.1) (865.638)  (857.065)  (780.198)  (683.271)  (790.134)  (762.738)  (895.868) (5.634.913)
7. SALDO OPERACIONAL (2-3) (136.472)  (129.152) 75.822 (25.068) 47.031 75.147 841.747 749.056
8. SALDO FINAL (1+2-3)(8) 328.438 199.287 275.108 250.041 297.072 372.219 1.213.966  1.213.966

Fonte: CGF/INSS.
Elaboragao: CGEPS/SPS.

Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta unica do Tesouro Nacional.
(1) Contribuigdo previdenciaria arrecadada e transferida pela Unido.
(2) Retengdo de parcela do crédito previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia (Lei n® 9.709/98).
(3) Recursos antecipados pelo Tesouro Nacional para a cobertura de eventuais excessos de pagamentos sobre recebimentos.
(4) Pagamentos a cargo da Previdéncia Social.
»

(5) Reune pagamentos realizados a “Ativos”, “Inativos”, “Imposto de Renda e Encargos” e “Contribuigdo para a Seguridade Social” do quadro do INSS.

(6) Reuneas despesas operacionais consignadas nas seguintes contas: Servigos de Terceiros, Remuneragao Bancaria, ECT, Material, Administra¢ao e Patrimonio, GEAP
(Patronal), DATAPREV, PASEP e Diversos.

(7) Recursos recolhidos pelo INSS e repassados aos seguintes Orgﬁos: SENAR, SENAI, SESI, SENAC, SESC, INCRA, SDR, FNDE, (Salario Educa¢do), SEST,
SENAT, Fundo Aeroviario, E. Prof. Maritimo (DPC) e SEBRAE.

(8) O Saldo Final acumulado refere-se ao saldo final do tltimo més considerado.
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Previdéncia Social

Tabela 2

Fluxo de Caixa — Julho de 1999

Em RS mil de Julho de 99 (INPC)

Itens de Receita e Despesa Jul/os Jun/99 Jul/99 Var. VI Var. TI/I Acum. Jan. Acum. Jan. Var.Acum.
a Jul./98 a Jul./99 VvV
| I I Em % Em % v \% Em %

1. SALDO INICIAL 264.121 299.270 372.219 24,4 40,9  2.836.569 483.302 (83,0)
2. RECEBIMENTOS 5.437.919 5.251.468 6.265.240 19,3 15,2 32.686.062 37.207.066 13,8
2.1. ARRECADACAO 4.116916  4.146.188  4.195.062 1,2 1,9 28.435.220 28.625.451 0,7

— Arrecadagdo Bancaria 4.010.375 3.973.108 4.016.476 1,1 0,2 27.592217 27.443.647 (0,5)

— Arrecadagdo / SIMPLES (1) 106.541 128.214 130.673 1,9 22,7 843.003 842.713 (0,0)

— Depositos Judiciais (2) - 48912 52.646 - - - 366.722 -

— Restituigdes de Arrecadacao - (4.047) (4.733) 17,0 - - (27.631) -

2.2. RENDIMENTOS FINANCEIROS 21.239 3.434 3.700 7,7 (82,6) 256.015 33.221 (87,0)
2.3. OUTROS RECEBIMENTOS PROPRIOS 22.161 7.497 14.386 91,9 35,1) 397.319 73.012 (81,6)
2.4. EMPRESTIMOS 891.882 - - - ~ 1.069.970 - -

— Empréstimos da Rede Bancaria 891.882 - - - - 1.069.970 - -

2.5. ANTECIPACAO DE RECEITA (Tesouro Nacional) (3) - 359.780 (2.419.019) (772,4) - - 46.955 -
2.6. TRANSFERENCIAS DA UNIAO 385.722 734.569 4.471.111 508,7 1.059,2  2.527.538  8.428.427 233,5

— Recursos Ordinarios 28.665 17.882 89.368 399,8 211,8 135.633 597.852 340,8

— COFINS - 448.331 545.874 21,8 - 42311 2.295.518 5.3254

— COFINS/LOAS 139.048 132.675 131.000 (1,3) - 635.168 863.628 36,0

— Contrib. Plano Seguridade Social 12.189 - - - (100,0) 45.616 - (100,0)

— Fundo de Estabiliza¢ao Fiscal 123.350 15.602 40.000 156,4 (67,6) 554.352 482915 (12,9)

— Fundo de Estabiliza¢ao Fiscal/EPU 41.971 56.961 55.653 2,3) 32,6 338.796 410.044 21,0

— Contrib. social sobre lucro 40.499 63.118 120.943 91,6 198,6 775.661 290.197 (62,6)

— CPMF - —  3.488.274 - - — 3488274 -

3. PAGAMENTOS 5.539.960 5.175.765 5.423.493 4,8 (2,1) 35.329.665 36.465.074 32
3.1. PAGAMENTOS INSS 4.898.601 4.914.188  5.146.647 4,7 5,1 32.866.870 34.524.528 5,0
3.1.1. BENEFICIOS 4.592.823  4.652.993 4.814.084 3,5 4,8 30.615.978 32.404.967 5.8

3.1.1.1. PREVIDENCIARIOS (4) 4433116  4.462.840 4.623.483 3,6 4,3 29.562.738 31.114.571 52

— Beneficios Provisionados 3.541.234 4488432  4.650.256 3,6 31,3 28.492.767 31.293.494 9,8

— Devolugao de Beneficios - (25.592) (26.773) 4,6 - - (178.923) -

3.1.1.2. NAO-PREVIDENCIARIOS (5) 159.707 190.153 190.601 0,2 19,3 1.053.241 1.290.397 22,5
3.1.2.1.EPUTN. 56.223 59.400 57.713 (2,8) 2,6 416.101 426.996 2,6

3.1.2.2. LOAS 103.484 130.753 132.888 1,6 28,4 637.140 863.400 35,5

3.1.2. PESSOAL (6) 161.351 193.727 248.713 28,4 54,1 1344509  1.326.643 (1,3)

3.1.3. CUSTEIO (7) 144.427 67.468 83.850 243 (41,9) 906.383 792.918 (12,5)

3.2. FUNDACENTRO 4.114 - - - (100,0) 25.375 - (100,0)
3.3. TRANSEF. A TERCEIROS (8) 458.656 261.577 276.846 5.8 (39,6) 1905522 1.940.546 1,8
3.4. PAGAMENTO DO MES ANTERIOR 178.589 - - - ~ 531.898 - (100,0)

4. ARRECADACAO LiQUIDA (2.1 -3.3) 3.658.260 3.884.611 3.918.216 0,9 7,1 26.529.698 26.684.905 0,6
5. SALDO PREVIDENCIARIO (4 - 3.1.1.1) (774.856)  (578.229)  (705.267) 22,0 (9,0) (3.033.040) (4.429.666) 46,0
6. SALDO ARREC. LiQ. - BENEF. (4 — 3.1.1) (934.563)  (768.382)  (895.868) 16,6 (4,1) (4.086.281) (5.720.063) 40,0
7. SALDO OPERACIONAL (2-3) (102.041) 75.703 841.747 1.011,9 (924,9) (2.643.603) 741.992 (128,1)
8. SALDO FINAL (1+2-3)(9) 162.081 374974 1.213.966 223,7 649,0 162.081  1.213.966 649,0

Fonte: CGF/INSS; CGC/INSS.
Elaboragao: CGEPS/SPS.
Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta unica do Tesouro Nacional.
(1) Contribuigdo previdenciaria arrecadada e transferida pela Unido.
(2) Retengdo de parcela do crédito previdenciario das pessoas juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia (Lei n® 9.709/98).
(3) Recursos antecipados pelo Tesouro Nacional para a cobertura de eventuais excessos de pagamentos sobre recebimentos.
(4) Pagamentos a cargo da Previdéncia Social.
(5) Para 1998, valores contabeis. A partir de 1999, valores de caixa.
(6) Reune pagamentos realizados a “Ativos”, “Inativos”, “Imposto de Renda e Encargos” e “Contribuigdo para a Seguridade Social” do quadro do INSS.
(7) Reune as despesas operacionais consignadas nas seguintes contas: Servigos de Terceiros, Remuneragdo Bancaria, ECT, Material, Administra¢ao e Patrimonio,,
GEAP (Patronal), DATAPREV, PASEP e Diversos.
(8) Recursos recolhidos pelo INSS e repassados aos seguintes Orgﬁos: SENAR, SENAI, SESI, SENAC, SESC, INCRA, SDR, FNDE, (Salario Educag¢do), SEST,
SENAT, Fundo Aeroviario, E. Prof. Maritimo (DPC) e SEBRAE.
(9) O Saldo Final acumulado refere-se ao saldo final do tltimo més considerado.

8 Informe de Previdéncia Social, Brasilia, V. 11 n® 08, Agosto, 1999.



Previdéncia Social

Tabela 3

Relacio entre a Arrecadacio Liquida e a Despesa com Beneficios
Valores em R$ milhdes de julho/99 — INPC

Arrecadacio Transferéncias Arrecadacio Beneficios Relacao % Saldo
Periodo Bruta a Terceiros Liquida Previdenciarios
@ 23 @
(A) (B) C=(A-B) (D) E=(D/C) F=(C-D)
Valores referentes ao acumulado até o més de julho do ano correspondente, a precos de julho/99 (INPC)

1990 20.225 1.204 19.020 10.628 56 8.392
1991 19.100 1.251 17.849 12.013 67 5.836
1992 18.181 1.129 17.052 11.775 69 5.277
1993 19.896 1.451 18.445 17.400 94 1.045
1994 18.866 1.369 17.497 17.739 101 (242)
1995 25.235 2.178 23.058 22.353 97 705
1996 26.253 2.159 24.094 25.008 104 914)
1997 28.478 2.116 26.362 26.604 101 (242)
1998 28.435 1.906 26.530 29.563 111 (3.033)
1999 28.625 1.941 26.685 31.115 117 (4.430)
Jul/97 4.204 317 3.887 4.029 104 (142)
Ago/97 4.171 300 3.872 4.038 104 (167)
Set/97 4.270 331 3.939 4.180 106 (241)
Out/97 4271 322 3.949 4.164 105 (215)
Nov/97 4.229 314 3.915 4.798 123 (883)
Dez/97 6.743 769 5.975 7.563 127 (1.589)
Jan/98 3.988 57 3.931 4.308 110 (378)
Fev/98 4.063 301 3.762 4.116 109 (354)
Mar/98 4.046 296 3.750 4.134 110 (384)
Abr/98 4.084 415 3.670 4.166 114 (497)
Mai/98 4.024 98 3.927 4.139 105 (212)
Jun/98 4.113 280 3.832 4.266 111 (434)
Jul/98 4.117 459 3.658 4.433 121 (775)
Ago/98 4.115 116 4.000 4.465 112 (465)
Set/98 4.102 302 3.799 4.522 119 (723)
Out/98 4.293 460 3.833 4.543 119 (710)
Nov/98 3.988 423 3.565 5.007 140 (1.442)
Dez/98 7.637 461 7.176 8.248 115 (1.072)
Jan/99 4.092 325 3.766 4.487 119 (721)
Fev/99 3.968 287 3.681 4.378 119 (697)
Mar/99 4.031 265 3.766 4.380 116 (614)
Abr/99 4.134 260 3.875 4.376 113 (501)
Mai/99 4.060 266 3.794 4.407 116 (613)
Jun/99 4.146 262 3.885 4.463 115 (578)
Jul/99 4.195 2717 3.918 4.623 118 (705)

Fonte: CGF/INSS; CGC/INSS
Elaboragao: CGEPS/SPS
Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta nica do Tesouro Nacional.
(1) Inclui Arrecadagdo do SIMPLES. A partir de 1999, inclui as restituigdes de arrecadagao.
(2) Para os anos de 1990 a 1993, estdo sendo considerados os beneficios totais, isto é, previdenciarios + especiais (EPU).
A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdenciarios.
(3) A partir de 1999, considera-se a devolugdo de beneficios.
(4) Em Out/97, ndo foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhdes, os quais foram pagos pela rede bancaria, segundo
acordo firmado com o INSS.

Arrecadacgdo Liquida x Despesa com Beneficios
(acumulados até o més de julho de cada ano, em R$ milhares de julho/99 - INPC)
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Previdéncia Social

Quadro 1
Evoluc¢ao da Quantidade e do Valor Médio dos Beneficios Concedidos
(Julho/98, Junho/99 e Julho/99)

Valores em R$ 1,00 de julho/99 — INPC

Julho/98 Junho/99 Julho/99 i | uyr | C/B C/A
Quant. (I) | Valor Médio | Quant. (IT) | Valor Médio [Quant. (IIT) | Valor Médio | % % % %

A) B) ©
PREVIDENCIARIOS 170.151 295,08 167.522 284,48 164.758 279,19 -1,6 -3,2 -1,9 -5,4
Aposentadorias 73.044 302,13 65.694 274,20 64.131 268,25 2,4 | -12,2 -2,2 | -11,2
Idade 38.746 168,57 35.191 169,35 36.504 167,66 3,7 -5,8 -1,0 -0,5
Invalidez 14.306 248,17 18.128 257,97 15.780 262,64 -13,0 10,3 1,8 5,8
Tempo de Contribuigao 19.992 599,58 12.375 596,17 11.847 585,67 -4,3 | -40,7 -1,8 -2,3
Pensédo por Morte 29.095 272,67 27.266 282,47 26.476 276,32 -2,9 -9,0 -2,2 1,3
Auxilio-Doenga 54.664 331,40 56.917 337,86 56.249 334,20 -1,2 2,9 -1,1 0,8
Outros 13.348 156,60 17.645 153,61 17.902 149,73 1,5 | 34,1 -2,5 -4,4
ACIDENTARIOS 15.284 374,24 14.306 373,09 14.053 362,10 -1,8 -8,1 -2,9 -3,2
Aposentadorias 633 433,95 701 417,86 717 414,40 2,3 13,3 -0,8 -4,5
Pensédo por Morte 284 447,86 252 467,36 253 454,40 0,4 | -10,9 -2,9 1,5
Auxilio-Doenga 12.850 383,16 11.761 385,69 11.556 372,62 -1,7 | -10,1 -3,4 -2,7
Outros 1.517 259,99 1.592 245,29 1.527 242,60 -4,1 0,7 -1,1 -6,7
ASSISTENCIAIS 25.894 136,36 20.324 138,05 20.878 136,43 2,7 | -19,4 -1,2 0,1
TOTAL 211.329 281,35 202.152 276,02 199.689 270,10 -1,2 -5,5 -2,1 -4,0

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social

REMETENTE: Secretaria de Previdéncia Social
Esplanada dos Ministérios
Bloco “F”, 72 andar, sala 727
Tels.: (061) 317-5264/317-5274/317-5014
Fax: (061) 317-5408
70059-900 — Brasilia-DF
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