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Este artigo trata da criagdo dos Consel hos de Previdéncia Social - CPS, em 11 de novembro de
2003, e do seu processo deinstalacéo ao longo de 2004. A primeira parte do texto contextualiza os
CPS no marco tedrico do Didlogo Socia e dos Conselhos em geral. A segunda parte trata do
Conselho Nacional de Previdéncia Social, ao qual os CPS sdo subordinados. A terceira e Ultima
parte descreve e explica os primeiros meses do processo de criagdo dos CPS descentralizados.

|. Dialogo Social

O objetivo de manter didlogo € aperfeicoar politicas publicas. O did ogo pode ser perene, discu-
tindo desde as origens daformulacéo de politicas até arotina daimplementacao; ou pode ser feito
em momentos pontuais, para construir consenso em torno de reformas ou decisdes especificas.
Mediante o dialogo também se desenvolvem parcerias e se obtém respaldo da sociedade para os
atos daAdministragdo Publica.

A Administracdo Publica, com a finalidade de democratizar e aperfeicoar sua acdo, busca
estabel ecer canais de didl ogo. Negociacdes, consultas, intercambios de informagdo entre governo
e sociedade sfo canais de didlogo eficazes. As formas de didlogo podem ser das mais diversas.
Pode-se dizer que ha dois extremos tedricos. Um extremo seria um acompanhamento informal,
ndo institucionalizado, que dar-se-ia voluntariamente pela sociedade com acesso ainformagdo. O
Governo divulgaria seus atos em jornais e pela internet e a sociedade se informaria e enviaria
sugestdes, criticas ou quaisquer contribuicdes mediante ouvidorias ou outras formas de contato. O
outro extremo seria um total controle da definicdo e implementacdo das politicas publicas pelos
representantes da sociedade, exercendo uma gestdo conjunta, sociedade privada e servidores pu-
blicos.

Tanto o didogo socia informal, sem ainstitucionalizagdo, quanto o did ogo sob aformado total
controle da politica ou da gest&o pelos representantes da sociedade, ndo se observam na prética.
Inimeras outras formas, todas intermediarias em relacéo aos extremos citados, sdo observadas,
em varios paises e em diversas areas teméticas, tais como sallde, educacdo e previdéncia.

Dentre as varias formas observadas, pode-se citar a participagéo social mediante o voto, com o
didogo restrito ao poder legislativo em momentos pontuais de elei¢des. Pode-se citar também
Orgédos de supervisio que sdo compostos por membros da sociedade ou por usuarios dos servicos
gue estdo sendo supervisionados. Ou mesmo consel hos, foruns e assembl éas que tém por objetivo
monitorar, questionar e avaliar o desempenho de 6rgdos publicos, quando nédo contribuir para o
aperfeicoamento das politicas fazendo sugestdes especificas durante os debates.
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Independentemente daformaescol hida, o pré-requisito bésico parao bom Didlogo Socia éque
haja transparéncia na colocagcdo dos temas, objetivos claros a serem alcangados e capacidade
técnica dos participantes de compreenderem integralmente os temas que estdo sendo tratados.

A questdo da capacidade técnica por vezes suscita uma polémica quando se trata de Didlogo
Social. E a polémica da especializagio versus a generalizacio. Muitos tedricos argumentam que
os cidadéos aptos acontribuir parapoliticas publicas devem ser especialistas nos temas em debate,
enguanto outros argumentam que o cidadao comum, médio, generalista, ndo diretamente envolvido
com os temas técnicos tratados, deve contribuir, trazendo para o &ambito do Governo a percepcao
do cidaddo que vivencia as politicas implementadas e interage na sociedade fruto dos resultados
dessas politicas. No entanto, a polémica esvazia-se um pouco quando se recorda que as diversas
formas de dialogo possiveis atendem tanto ao especialista (em consel hos especificos) quanto ao
generalista(no poder legislativo, namidia, mediante ouvidorias, €tc...).

Além disso, a mera existéncia de meios de representacéo ndo garante bons resultados ou ges-
t50 democrética. E necessario que o Estado crie um clima politico estavel que permitaas organiza-
¢0es trabalharem livremente, bem como preste apoio as iniciativas das partes envolvidas, ofere-
cendo, entre outros, 0s marcos juridico e institucional necessarios para que possam atuar com
eficacia. As experiéncias nos revelam que o Didlogo Socia se apresenta de forma diferente de
acordo com o contexto cultural, histérico e politico de cada pais, os quaisinfluenciam o modelo de
participacdo. A praticatambém mostra que a participacdo social deve ser bem distribuida na ges-
téo, a fim de que os resultados sejam fortalecidos, e deve ser também equilibrada, para que o
sistemasejalegitimado.

No Brasil, atualmente, 0 meio mais comum de Dialogo Socia institucionalizado aparece na
forma de conselhos. Como exemplo, para citar apenas alguns, temos o Conselho de Desenvolvi-
mento Econdmico Socia - CDES; o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo do Trabal hador -
CODEFAT; o Conselho Nacional de Educacdo - CNE; o Conselho Nacional de Salde - CNS; o
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA; o Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS. Na Previdéncia Socia, temos o Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS; o
Conselho de Gestéo da Previdéncia Complementar - CGPC; o Conselho Nacional de Dirigentesda
Previdéncia no Servigo Publico - CONAPREV; o Conselho Nacional de Previdéncia Socid -
CNPS e o0s Conselhos de Previdéncia Social - CPS descentralizados.

Quanto aPrevidéncia Social, quase todos os paises tém experiéncia de gestdo mediante Conse-
Ihos. Os conselhos de Previdéncia nos demais paises sdo bipartites, onde o didlogo se da entre os
trabal hadores e empregadores, podendo o governo participar indiretamente ou n&o; ou tripartites,
com a participacao do governo, dos empregadores e trabal hadores, os quais representam inclusive
os interesses dos aposentados e pensionistas. No Brasil, 0 CNPS é inovador por ser quadripartite,
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porgue conta com a participacdo do governo, dos empregadores, dos trabal hadores e dos aposen-
tados e pensionistas (Figura 1).

Figura 1: Modelo Quadripartite

’Previdéncia Social no Brasil‘

’ GOVERNO ‘ ’EMPREGADORES‘ ’TRABALHADORES‘ ’ APOSENTADOS

1. O Consaho Nacional de Previdéncia Social - CNPS

O Conselho Nacional de Previdéncia Social - CNPS foi criado conforme determinao Art. 194

da Constituicéo Federal, que diz em seu parégrafo unico, in verbis: "Compete ao poder publico, O objetivo do CNPS
nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos: (...) VII ¢& deliberar e estabe-
- carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestao quadripartite, |ecer diretrizes para a
com participacéo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos politica de Previdén-
orgéos colegiados’. Sendo assim, 0 CNPSfoi instituido pelalLei n°8.213, de 24 dejulho de 1991, cia Social, bermm como
como sendo um 6rgédo superior de deliberacdo colegiada, integrante da estruturado Ministérioda  acom panhar a ges-
Previdéncia Socia e constituido por trés representantes titulares dos trabal hadores, trés dos em- t30 do sistema
pregadores, trés dos aposentados e pensionistas e seis do Governo. Desde a sua instalagdo, em  previdenciario, cum-
1991, foram por ele editadas 1.241 resolugOes, sobre os mais variados assuntos, influenciando a prindo, dessa forma,
edicdo de atos legislativos, o combate a fraude e corrupcdo, aacdo fiscal do Instituto Nacional do o carater democrati-
Seguro Socia - INSS, o debate acerca das reniincias previdenciarias, entre outros. CO e transparente
que a Previdéncia
deve ter em relacao
a sociedade.

Dentre os debates e temas mais relevantes tratados pelo CNPS, que se traduziram em resolu-
¢Oes, destacam-se iniciativas para:

1. Monitorar contratos. A Resolugdo n° 993/97, definiu diretrizes bésicas para a negociacéo
com a Empresa de Correios e Telégrafos - ECT quando da renovacdo do contrato. O mesmo foi
feito em relacdo ao contrato com arede bancéria. Em 2003 o CNPS se debrugou sobre os contra-
tos da DATAPREV para servicos de informética, sempre buscando monitorar e aperfeicoar a
administragdo previdenciaria.

2. Ampliar a cobertura. A Resolucdo n° 1.189, de 24/05/2000, consignou a parceria das enti-
dades da sociedade civil nele representadas para a efetiva implantacdo do entédo Programa de
Estabilidade Social - PES, hoje Programa de Educacéo Previdenciaria - PEP.

3. Prover infor magdes. A Resolugdo n° 1.197, de 25/04/2001, determinou apublicacdo bimestral
dos I ndicadores de Desempenho Institucional no Diario Oficial daUnido. Posteriormente, a Reso-
lugdo n° 1.211 determinou que fosse elaborado relatério mensal com diversas informagdes paraa
melhor gest&o quadripartite da Previdéncia, inclusive com a avaliagdo e acompanhamento do de-
sempenho das Geréncias Executivas do INSS mediante indicadores dos servicos.

4. Desimobilizar 0 INSS. A Resolucdo n° 1.215, de 05/06/2002, determinou que o processo de
desimobilizacéo, iniciado em 1987, priorize avendadosimoveis ocupados ou deinteresse de outros
Orgédos publicos e se aprimore o sistema de control e patrimonial.

5. Melhorar o financiamento e sustentabilidade da Previdéncia Social. As Resolucdes n°
1.214, de 08/05/2002, e n° 1.219, de 10/04/2002, criaram um grupo de trabalho cujo relatério final
trouxe oito propostas, dentre elas a de separar as fontes para o financiamento de beneficios em
assistenciais, previdenciéarias contributivas e previdenci arias ndo contributivas, paramaior transpa-
réncia do financiamento; a de estudar formas de desonerar a folha de salérios, talvez alterando a "
formade contribui¢do de débito em folha para porcentagem do faturamento liquido; e aderevisar Cam mEE
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as renuncias previdenciarias. Outras propostas, mais concretas e todas ja implementadas, foram
de retencdo da contribui¢cdo do empregado pelo empregador; solicitagdo de comprovante de regu-
laridade junto ao INSS para uma empresa ser contratada pel o setor publico; e vinculagdo do des-
conto da previdéncia privada aberta no IRPF a contribuicéo ao INSS.

6. Remodelar a Previdéncia Rural. Ocorreu um ciclo de debates ao longo do ano de 2003, do
qual participaram representantes do governo, dos empregadores rurais e dos trabalhadores rurais,
o0 Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurai's, a Federacdo dos Trabal hadores Rurais FETRAF
Sul, 0 SINPESCATRAESP e aFederacdo Nacional dos Trabal hadores em TransportesAquaviarios
e Afins. O debate foi frutifero e esta em elaboracéo projeto de lel propondo alteragbes para o
aperfeicoamento da Previdéncia Socia na arearural.

7. Implementar o Perfil Profissiogréfico Previdenciario - PPP. O PPP é um historico-
laboral do trabalhador que permite descrever detalhadamente as fungdes existentes em uma em-
presa, levando em contatipos detarefas, equipamentos de protecéo individuais e col etivos, magui-
nas em uso, meio-ambiente, ritmo e area de trabalho. A Resolucdo n° 1.229, de 27/08/2003, criou
um grupo detrabal ho paraestudar e propor medidas para o aperfeicoamento do Perfil Profissiogréfico
Previdenciério - PPP. O grupo propds ateragdes no formulério atual, sugeriu formas de aperfeico-
ar o processo de implementacdo do PPP e, com base no trabalho do grupo, o INSS regulamentou
a questdo mediante uma Instrucéo Normativa atualizada sobre o tema.

8. Aperfeicoar a seguranca no trabalho. A Resolucéo n° 1.221, de 30/08/2002, recomendou
medidas para melhorar o regulamento e a manutencéo das informagdes referentes a acidentes do
trabalho. Foram desenvolvidos estudos para embasar a construgdo de uma nova tarifa para o
seguro de acidente de trabalho que melhor reflita a relagdo risco versus custo das atividades por
empresa. O novo modelo metodol 6gico para o calculo do Fator Acidentario Previdenciario - FAP
foi aprovado pelo CNPS mediante a Resolucéo n° 1.236, de 28/04/2004.

I1l1. Os Conselhos de Previdéncia Social

Um importante produto recente do CNPS, além dos citados acima, € a criagdo dos Conselhos
de Previdéncia Socia - CPS. Por determinagdo do CNPS, houve esfor¢os do Ministério da Previ-
déncia Socia para que fossem criados os conselhos descentralizados, 0s quais se concretizaram

QUADRO 1 mediante o Decreto n°
Conselhos de Previdéncia Social Instalados até Junho de 2004 4.874, de 11/11/2003. O
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Fonte e Elaboracéo: Coordenagdo do CNPSYSPSMPS

Gex = Geréncia Executiva do INSS
Sup = Superintendéncia do INSS

Estado |Geréncias / Superintendéncias Estado |Geréncias / Superintendéncias CNPS, pela Resolugédo n°
1| SP |Gex Osasco 23| PE |Sup Pernambuco
2| MG |Sup Minas Gerais 24| MG |Gex Diamantina 1234’ de 17/12/2003’ a‘)ro-
3| SP |Gex S&o José dos Campos 25| SP |Gex Marilia vou entao o Reg| mento In-
4 AP |Gex Macapa 26| SP |Gex Ribeiréo Preto A
5| MG |Gex Uberlandia 27| SC |Gex Joinville terno dos CPS, os quas
6/ BA [Sup Bahia 28| RJ |Gex Campos dos Goytacazes N .
7| MG |Gex Divinépolis 29| RS [Gex Canoas vem SendO InStaI ados em
8| MG |Gex Contagem 30 SC |Gex Blumenau tOdO 0 Brasl deSde fe\/e-
9] MG |Gex Ouro Preto 31] SP |Gex S&o José do Rio Preto
10| MG [Gex Uberaba 32| SP |Gex Santos reiro de 2004, conforme
11 CE [Sup Ceara 33| RJ |Gex Petrépolis
12| MG |Gex Varginha 34| SC |Gex Chapecd quadro 1.
13| SP  [Sup S&o Paulo 35| SP  |Gex Bauru
14) MG |Gex Barbacena 36| PB |Gex Campina Grande H
15| SP |Gex Presidente Prudente 37| MT |Gex Cuiaba O Consel hO de Previ-
16 MG |Gex Pocos de Caldas 38] SP  |Gex Guarulhos déncia Socia - CPS é um
17] RR |[Gex BoaVista 39| SC |Sup Santa Catarina ., ) X
18] PR [Sup Parana 40 RJ _[Gex Niter6i canal deDidogo Social cri-
19| PB |Gex Jodo Pessoa 41) SP |Gex Santo André A . A
20| SP |Gex Sorocaba 42| PA |Gex Belém ado no ambito das Gerén-
21| RJ [Sup Rio de Janeiro 43| SC |Gex Criciima : H
22| MG [Gex Montes Claros 44| MG |Gex Governador Valadares clas Executlvas dO INSS

Tem por objetivo, assim
como no CNPS, apresen-



tar propostas para melhorar a gestéo e a politica previdenciarias. Sdo insténcias colegiadas e tém
carater consultivo e de assessoramento, podendo encaminhar propostas para serem deliberadas no
ambito do CNPS.

Apesar de haver 102 Geréncias Executivas no Brasil, serdo instituidos no total 96 conselhos,
pois, nas cidades onde ha Superintendéncias - 9 ao todo -, 0s conselhos seréo instalados junto a
estas. Sendo assim, nas cidades do Rio de Janeiro e S&o Paulo, que possuem 3 e 5 Geréncias,
respectivamente, havera apenas um consel ho vinculado a respectiva Superintendéncia. Dispostos
dessaforma, os consel hos buscam ampliar o didlogo entre o superintendente/gerente executivo do
INSS e a sociedade, permitindo que as necessidades especificas de cada localidade cheguem ao
conhecimento da Geréncia e sejam atendidas de modo mais eficiente. O processo de instalagdo de
todos os CPS esta programado para ser concluido até o final de 2004.

No ano de 1993, haviam sido criados os Consel hos Estaduais de Previdéncia Social - CEPS e os
Conselhos Municipais de Previdéncia Social - CMPS, que, no entanto, foram extintos em 1999.
Dado que a demanda por descentralizacéo persistiu, julgou-se que as Geréncias Executivas e as
Superintendéncias do INSS seriam instancias mais adequadas para a instalacéo dos CPS, em vez
de Estados e Municipios, pois oferece-se assim aos CPS um interlocutor definido no ambito da
Previdéncia Social. Atualmente, as Geréncias Executivas detém afunc¢éo de gestdo administrativa
e as Superintendéncias exercem a representacdo politica do Ministério da Previdéncia Social .

Os CPS sao compostos por dois representantes titulares dos trabal hadores, dois dos emprega-
dores, dois dos aposentados e pensionistas, totalizando seis representantes da sociedade civil, e
quatro representantes do Governo. Na escolha das entidades da sociedade civil com assento nos
CPS leva-se em consideracéo a estrutura econdmicalocal, a representatividade das entidades e a
comprovacdo de sua regularidade, via Certiddo Negativa de Débito (CND), junto a Previdéncia
Socidl.

Cada representante tem como competéncia fazer a gestdo democrética e proxima dos cida-
déos, promover ainteragdo entre os representantes do Governo e da sociedade; fazer propostas
paramelhorar a gestéo do sistema previdenciério; examinar e propor solucdes para o aperfeicoa-
mento da Previdéncia; entre outros. Entende-se que o principal desafio de cada Conselho é contar

com conselheiros comprometidos e capazes de representar bem a entidade da qual faz parte, A experiéncia do
imbuido datarefa de aperfeicoar agestio previdenciéria, e capaz deidentificar pontosquepossam ~ CNPS revela que o
ser aperfeicoados. sucesso de um Con-

selho depende da
participacao ativa de
cada conselheiro.

Nos conselhos ja instalados, diversos foram os temas tratados com impacto ndo apenas local,
mas também nacional. Por exemplo, sugeriu-se mecanismos que viabilizem a regularizacéo do
passivo do INSS para com os beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS em
func&o do indice de Regjuste do Salario Minimo (IRSM) de margo de 1994 a fevereiro de 1997.
Outros exemplos sdo temas referentes ao Programa de Educagéo Previdenciaria, fortalecendo a
preocupacao com a politica de inclusdo previdencidria, e temas referentes aos critérios utilizados
pelapericiamédicado INSS, entre outros. Sendo assim, aexisténciados conselhos como um canal
de aproximacao descentralizado entre a sociedade e o governo permite que problemas relaciona
dos a uma determinada localidade sejam atendidos de uma forma mais imediata pela Previdéncia
Socid.
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Receitas e Despesas -

Necessidade de Financiamento (INPC de Mar/2004)

No més ( Mar/2004 )

Acumulado em 2004
Ultimos 12 meses

TABELA1

R$
R$
R$

1,49 bilhdo
6,51 bilhdes
29,27 bilhdes

Toda a andlise feita nesta secdo esta baseada em
valores deflacionados pelo INPC. Valores nominais
terdo referéncia expressa ao longo do texto.

Saldo Previdenciario
e Arrecadacao

Em marc¢o de 2004, a Previdéncia Social apresentou necessidade de financiamento de R$ 1,49
bilh&o, resultado de uma arrecadacéo de R$ 7,14 bilhdes frente auma despesa de R$ 8,63 bilhdes.
A Necessidade de Financiamento em marco assumiu valor 25,06% menor (- R$ 498,32 milhdes)

Arrecadacéo Liquida, Beneficios Previdenciéarios e

Resultado Previdenciario (Mar/04, Fev/04 e Mar/03) - Em R$ milh6es de Mar/04 (INPC)

mar/03 fev/04 mar/04 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. var. %
(A) (B) (C) (C/B) (C/A) amar/03 amar/04
1. Arrecadacao Liquida (L1 +12 + 1.3 + 1.4) 6.090,5 71534 71382 (02 17,2 18.685,2 201978 81
1.1. Receitas Correntes 6.116,8 7.017,8 7.179,1 23 174 18.927,0 20.657,2 91
Pessoa Fisica (1) 359,4 3139 3405 85 (53) 1.133,0 9648  (14.8)
SIMPLES - Recolhimento em GPS (2) 1544 2455 2534 32 64,1 470,7 690,9 46,8
SIMPLES - Repasse STN (3) 236,8 272,2 280,3 30 18,4 831,6 949,6 14,2
Empresas em Geral 4.239,2 4.905,2 4.957,4 11 16,9 13.049,5 14.269,6 93
Entidades Filantrépicas (4) 63,0 87,1 805  (7.6) 27,8 190,0 2249 183
Orgéos do Poder Piblico - Recolhimento em GPS (5) 252,8 309,8 329,2 63 30,2 7584 826,1 89
Orgaos do Poder Puiblico - Retencio FPM/FPE (6) 263,6 293,2 2889  (14) 96 8828 %11 66
Clubes de Futebol 18 19 20 52 72 45 42 (7.8)
Comercializagéo da Produc&o Rural (7) 1171 104,8 1234 17,8 54 300,1 340,8 136
Retencéo (11%) 371,6 4233 4441 49 195 11185 1.255,2 122
Reclamatéria Trabalhista 55,2 58,7 771 312 39,5 1674 182,5 91
Outras Receitas 19 23 24 16 26,2 20,7 75 (63,6)
1.2. Recuperagéo de Créditos 4436 593,2 528,9 (10,8) 19,2 1.482,2 1.534,4 35
Fundo Nacional de Sadde - FNS (8) 11 13 17 31,3 65,0 32 39 225
Certificados da Divida Publica - CDP (9) a 02 @ (100,0) @ @ 02 @
Fundo de Incentivo ao Ensino Superior - FIES (10) 36,9 167,0 22 (807 (12,6) 915 2358 157,7
Programa de Recuperagzo Fiscal - REFIS (11) 295 282 264  (66) (10,5 979 734 (25,)
Depoésitos Judiciais - Recolhimentos em GPS (12) 255 174 515 198 101,8 75 86,1 204
Depésitos Judiciais - Repasse STN (13) 101,7 52,6 683 298 (328) 3229 1819  (437)
Débitos (14) 113 84,6 838 (1,0 643,7 181,6 246 237
Parcelamentos Convencionais (15) 150,4 165,4 1784 79 18,6 470,3 493,2 49
Amortizaggo de Débitos - Retengdio FPM/FPE (16) 87,4 76,4 866 133 0,9 2432 2354 (32)
1.3, Restituigdes de Contribuicdes (17) (15,9) 9,9 (183) 853 153 (44,5) (364) (182
1.4. Transferéncias a Terceiros (454,1) (447,8) (551,5) 232 215 (1.679,5) (L957,3) 165
2. Despesas com Beneficios Previdenciarios 7.729,1 9.141,9 8.628,4 (5,6) 11,6 23.406,0 26.712,3 14,1
Pagos pelo INSS 7.687,2 8.825,9 8.303,8 (5.9) 80 23.330.3 25.998,8 114
Sentencas Judiciais - TRF (18) 41,9 316,0 324,6 27 674,5 75,7 7135 8427
3. Resultado Previdencirio (1 —2) (1.638,6) (1.988,5) (1.490,2)  (25,1) 9.1 (4.720,9) (6.5145) 380

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboracéo: SPS/MPS
(Notas Explicativas - v. final do documento)

Obs. Para algumas rubricas de arrecadacéo: calculados percentuais de participacéo de cada rubrica na arrecadacgéo, apurada através do sistema INFORMAR, e
aplicados posteriormente a arrecadacao bancéria do fluxo de caixa do INSS.

queo verificado em
fevereiro e 9,05%
menor que aquele
verificado em
marco de 2003. A
principal explicacdo
para esta reducéo,
especialmente em
relacdo a fevereiro
do corrente ano,
reside na
estabilidade
verificada na
Arrecadacao
Liquida, que
apresentou ligeira
reducéo de 0,21%
(-R$ 15,2 milhdes),
somada a queda de
5,6% (-R$ 513,48

milhdes) nas Despesas com Beneficios Previdenciarios, em especia com aqueles pagospelo INSS,
movimento resultante de modificacdo narotinade provisionamento de recursos para o pagamento

de beneficios.

A reducdo na Arrecadacdo Liquida resultou principalmente da queda, em relacéo a fevereiro,
de 10,84% (-R$ 64,30 milhdes) no montante arrecadado por meio da Recuperacdo de Créditos,
com destaque paraarubricaFundo de Incentivo ao Ensino Superior —FIES (-R$ 134,81) que, aliés,
haviaapresentado crescimento atipico no més anterior, edo aumento nas TransferénciasaTerceiros
(-R$ 103,74 milhbes). Por sua vez, a rubrica Empresas em Geral, principa fonte de Receitas
Correntes, apresentou, entre fevereiro e marco de 2004, ligeiro aumento de 1,06% (+ R$ 52,23

milhdes).
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A vultuosa queda nas Despesas com Beneficios Previdenciérios resultou de mudangas narotina
de provisionamento de recursos a rede bancaria, implementadas juntamente com alteracbes no
cronograma de pagamento dos beneficios previdenciérios, que a partir de abril passaram a ser
pagos até o quinto dia Util de cada més e ndo mais até o décimo dia Gtil*. Até marco de 2004, o
provisionamento erafeito em parcelasiguais repassadas em dez dias, sendo o primeiro repasse no
ultimo dia dtil do més anterior aquele do pagamento do beneficio e 0s outros nove nos primeiros
nove dias Uteis do préprio més. A partir de 1° de abril, o provisionamento passou a acorrer apenas
em trés parcelas a serem repassadas aos bancos nos trés primeiros dias Uteis de cada més. Essa
alteracdo na rotina de provisionamento garante o aporte de recursos ao sistema bancério para o
pagamento dos beneficios dentro do prazo previsto no novo cronograma.

Portanto, no més de marco ja ndo foi contabilizado 0 montante que seria provisionado para o
pagamento dos beneficios em 1° de abril. Por outro lado, os recursos utilizados para 0 pagamento
de beneficiosem 1° de marco foram provisionados e contabilizados em fevereiro, conforme previa
a regra anterior. Como resultado, entre fevereiro e marco de 2004, as despesas com Beneficios
Pagos pelo INSS sofreram reducéo de 5,92% (-R$ 522,08 milhdes). De todo modo, atendénciaé
de que, tudo o mais mantido constante, o nivel das Despesas com Beneficios Previdenciarios
retorne em abril anivel préximo aguele verificado no més de fevereiro.

No acumulado em 2004, aArrecadacdo Liquidafoi de R$ 20,2 bilhes, montante que combinado
ao total da Despesa com Beneficios Previdenciérios, da ordem de R$ 26,71 bilhdes, perfez a
Necessidade de Financiamento no ano de R$ 6,51 bilhfes. Com relagéo ao primeiro trimestre de
2003, as Despesas com Beneficios Previdencirios apresentaram valor 14,13% maior, enquanto a
Arrecadacdo Liquidafoi 8,10% maior que aquelaverificadaem 2003. Neste periodo, aNecessidade
de Financiamento sofreu elevagéo de 37,99% (+R$ 1,79 bilh&o).

O substantivo aumento na Arrecadacao Liquidafoi, principalmente, resultado da Reforma da
Previdéncia que, dentre outras medidas, elevou o teto do Regime Geral de Previdéncia Social de
R$ 1.869,34 para R$ 2.400,00 a partir de janeiro de 2004. O desempenho apresentado pela
Arrecadacdo Liquida evidencia o impacto desta alteracdo sobre as Receitas Correntes, refletido
principa mente no resultado da rubrica Empresas em Geral, que teve variacdo positiva de 9,35%
(+R$ 1,22 bilhdo) em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior.

Em relagdo as Despesas com Beneficios, adiferencaentre 2004 e 2003 deve-se, especia mente,
aos reajustes concedidos em 2003 ap salario minimo, de 20%, e aos demais beneficios, de 19,71%,
além do crescimento vegetativo, natural, do estoque de beneficios. Vae lembrar, entretanto, que
estaelevacdo real no montante de Beneficios Pagos pelo INSS e, conseqiientemente, naNecessidade
de Financiamento, encontra-se subestimada, tendo em vista o ja mencionado impacto da alteracéo
nas regras de provisionamento para 0 pagamento dos beneficios.

RECEITAS CORRENTES E MERCADO DE TRABALHO

Em marco praticamente todas as receitas correntes apresentaram crescimento em relacéo a
fevereiro, aexcecdo de Entidades Filantrdpicas e Orgaos do Poder Publico FPM/FPE, com reducdes
médicas. A maior alta em termos absolutos ficou por conta da rubrica Empresas em Geral, que
contabilizou aumento de R$ 52,2 milhdes (+ 1,1%) em relagdo ao més anterior.

1 Para maiores esclarecimentos acerca do novo cronograma de pagamento dos beneficios previdenciérios, ver a Lei N°.
10.699, de 9 de julho de 2003.
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GRAFICO 1
Variacdo das Recuperagdes de Créditos entre
Fevereiro e Margo de 2004- Em R$ milhdes de Mar/2004 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboragdo: SPYMPS
(Notas Explicativas - v. final do documento)

Nacomparacdo entre os primeirostrimestres de 2004 e 2003, verifica-se que asreceitas correntes
apresentaram, neste ano, incremento de R$ 1.730,2 milhdes (+9,1%). Conforme pode ser visto no
gréfico 2, aprincipal responsavel por esse aumento foi arubricaEmpresasem Geral, com variagéo
positiva de R$ 1,22 bilhdo, aumento ocasionado principalmente pela mudanca de patamar da
arrecadacdo apartir defevereiro de 2004, proporcionada, conforme jamencionado, pela elevacéo
do teto do RGPS em janeiro, com efeito sobre a arrecadacdo a partir do més seguinte.

GRAFICO2
Variacdo das Receitas Correntes (Janeiro a Margo) de 2004
em relagdo a 2003 - Em R$ milhdes de Mar/2004 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)

Elaboragdo: SPYMPS
(Notas Explicativas - v. final do documento)
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A rubrica Empresas em Geral compds, em marco, 69% das receitas correntes, de modo que o
seu bom desempenho impacta significativamente ndo s6 ho conjunto das receitas correntes mas
também na Arrecadac@o Liquida como um todo. Com efeito, os dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED amparam o comportamento favoravel da arrecadacéo
vinculadadiretamente aempresas. No entanto, o diagnésti co de aguecimento do mercado detrabalho

do CAGED encontradivergénciaem pesquisas vincul adas especificamente aregides metropolitanas
e ao setor industrial.

GRAFICO3
Arrecadacédo Previdenciaria de Receitas Correntes e Empresas em Geral nos
ultimos 25 meses - Em R$ bilh6es de Mar/2004 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboracéo: SPS/MPS
(Notas Explicativas - v. final do documento)

Até o fechamento desta nota ndo ainda haviam sido divulgados resultados do CAGED para o
més de marco. Vae lembrar que, de qualquer forma, é o desempenho de fevereiro que importa
parao resultado da arrecadacéo de marco. Ressalte-se que 0o CAGED vem apresentado resultados
animadores, registrando 239 mil novos empregos gerados em janeiro e fevereiro.

A Pesqguisa Mensal de Emprego — PME do IBGE, por sua vez, vem sinalizando no sentido
contrério e aponta, no més de fevereiro, para uma nova reducao no estoque de trabal hadores com
carteira assinada (exclusive domeésticos), passando de 7,35 milhGes de trabalhadores em janeiro
para 7,32 em fevereiro (reducdo de 0,5%). Vale lembrar aqui que este corresponde ao terceiro
resultado negativo consecutivo daPME, que registrou sua Ultimaaltaem novembro do ano passado,
més do pico de umatrgj etdria ascendente iniciadaem julho do mesmo ano. Aindando haresultados
divulgados pela pesquisa com relacdo a rendimentos em fevereiro.

A Pesguisalndustrial Mensal de Emprego e Salério - PIMES do IBGE registra decréscimo de
0,9% no emprego industrial em fevereiro em relacdo ajaneiro, acumulando quedade 1,2% no ano.
Por outro lado, a série dessazonalizada por médias trimestrais da pesquisa registra em fevereiro
ligeira alta de 0,3%. Comparados os estoques de empregados na industria de fevereiro de 2004
com fevereiro de 2003, entretanto, temos, segundo a pesquisa, uma queda de 0,9%. Ja os dados
dessazonalizados da pesquisa referentes a folha de pagamento da indUstria mostram um cendrio

amplamente favoravel, com um crescimento, em fevereiro, de 4,3% em relacdo a janeiro e de
8,4% acumulado no ano.
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Indicadores da Confederag@o Nacional dalndustriadescrevem um cenario similar ao verificado
pela PIMES, do IBGE, com relativa acomodacdo da atividade industrial e expansdo da massa
salarial. Asvendasreaisdaindlstriaapresentaram, em fevereiro, um declinio de 4,51% em relacéo
ajaneiro, de acordo com apesquisa, por umarazao de ordem meramente sazonal: 0 menor nimero
de dias Uteis de fevereiro. Ajustando-se essa sazonalidade, a queda nas vendas fica em 0,94%.
Essaqueda confirmaaacomodacdo do movimento de crescimento daatividadeindustrial do segundo
semestre de 2003, que teve seu Ultimo més de forte crescimento em dezembro de 2003.

Pelo aspecto do emprego, verifica-se nos dados da CNI, por um lado, um cenario de relativa
manutengdo dos postos de trabalho, com um ligeiro aumento de 0,57% do contingente de
trabalhadores naindustriaem fevereiro em relacdo ajaneiro, e de 0,12% em relacdo afevereiro de
2003. Por outro lado, a CNI em fevereiro confirma, conforme ja mencionado, a tendéncia de
recuperacdo da massa salarial descrita pela PIMES/IBGE, apontando para um crescimento real
de 5,76% damassasalarial no ano de 2004 e de 7,24% em fevereiro em relacéo afevereiro do ano
anterior.

A notade divulgagéo da Pesquisa Mensal do Comércio—PMC, do IBGE, descreve um cenario
amplamente favorével ao apresentar exclusivamente dados mensais construidos apartir darelacéo
més/ igual més do ano anterior. Sob perspectivadessazonalizada, 0 volume de vendas? variou
5,11% em fevereiro, contra 5,98% em janeiro. Jatomando a efetiva variagdo mensal do indice, em
fevereiro verifica-se umareducdo de 4,2% no volume de vendas, sazona — pelo menor nimero de
diasteisdefevereiro, conformejaexplicado - que encontrarespal do inclusive no resultado encontrado
pela CNI para as vendas reais.

Dos indicadores tomados para andlise, o resultado do CAGED é, portanto, o Unico que se
mostraamplamente positivo em termos de geragdo de empregos naeconomianesteinicio de 2004.
Quanto aos demais, sob este aspecto verifica-se um cenario de certa estagnagdo do mercado de
trabaho. Cabe mencionar que, do total de 239 mil admissBes registradas no CAGED neste ano,
somente 59.226 correspondem as seis regides metropolitanas consideradas na PME; o que denota,
por outro lado, que hd uma divergéncia entre os doisindicadores independentemente da diferenca
entre as respectivas areas de abrangéncia. Por fim, verifica-se uma convergéncia das pesquisas
no que se refere a evolugdo positiva da massa salarial, particularmente no inicio desse ano.

RECEITAS ORIUNDAS DE MEDIDAS DE RECUPERACAO DE CREDITOS

Asreceitas oriundas de medidas de Recuperacéo de Créditos apresentaram em marco variagao
negativade R$ 64,3 milhdes (—10,8%) nacomparagdo com o més anterior, e um aumento de 19,1%
(+ R$ 85,3 milhdes) em relagdo a margo de 2003. A partir do Gréfico 4 se pode verificar que a
principal responsével pela queda em relagdo a fevereiro foi a rubrica FIES, com uma variagdo
negativa de R$ 134,8 milhdes. Conforme ja mencionado, essa rubrica registrou, em fevereiro, o
resgate de titulos de meses anteriores que estavam represados na Secretaria do Tesouro Nacional,
apresentando crescimento atipico de R$ 130,4 milhdes. Dessa forma arubricaretorna, em marco,
a0 patamar verificado em janeiro.

2 Indice construido a partir da deflagio dos valores nominais correntes por indices de pregos especificos para cada
grupo de atividade e para cada unidade da federagéo, construidos, em geral, a partir dos relativos de pregos do |PCA.
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GRAFICO 4
VariacGes das Recuperacdes de Créditos entre Fevereiro e Margco de 2004
-Em R$ milhdes de Mar/2004 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboracéo: SPS/MPS
(Notas Explicativas - v. final do documento)

No acumulado do ano verifica-se umincremento de 3,5% (+R$ 52,2) em relagdo ao ano anterior,
passando de R$ 1.482,2 milhGes no primeiro trimestre de 2003 para R$ 1.534,4 milhGes no mesmo
periodo do ano corrente. A diferencaficapor conta, principal mente, dasrubricas FIES e Depositos
Judiciais — STN que, conforme pode ser visto no Gréfico 5, apresentaram, respectivamente,
incremento de R$ 144,3 milhdes e quedade R$ 141,1 milhdes, se equilibrando portanto, eaindada
rubricade Débitos, que pesou positivamente na bal anca apresentando crescimento de R$ 43 milhdes
no primeiro trimestre de 2004 em relagdo ao mesmo periodo de 2003.

GRAFICO5
VariagGes das Recuperacgdes de Créditos (Janeiro a Margo) de 2004
em relagdo a 2003 - Em R$ milhdes de Mar/2004 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboracédo: SPSYMPS
(Notas Explicativas - v. final do documento)
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RESULTADOS DAS AREAS URBANA E RURAL

Em marco de 2004, as arrecadacdes das areas urbana e rural atingiram R$ 6,93 bilhdes e R$
207 milhdes, respectivamente. Em relacéo a despesa com beneficios, do total de R$ 8,62 bilhdes
pagos, a area urbana recebeu R$ 7,03 bilhdes e R$ 1,60 bilhdo foi destinado a arearural. Dessa
forma, a relacéo entre arrecadacéo liquida e pagamento de beneficios na érea urbana continua a
apresentar-se muito menos desequilibrada do que na érea rural. Enquanto na &rea urbana a
arrecadacdo liquida cobriu 98,61% do total de beneficios pagos em marco, na area rural essa
relacdo foi de apenas 12,93%. No acumulado do ano, aarrecadacao liquida cobriu 90,94% do total
de beneficios urbanos pagos até marcgo, enquanto na &rearural essa relacéo foi de apenas 8,56%
(gréfico 6). O melhor resultado encontrado na andlise isolada do més de marco tende a ser reflexo
daalterac&o narotinade provisionamento de recursos para 0s pagamentos, que resultou naapenas
aparente reducdo das Despesas com Beneficios Previdencidrios e, conseglientemente, na
superestimacao da capacidade de cobertura dos beneficios.

GRAFICO6
Arrecadacéo Liquida e Pagamento de Beneficios, segundo a clientela urbana e rural
Acumulado até Margo de 2004 - Em R$ bilh6es de Mar/2004 (INPC)
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Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboracédo: SPSYMPS

Vale destacar que, nos ultimos anos, a participacéo da arrecadacdo urbana vinha caindo em
relacdo ao total arrecadado, em funcéo, especial mente, do comportamento do mercado detrabalho
formal. No primeiro trimestre de 2002, a arrecadac&o da érea urbana assumiu valor muito proximo
aquel e gasto com o pagamento de beneficios. Em 2003, no acumulado de janeiro amarco, em que
pese aqueda verificadanas despesas com beneficios, areducéo dasreceitas agravou o desequilibrio
naéreaurbana. O desequilibrio se mantém em 2004, com crescimento nas despesas com pagamento
de beneficios e recuperacdo insuficiente na arrecadacao liquida total, apesar de ter ocorrido um
incremento na arrecadacdo urbana.
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No primeiro trimestre de 2004, as arrecadacdes liquidas daareaurbanaerural atingiram R$19,77
bilhdes e R$ 426 milhdes, respectivamente. A comparacdo com os val ores arrecadados no primeiro
trimestre de 2003 deixa evidente o ja mencionado crescimento da arrecadacéo urbana, resultado
gue pode ser atribuido, em grande medida, aos efeitos da el evagdo do teto do RGPS. Os montantes
arrecadados, no entanto, continuaram insuficientes parafazer frente a elevagdo das despesas com
beneficios, ainda que subestimadas em funcéo da alteracéo nas regras de provisionamento para 0s
pagamentos, que totalizaram R$ 21,74 bilhdes na area urbana e R$ 4,97 bilhdes na arearural.

TABELA2
Evolucdo da Arrecadagédo Liquida, Despesa com Beneficios Previdenciarios e Re-
sultado Previdenciario, segundo a clientela urbana e rural (2002 a 2004) - Acumu-
lado até Marco - R$ milhdes de Mar/2004 - INPC

. Arrecadacéo Beneficios
Ano Clientela Liquida (a) Previdenciarios (b) Resultado (a—b)
TOTAL 19.686 23.794 (4.108)
2002 Urbano 19.189 19.221 (31)
Rural 496 4.573 (4.077)
TOTAL 18.685 23.406 (4.721)
2003 Urbano 18.148 18.963 (815)
Rural 538 4.443 (3.906)
TOTAL 20.198 26.712 (6.515)
2004 Urbano 19.772 21.741 (1.969)
Rural 426 4.971 (4.545)

Fonte: INSS (fluxo de caixa ajustado pelo sistema Informar)
Elaboracéo: SPSMPS

BENEFICIOS EMITIDOS E CONCEDIDOS

Em marco de 2004 foram pagos 22,04 milhdes de beneficios, significando um ligeiro crescimento
de 0,22% (+50 mil) em relacdo a fevereiro de 2004. Este comportamento resulta da relativa
estabilidade, em rel agéo ao més anterior, no nimero de beneficios pagos. OsBeneficiosAssistenciais
apresentaram ligeira elevagao (+1,17%, ou sgja, +27,8 mil beneficios), enquanto os Beneficios
Previdenciarios (+0,11%) eAcidentarios (+0,24%) mantiveram-se rel ativamente constantes. Dentre
0s Beneficios Assistenciais, merecem destague os Beneficios Assistenciais aos |dosos, que
apresentaram crescimento de 4,11% (+29,17 mil) entre fevereiro e margo de 2004, possivel mente
explicado pelo impacto do Estatuto do 1doso.

A vigéncia, a partir de janeiro de 2004, do Estatuto do Idoso, que alterou as regras para a
concessao dos beneficios da Lel Organica de Assisténcia Social — LOAS - 1doso®, é também um
importante fator explicativo para o aumento de 4,03%, em relacdo a marco de 2003, no nimero de
beneficios (tabela3). Conforme previsto anteriormente, um aumento expressivo foi observado nos
Beneficios Assistenciais, que, principalmente em virtude da vigéncia do Estatuto, apresentaram
variagao positivade 5,90% (+133,69 mil).

Dentre os Beneficios Previdenciarios, que apresentaram variacdo positivade 3,84% em relacéo
amarcgo de 2003, vale destacar areducado de 70,94% (-96,42 mil) no nimero de Sd &rios-Maternidade
pagos, comportamento resultante da transferéncia da responsabilidade de concessio do beneficio

3 Dentre outras medidas, o Estatuto do Idoso reduziu de 67 para 65 anos de idade o critério de elegibilidade para o
beneficio, além de flexibilizar a composi¢éo de renda para o célculo do limite méximo de % de salario minimo de renda
domiciliar per capita também necessario para a concessdo do beneficio.
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TABELA3

para as empresas desde setembro de 2003. O incremento em outros beneficios, entretanto, como
o aumento de 31,28% (+266,73 mil) no Auxilio-Doenca Previdenciario, mais do que compensou a
queda verificada no Salério-Maternidade. O crescimento de 2,84% nos Beneficios Acidentérios,
por sua vez, pode ser creditado especialmente ao aumento de 15,17% (+16,15 mil) no Auxilio-
Doenca Acidentério.

Evolucao da Quantidade de Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social (Mar/2003, Fev/2004 e Mar/2004)

mar/03 fev/04 mar/04 Var. % Var. % Média Jan. Média Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (CIA) amar-03 amar-04
TOTAL 21.194.587 21.998.464 22.048.519 0,2 4,0 21.144.084 21.971.114 3,9
PREVIDENCIARIOS 18.211.055 18.890.400 18.910.877 0,1 3,8 18.163.288 18.865.529 3,9
Aposentadorias 11.838.051 12.228.183 12.224.940 (0,0) 3,3 11.814.193 12.208.893 33
Idade 5.974.645 6.210.481 6.222.890 0,2 4,2 5.962.562 6.208.888 4,1
Invalidez 2.364.418 2.424.661 2.422.681 0,1) 2,5 2.358.494 2.423.129 2,7
Tempo de Contribui¢ao 3.498.988 3.593.041 3.579.369 0,4) 23 3.493.137 3.576.876 24
Pens&o por Morte 5.364.289 5.517.676 5.503.698 (0,3) 2,6 5.352.796 5.500.994 2,8
Auxilio-Doenca 852.807 1.082.230 1.119.537 3,4 31,3 843.493 1.092.651 29,5
Salério-Maternidade 135.927 39.178 39.502 0,8 (70,9) 133.145 39.952 (70,0)
QOutros 19.981 23.133 23.200 0,3 16,1 19.661 23.040 17,2
ACIDENTARIOS 718.074 736.748 738.496 0,2 2,8 718.232 737.010 2,6
Aposentadorias 125.198 130.684 130.742 0,0 4.4 124.658 130.542 47
Pensé&o por Morte 130.140 130.245 130.209 (0,0) 0,1 130.108 130.211 0,1
Auxilio-Doenca 102.872 117.075 119.029 1,7 15,7 103.566 117.568 13,5
Auxilio-Acidente 264.029 265.348 265.275 0,0 0,5 263.917 265.302 0,5
Auxilio-Suplementar 95.835 93.396 93.241 0,2) 2,7) 95.983 93.387 2,7)
ASSISTENCIAIS 2.265.458 2.371.316 2.399.146 1,2 5,9 2.262.564 2.368.575 47
Amparos Assistenciais - LOAS 1.589.203 1.751.502 1.784.782 1,9 12,3 1.580.743 1.748.935 10,6
Idoso 603.049 709.731 738.902 4,1 22,5 596.885 706.703 18,4
Portador de Deficiéncia 986.154 1.041.771 1.045.880 0,4 6,1 983.858 1.042.232 59
Pensbes Mensais Vitalicias 18.068 17.686 17.626 0,3) (2,4) 18.094 17.667 (2,4)
Rendas Mensais Vitalicias 658.187 602.128 596.738 (0,9) 9,3) 663.727 601.974 9,3)
Idade 229.837 203.975 201.578 1.2) (12,3) 232.394 203.932 (12,2)
Invalidez 428.350 398.153 395.160 0,8) (7,7) 431.333 398.042 (7,7)

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboragéo: SPSMPS

Resultados semelhantes podem ser verificados por meio da comparagéo do numero médio de
beneficios pagos nos primeiros trimestres de 2003 e 2004. Houve um aumento de 3,91% na
quantidade de beneficios, com destaque para os incrementos em Auxilio-Doenca Previdenciario
(29,53%), Auxilio-DoencaAcidentario (13,51%) e amparos assi stenciai s aos idosos (18,39%).

O vaor médio do total dos beneficios emitidos no acumulado no primeiro trimestre dosanosde
1997 a 2004 apresenta tragjetdria crescente, conforme grafico 7. Enquanto em 1997 um beneficio
pago pela Previdéncia Socia tinhaum valor médio de R$ 339,78, em 2004 este val or passou para
R$ 423,96, um crescimento de 24,77%. Em relagdo ao primeiro trimestre de 2003, o valor médio
dos beneficios apresentou crescimento real de 13,49%, comportamento explicado pelos reajustes
concedidos em 2003 ao sal &io minimo (20%) e aos demais beneficios (19,71%), conformeressaltado
anteriormente.

Em marc¢o de 2004 foram concedidos 424,70 mil novos beneficios, uma elevacdo de 81,59%
(+190,82 mil) em relacéo afevereiro de 2004. A concessdo de A uxilio-Doengaapresentou umadas
maisexpressivasvariagdes positivas (de 119,82% e 115,06%, paraosauxiliosprevidenciério (+109,74
mil) e acidentério (+10,54 mil), respectivamente). VVale mencionar ainda 0 aumento na concessao
de aposentadoria por invalidez (+138,95%), de aposentadorias por acidente (+135,16%) e de
beneficios assistenciais para portadores de deficiéncia (+106,74%).

Abril de 2004 = n°04



GRAFICO7
Evolucédo do Valor Médio dos Beneficios Emitidos pela Previdéncia Social 1997-2004
(Janeiro a Margco) — Em R$ de Mar/2004 — INPC
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Fonte e Elaboracéo: Idem Tabela 3

Esta substancial variacdo positiva na concessao pode ser explicada, em grande medida, pelo
desrepresamento da concessao de beneficios decorrente do encerramento, em 19 de fevereiro, da
paralisacéo dos médicos peritos do INSS, iniciadaem 03 de dezembro de 2003. Tendo em vistaque
o feriado do Carnaval ocorreu no final de fevereiro, logo apds o encerramento da paralisacdo, o
numero de dias Uteis restantes no més foi insuficiente para garantir o retorno a normalidade, em
termos da concesséo de beneficios.

Em relaco a margo de 2003, a concessdo de beneficios apresentou crescimento de 49,96%
(+141,49 mil), enquanto no acumulado no ano, a variagdo da concessdo em relacdo ao primeiro
trimestre do ano anterior foi de 9,22% (+76,55 mil), com a concessdo de Salério-Maternidade
apresentado a maior reducdo (-51,08%) e a concessdo de beneficios assistenciais aos idosos 0
maior crescimento (+300,74%). A explicacdo para estes resultados reside em fatores expostos
anteriormente, como o inicio davigénciado Estatuto do Idoso, atransferénciadaresponsabilidade
de concessdo do salario-maternidade para as empresas e 0 desrepresamento da concessdo de
beneficios causado pelo retorno dos médicos peritos do INSS ao trabal ho.
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TABELA4
Evolucdo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (Mar/2003, Fev/2004 e Mar/2004)

mar/03 fev/04 mar/04 Var. % Var. % Acum. Jan. Acum. Jan. Var. %
(A) (B) (C) (C/B) (CI/A) a mar-03 a mar-04
TOTAL 283.203 233.876 424.702 81,6 50,0 830.054 906.608 9,2
PREVIDENCIARIOS 251.277 184.885 347.624 88,0 38,3 735.947 723.429 1,7)
Aposentadorias 53.811 46.056 74.740 62,3 38,9 160.211 172.076 7,4
Idade 28.886 29.925 44.079 47,3 52,6 84.160 106.945 27,1
Invalidez 13.963 7.359 17.585 139,0 25,9 43.169 34.145 (20,9)
Tempo de Contribuicdo 10.962 8.772 13.076 49,1 19,3 32.882 30.986 (5.8)
Pensao por Morte 22.999 20.734 30.530 47,2 32,7 73.256 77.085 5,2
Auxilio-Doenca 108.602 91.586 201.326 119,8 85,4 307.351 377.603 22,9
Salario-Maternidade 65.321 25.973 40.197 54,8 (38,5) 193.429 94.616 (51,1)
Outros 544 536 831 55,0 52,8 1.700 2.049 20,5
ACIDENTARIOS 13.459 10.071 21.400 112,5 59,0 40.296 41.841 3,8
Aposentadorias 682 310 729 135,2 6,9 2.164 1.527 (29,4)
Pensao por Morte 141 123 199 61,8 41,1 488 455 (6,8)
Auxilio-Doenca 11.792 9.162 19.704 115,1 67,1 35.273 37.991 7,7
Auxilio-Acidente 792 456 743 62,9 (6,2) 2.245 1.772 (21,1)
Auxilio-Suplementar 52 20 25 25,0 (51,9) 126 96 (23,8)
ASSISTENCIAIS 18.467 38.920 55.678 43,1 201,5 53.811 141.338 162,7
Amparos Assistenciais - LOAS 18.412 38.879 55.613 43,0 202,0 53.656 141.179 163,1
Idoso 9.635 31.922 41.230 2e) 72 327,9 28.076 112.514 300,7
Portador de Deficiéncia 8.777 6.957 14.383 106,7 63,9 25.580 28.665 12,1
Pensdes Mensais Vitalicias 45 35 58 65,7 28,9 118 137 16,1
Rendas Mensais Vitalicias 10 6 7 16,7 (30,0) 37 22 (40,5)
Idade 2 1 1 0,0 (50,0) 4 3 (25,0)
Invalidez 8 5 6 20,0 (25,0) 33 19 (42,4)

Fontes: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS;Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboracéo: SPSMPS

Notas Explicativas - Tabela 1:

(2) Contribuinte Individual, Empregado Doméstico, Segurado Especial e Facultativo.

(2) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - relativo a contribuicao do segurado empregado de empresas
optantes pelo SMPLES

(3) Repasse, pela Secretaria do Tesouro Nacional, dos valores recolhidos relativos a cota patronal de empresas optantes
pelo SMPLES

(4) Recolhimento relativo a contribui¢do do segurado empregado de Entidades Filantrdpicas das areas de salide,
educacdo e assisténcia social, que tém isencao da cota patronal.

(5) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - em relacdo aos servidores da administragdo direta, autarquias
e fundagdes, da Unido, Estados e Municipios, vinculados ao RGPS

(6) Valores retidos do Fundo de Participagéo dos Estados - FPE - ou do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM -
para pagamento das contribuicoes correntes de Estados e Municipios,.

(7) Valores recolhidos por Produtores Rurais Pessoa Fisica e Juridica, quando da comercializagdo de sua produgao.

(8) Divida dos hospitais junto a Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo Nacional de Saide - FNS.

(9) Valor do resgate de Certificados da Divida Publica - CDP - junto ao Tesouro Nacional.

(10) Divida das universidades junto & Previdéncia repassada ao INSS através do Fundo de Incentivo ao Ensino Superior
- FIES

(11) Arrecadacdo proveniente do Programa de Recuperacao Fiscal, que promove a regularizacao de créditos da Unido,
decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuic¢des administrados pela SRF e pelo INSS.
(12) Recolhimento em Guia da Previdéncia Social - GPS - de parcelas de créditos previdenciarios das pessoas juridicas
que ingressam com agdes contra a Previdéncia

(13) Valor repassado pela Secretaria do Tesouro Nacional referente a parcela do crédito previdenciario das pessoas
juridicas que ingressam com agdes contra a Previdéncia (Lei n° 9.709/98).

(14) Déhitos quitados através de Guia da Previdéncia Social - GPS - ou recebidos em decorréncia de Contrato de
Assuncgao, Confissao e Compensacao de Créditos.

(15) Pagamento de parcelamentos ndo incluidos em programa especifico de recuperagéo de crédito.

(16) Amortizacdo de débitos de Estados e Municipios, por meio de retencdo do FPM e FPE.

(17) Inclui Ressarcimentos de Arrecadacao

(18) Pagamento de precat6rios de beneficios e de requisi¢des de pequeno valor resultantes de execugdes judiciais. A Lei
n° 10.524, de 25.07.2002, no seu art. 28, determinou que as dotagdes orcamentérias para pagamento destes valores
seriam descentralizadas aos Tribunais, ndo mais sendo pagas pelo INSS.

Abril de 2004 = n°04
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Tabela 3
Relacédo entre a Arrecadacdo Liquida e a Despesa com Beneficios
(R$ milhées de Mar/2004 - INPC)

Valores em milh6es R$ de Mar/2004 - INPC

Arrecadagéao Transferéncias a Arrecadagéo Beneficios

Periodo Bruta (1) Terceiros Liquida Previdenciarios Relagdo % Saldo
(A) (B) C=(A -B) @ (3()[)(;1) ® E=(D/C) F=(C-D)
Valores referentes ao acumulado até o més de Margo, a pregos de Mar/2004 INPC
1994 11.906 947 10.959 10.243 93,5 715
1995 16.307 1.429 14.878 13.738 92,3 1.140
1996 16.902 1.386 15.516 16.116 103,9 (600)
1997 18.652 1.368 17.284 17.291 100,0 (8)
1998 18.623 1.008 17.615 19.332 109,7 (1.717)
1999 18.612 1.350 17.262 20.427 118,3 (3.165)
2000 19.769 1.531 18.238 20.837 1143 (2.599)
2001 21.373 1.799 19.574 22.309 114,0 (2.735)
2002 21.373 1.687 19.686 23.794 120,9 (4.108)
2003 20.365 1.680 18.685 23.406 125,3 (4.721)
2004 22.155 1.957 20.198 26.712 132,3 (6.515)
mar/02 6.996 448 6.547 7.984 121,9 (1.436)
abr/02 7.208 465 6.743 8.052 119,4 (1.309)
mai/02 7.418 473 6.944 8.289 119,4 (1.345)
jun/02 7.081 488 6.594 8.395 127,3 (1.801)
jul/o2 7.603 484 7.119 8.740 122,8 (1.621)
ago/02 7.592 498 7.095 8.697 122,6 (1.602)
set/02 7.479 503 6.976 8.686 1245 (1.710)
out/02 7.795 527 7.268 8.627 118,7 (1.359)
nov/02 7.263 533 6.730 9.076 134,9 (2.346)
dez/02 11.849 529 11.320 14.688 129,8 (3.368)
jan/03 6.825 836 5.989 7.900 131,9 (1.911)
fev/03 6.995 389 6.606 7.777 117,7 (1.171)
mar/03 6.545 454 6.091 7.729 126,9 (1.639)
abr/03 6.609 456 6.153 7.788 126,6 (1.635)
mai/03 6.763 466 6.297 8.182 129,9 (1.885)
jun/03 6.907 476 6.431 8.402 130,6 (1.971)
jul/o3 7.156 482 6.674 9.247 138,5 (2.573)
ago/03 7.274 479 6.794 9.430 138,8 (2.636)
set/03 7.314 504 6.810 9.185 134,9 (2.375)
out/03 7.670 514 7.156 9.211 128,7 (2.055)
nov/03 7.267 544 6.723 10.020 149,0 (3.297)
dez/03 13.055 536 12.519 16.851 134,6 (4.332)
jan/04 6.864 958 5.906 8.942 151,4 (3.036)
fev/04 7.601 448 7.153 9.142 127,8 (1.989)
mar/04 7.690 551 7.138 8.628 120,9 (1.490)

Fonte: CGF/INSS.

Elaboragéo: SPSMPS

Obs. Em outubro de 1998, as contas do INSS foram centralizadas na conta Unica do Tesouro Nacional.

(1) Inclui Arrecadagéo do SMPLES. A partir de 1999, inclui as restituicdes de arrecadagio.

(2) Para 0 ano de 1993, estéo sendo considerados os beneficios totais, isto €, previdenciarios + especiais (EPU). A partir de 1994, consideram-se apenas os beneficios previdencirios.

(3) A partir de 1999, considera-se a devolucéo de beneficios.

(4) Nos meses de janeiro a julho de 1999, inclui valores de Imposto de Renda (IR) de beneficios previdenciarios que foram provenientes de emissdes de DARF sem transferéncia de recursos.

(5) Em Out/97, n&o foram provisionados recursos para pagamento de beneficios no montante de R$ 2,288 bilhdes, os quais foram pagos pela rede bancéria, segundo acordo firmado com o INSS.

Arrecadacgédo Liquida X Despesa com Beneficios Previdenciarios
(acumulado até o més de Marc¢o de cada ano, em R$ milhdes de Mar/2004 - INPC)
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