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Presidindo a Mesa, o Sr. Helmut Schwarzer abriu a reuniao e desejou boas-vindas ao
Conselheiro Jodo Candido, formalmente nomeado por portaria do Ministério da
Previdéncia Social, justificando, em seguida, a auséncia do Sr. Ministro Nelson
Machado e do Secretario Executivo Carlos Eduardo Gabas, que estavam participando
de evento de planejamento na ENAP, juntamente com os Srs. Conselheiros Benedito
Brunca e Valdir Moyses Siméao, representantes do INSS.

Il - EXPEDIENTE

O Sr. Presidente submeteu a votagéo a Ata da 1262 Reunido Ordinaria do CNPS, que
foi aprovada por unanimidade pelos Srs. Conselheiros.

IV - INFORMES

O Sr. Presidente informou que o Conselho de Previdéncia Social de Imperatriz, no
Estado do Maranhao, seria instalado no dia 5 de dezembro, explicando que este
Conselho enfrentara algumas dificuldades na sua composicdo, uma vez que tanto as
entidades representativas de empregadores quanto as de trabalhadores nao possuiam
a Certiddao Negativa de Débito junto a Previdéncia Social, requisito previsto no
Regimento dos Conselhos. A Sr? Conselheira Josepha Theot6nia externou a sua
preocupacdo quanto a questdo relativa ao empréstimo consignado, porque vinha
ocorrendo o0 cancelamento de reuniées do grupo de trabalho destinado a estudar o
assunto. Acrescentou que verificara, junto ao Banco do Brasil, que havia uma tabela
de juros que variava de 1,2% a 2,44%, o que mostrava que ainda haveria a
possibilidade de se baixarem os juros, tendo em vista o percentual de 2,78% ja
aprovado no CNPS. Solicitou que voltasse a constar do site da Previdéncia Social a
relacdo de todos os bancos que operavam essa modalidade de crédito € o seu
procedimento, a qual ndo vinha sendo publicada, e que se agilizasse a reunidao do
grupo de trabalho de crédito consignado, para que o assunto fosse discutido na
préxima reunido do Conselho. Observou que os bancos comegavam a questionar a
taxa da poupanca, devido a mudangas no comportamento da inflagdo, por acreditar
que ela estava rendendo demais, e argumentou que a poupanga seria o investimento
feito pela classe menos favorecida da Nacdo. O Sr. Presidente esclareceu que nao
tinha conhecimento do grau de atualizacdo das informacdes sobre bancos e taxas de
juros na pagina da Previdéncia Social, mas se isso nao vinha ocorrendo tentaria
providencia-lo o mais rapidamente possivel. Com relagdo ao grupo de trabalho,
explicou que houve uma sobrecarga de agenda, acrescentando que ainda esta
semana se realizaria a reuniao da Comissao Multilateral do Mercosul, em Brasilia, que
contaria com a presenga dos Secretérios e Diretores dos Institutos de Previdéncia de
todos os paises do Mercosul, inclusive do Chile e da Venezuela. Como o Brasil exerce
a presidéncia pro tempore de tal Comissdo, o Ministério da Previdéncia Social
presidira essa reunido, na qual serdao discutidos aspectos da coordenacao desses
paises, o que envolvera muitos procedimentos preparatérios, além das tarefas
corrigueiras do Ministério da Previdéncia Social. Acrescentou que talvez a reunido do
grupo de trabalho pudesse se realizar na primeira semana de dezembro, para discutir
questdes relativas ao crédito consignado. Com relagdo a ultima reunido do ano,
antecipou que o Sr. Ministro da Previdéncia Social aprovara a intencao da Presidéncia
do CNPS de solicitar que o Sr. Valdir Moysés Simao, Presidente do INSS, e o Sr. José
Antonio Borba Soares, Presidente da Dataprev, apresentassem um balango de gestao
e das agbes da Previdéncia Social ao longo de 2006, o que ja fora providenciado por
meio de oficio do Conselho Nacional de Previdéncia Social, para se prestarem contas
ao Conselho, além de analisar alguma questao relativa ao crédito consignado. A Sr?
Conselheira Josepha Theoténia lembrou que o Sr. Ministro acenara com a
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possibilidade de se discutir a situacdo da Previdéncia Social e a relacdo entre a
arrecadacio e o pagamento, assunto que deveria ser abordado pelo Conselho, uma
vez que, segundo a Conselheira, muitos técnicos vinham mostrando caminhos para se
mudar a Previdéncia Social. O Sr. Presidente esclareceu que ndo havia nenhuma
minuta de emenda constitucional nesse sentido, apesar de existir um conjunto de
propostas de alteracdo. Informou que a Medida Proviséria n® 242, a respeito do
auxilio-doenga, derrotada por decurso de prazo no Senado Federal, previa o controle
deste beneficio para evitar que ele fosse utilizado como uma forma de seguro-
desemprego disfargada, por exemplo, o que desvirtuaria a sua funcéo, e que, também
em relagcdo ao controle das fraudes, haveria uma série de idéias e propostas, o que
seria apresentado sob a forma de projetos de lei, apesar de o mercado financeiro
esperar uma reforma constitucional. Asseverou que o Presidente Lula pretendia ouvir
todos os segmentos da sociedade para avaliar o cabimento da discussdo sobre
alteracdes do sistema previdenciario em médio ou longo prazo e ponderou que, em
algum momento, seria necessario ajustar a Previdéncia Social ao aumento da
expectativa de vida da populagdo. No dmbito do Ministério da Previdéncia Social, do
INSS e da Dataprev, haveria um conjunto de medidas de gestdo que seriam
esgotadas para manter a necessidade de financiamento na faixa de R$40 bilhdes a
R$50 bilhdes, ou seja, na faixa percentual de 1,9% a 2% do PIB, ao longo dos
préximos quatro anos, portanto ndo havia uma previsao de descontrole, dependendo
dos reajustes do salario minimo, ressaltando que, se houvesse reajuste acima do que
estava projetado na grade de parametros da Secretaria de Politica Econdmica,
naturalmente todas as contas seriam inuteis, pois nao se tratava apenas de uma
questao de déficit, mas do volume de despesas em comparagao a arrecadagao, que
se modificaria. E a Previdéncia Social ndo poderia cobrir essa diferenga entre a
arrecadacao e o pagamento de beneficios. Garantiu que tal situagcdo orgamentaria
poderia ser controlada ao longo dos préximos quatro anos, com medidas que nao
necessariamente dependeriam de emendas constitucionais, mas, no longo prazo, uma
vez que as idades de aposentadoria estavam previstas na Constituicdo, bem como
outros requisitos relacionados com o envelhecimento, como por exemplo os tempos de
contribuicdo, em algum momento este assunto teria que ser discutido, com base na
expectativa de vida. E lembrou que, se houvesse uma avaliagdo, no ambito do
Governo, de que se devera discutir algo nesse sentido, o Ministro da Previdéncia
Social e o Presidente Lula promoverdo um debate com todas as entidades, neste
Conselho e em outros féruns, como se fez em 2003, por ocasido da proposta de
emenda constitucional que resultou na Emenda n® 41. A Sr? Conselheira Josepha
Theotbnia argumentou que o problema de idade fora garantido com a aplicacdo do
fator previdenciario, que seria reajustado todo ano conforme tabela, e externou a sua
apreensdo em relagdo ao discurso no sentido de separar o salario minimo do piso
previdenciario, tendo em vista que nao havia garantias do que poderia acontecer no
ano que vem. Acrescentou que esperava que o Senhor Presidente da Republica ndo
mudasse alguns Ministros, principalmente o da Previdéncia Social, que estava
apresentando resultados positivos. O Sr. Presidente explicou que o Presidente Lula
discutiria a composicao do seu Governo com os diversos partidos que fariam parte da
sua base aliada e que tanto o Ministro Nelson Machado quanto o Secretario Executivo
e S. S mesmo, como servidores publicos, estariam a disposicdo do Senhor
Presidente para trabalhar aonde Sua Exceléncia bem entendesse. Ponderou que seria
ideal a continuidade de politicas, mas tais questdes ultrapassavam a sua esfera de
competéncia. Teceu consideracdes em relacao ao fator previdenciario, explicando que
o seu calculo permitira a postergacao de aproximadamente dois anos, em média, das
idades de aposentadoria, aumentando em um ano e oito meses o tempo médio de
contribuicdo das pessoas que pretendiam se aposentar por tempo de contribuicéo,
porém muitas aposentadorias por tempo de contribuicdo ainda ocorreriam em idades
nas quais o fator previdenciario seria reduzido. Haveria, nas suas palavras, uma
“bomba-relégio” armada pelo fator previdenciario, porque as pessoas que se
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aposentaram com a aplicacdo da sua formula desde 1999 continuavam, em grande
parte, no mercado de trabalho, devido a esta particularidade da Previdéncia brasileira,
no sentido de permitir a acumulagao de salario com aposentadoria, considerando o
beneficio previdenciario como complementacéo da sua renda. E, no momento em que
nao tivessem mais condicdes de participar do mercado de trabalho, elas perceberiam
a insuficiéncia daquele beneficio previdenciario para a reposicdo do padrao de vida de
que desfrutavam quando estavam em atividade. Esclareceu que o fator previdenciario
se baseara no pressuposto de que as pessoas seriam racionais € fariam um calculo
para embasar a sua decisdo, postergando a idade de aposentadoria, mas tal
comportamento ndo vinha sendo observado. Entdo, o fator previdenciario teria
resolvido em parte o problema da idade de aposentadoria, mas também criara outros
problemas, o que poderia ser analisado em discussao futura pelo Conselho. O Sr.
Conselheiro Joao Candido discorreu a respeito de uma analise de que dispunha,
referente a Instrugdo Normativa n® 3, da Secretaria da Receita Previdenciaria, que
estabelecia algumas exigéncias que considerou burocratizantes com relagdo ao
cumprimento de procedimentos de fiscalizagdo relativos as contribuicbes sociais
incidentes sobre fatos geradores reconhecidos por sentencas proferidas em
reclamatéria trabalhista, enumerando algumas que envolveriam a soma de valores
pagos com a alteragdo da base de recolhimento e o reenquadramento da aliquota
recolhida, podendo incidir percentual maior, multa, juros e corregdo monetéria, além
de taxa SELIC, pela tabela da Previdéncia Social, desprezando a trabalhista;
preenchimento de GPS més a més, e nao por processo; e apresentacdo de uma GFIP
por més, e ndo por processo. Esclareceu que, na area rural, embora houvesse a
prescricdo, haveria uma preocupagao quanto a forma burocratizada de cumprimento
de tal instrucdo normativa, apesar de ndo ter havido procedimento algum nesse
sentido até o momento e de nenhuma empresa cumpri-la a risca. Na area de
beneficios, esses dados, segundo informacdes obtidas pela sua entidade, nao
constardao do CNIS e poderao causar problemas com relacdo ao cumprimento de
exigéncias para a concessao de aposentadorias. Solicitou que fossem analisados os
pontos abordados no documento que entregou ao Sr. Presidente, argumentando que
ainda haveria tempo para se corrigir algo nesse sentido. Acrescentou que, nas
sentengas proferidas, em que também haveria os encargos de imposto retido na fonte,
como se tratava de problema de caixa, a Receita Federal ndo cobrava acréscimos do
Imposto de Renda, mas haveria um problema relativo as conseqiiéncias do sistema
previdenciario, 0 que originaria posteriormente uma contribuicdo em funcdo de uma
reclamatéria trabalhista, sem esquecer que houve uma contribuicdo sobre o salario do
trabalhador e que poderdo ocorrer inclusive variaveis de percentuais. Enfatizou que,
da forma como estava redigida a IN n® 3, ela teria um sentido fiscalizatério e tributario
puro e simples, mas seria oportuna a analise do assunto, para evitar um debate no seu
nascedouro, uma vez que nao houve ainda procedimento fiscal. O Sr. Presidente
informou que seria ouvido o Diretor do Departamento de Regime Geral, Sr. Jodo
Donadon, para verificar a possibilidade de se resolverem tais questdes no ambito
administrativo. O Sr. Conselheiro Jorge Higashino manifestou a sua concordancia com
a preocupagédo do Sr. Conselheiro Jodo Candido, aditando que a CNF também estava
trabalhando em relacdo a essa instrucdo normativa, pois se preocupava com a forma
como fora divulgada e com o esquema de tributacao e fiscalizagdo que seria montado,
0 que poderia onerar muito a folha e todas as empresas ligadas a sua entidade. O Sr.
Conselheiro Guilherme Delgado teceu comentarios a respeito da desvinculagdo do
piso previdenciario do salario minimo, enfatizando que sem beneficio minimo haveria a
volta ao regime que existia na época dos militares, quando se aplicavam indices de
corregao convenientes a politica macroecondmica. Argumentou que, se fosse alterada
a regra constitucional que protegia o beneficio minimo, todo o ajuste fiscal seria
sentido pelas pessoas que nado tinham capacidade vocativa nem organizagéo, porque
se encontravam fora do mercado de trabalho e que o0 Senhor Presidente da Republica
se reelegera com o compromisso de manter a regra constitucional vigente. O Sr.
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Presidente mencionou a tarefa que lhe fora formalmente atribuida, tanto pelo Ministro
Nelson Machado quanto pelo Ministro Guido Mantega, no sentido de avaliar propostas
para regulamentar a desoneracédo da folha, como previsto na Emenda Constitucional
n® 42, permitindo a transferéncia gradativa de uma parte da aliquota de contribuicao
do empregador da folha para outra base, que poderia ser receita ou faturamento.
Informou que seria reativado um grupo de trabalho entre a area de Receita
Previdenciaria e a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, que fez, entre 2003 e
2004, uma nota técnica avaliando as aliquotas necessarias para que a Previdéncia
Social ndo perdesse a sua arrecadagado, procedendo-se a redistribuicdo do 6nus do
financiamento da Seguridade Social entre os diversos setores da atividade econémica,
0 que poderia baratear o custo da formalizacdo da mé&o-de-obra. Lembrou que foi
votada e aprovada, na Céamara dos Deputados, a Medida Proviséria n® 316,
ressaltando que, em relacdo ao dispositivo que tratava do indice de reajuste, de
5,01%, para os beneficios acima do salario minimo, foi aprovada a regra relativa ao
nexo técnico epidemioldgico previdenciario, avanco discutido muitas vezes pelo CNPS
e aprovado por diversas resolugbes. Passando para a Ordem do Dia, informou que
haveria uma apresentacgéo solicitada na reunido de agosto, a respeito da metodologia
que a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social utilizava para fazer as projecoes
de receita e despesa do Regime Geral. Esclareceu que a Coordenacao-Geral de
Estatistica e Atuaria da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, dirigida pelo Sr.
Eduardo Pereira, seria responsavel pela elaboracdo de tais projecbes e que o seu
Coordenador apresentaria os modelos, de curto e de longo prazo, sendo as projecoes
de longo prazo utilizadas nos projetos de Lei de Diretrizes Orcamentarias e as
projecdes de curto prazo destinadas a monitorar a execu¢do orcamentaria. Antes de
conceder a palavra para o Sr. Eduardo Pereira, saudou a presenga do Sr. Conselheiro
Marcos Soares, desejando-lhe boas-vindas ao Conselho, e da Sr? Laize Carvalho,
representante da Confederacdo Nacional de Municipios — CNM, que, apesar de nao
ser Conselheira, acompanhava a reunido. Em seguida, passou a palavra para o Sr.
Eduardo Pereira, para a sua apresentacao.

V — ORDEM DO DIA

1 — Projecoes de Receita e Despesa do RGPS

O Sr. Eduardo Pereira iniciou a sua apresentacao explicando que havia dois modelos
de projecdo: um de curto e outro de longo prazo, os quais se conectavam na medida
em que as projecoes de curto prazo eram utilizadas como base para os calculos
atuariais de longo prazo. O modelo de curto prazo projetaria despesas e receitas por
quatro anos, considerando-se sempre 0 ano corrente mais trés anos, e utilizaria
parametros estabelecidos pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da
Fazenda, publicados a cada dois ou trés meses numa grade de parametros
considerada como referéncia para essa projecdo. A projecdo de curto prazo para a
receita considerava dois aspectos: recuperacdo de créditos, que englobariam os
valores de recuperagdo por via judicial e administrativa, com base nas notificagbes
efetuadas pela Secretaria de Receita Previdenciaria; e a receita corrente, composta
pela arrecadacdo bancaria mais Simples, Certificado de Divida Previdenciaria, FIES,
Refis, FNS — Fundo Nacional de Saude e depdsitos judiciais menos transferéncias a
terceiros, restituicbes de contribuicdes e ressarcimento de arrecadacao, entendendo-
se como arrecadacao bancaria tudo o que fosse pago pelos contribuintes nos bancos
mais as transferéncias efetuadas pelo Tesouro Nacional com base no Simples, no
Certificado de Divida Previdenciaria, no FIES, no Refis, no Fundo Nacional de Saude e
nos depésitos judiciais, conforme previsto em legislacdo. E, por serem tais
transferéncias legalmente vinculadas, constituiriam elementos fixos de receita da
Previdéncia Social. Na parte negativa da arrecadacdo ou em relagdo ao que se
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subtraia da receita previdenciaria, haveria as transferéncias a terceiros, que seriam os
recursos repassados ao Sistema “S” e a outras instituicbes, a restituicido de
contribuicbes ou pagamentos feitos aos empregadores em fungcdo de acertos
administrativos relacionados ao pagamento de beneficios de salario-maternidade ou
de salario-familia e o ressarcimento de arrecadacao, que ocorria quando o contribuinte
tinha algum valor a receber da Previdéncia Social, sendo que as restituicoes e
ressarcimentos seriam compostos de valores relativamente pequenos, com pouco
impacto, que deveriam fazer parte desta equacdo. A projecao de receita considerava
ainda algumas variaveis que influenciariam a sua evolu¢ao, sendo as principais: o
crescimento da massa salarial, os aumentos do salario minimo e do teto de
contribuicdo previdenciaria, chamados de fatores extraordinarios, e as sazonalidades.
O crescimento da massa salarial seria o principal elemento a afetar a receita no curto
prazo, sendo utilizado o valor definido na grade de parametros da SPE, baseado na
taxa de crescimento nominal ao ano, que seria calculada a partir de dados da PME —
Pesquisa Mensal de Empregos, do IBGE, realizada nas regides metropolitanas,
considerando o numero de trabalhadores empregados e o valor de sua remuneragao
média. Entdo se fazia uma estimativa de massa salarial e uma projecao da sua
evolugdo durante o ano. Uma vez que a maior parte da arrecadagao previdenciaria
ocorreria sobre a folha, quanto maior a massa salarial maior a contribuicdo arrecadada
pela Previdéncia Social. Outro fator importante em termos de impacto na projecao de
receitas seriam os aumentos do salario minimo e do teto de contribuigdo. Tais
aumentos também seriam definidos pela grade de parametros da SPE, na qual o
salario minimo seria calculado mediante a utilizacdo da variagdo do INPC mais a
projecao do crescimento do PIB per capita. E a variagdo do teto de contribuicdo que
constava da grade de parametros diria respeito a variacdo do INPC, que tem sido
aplicado tradicionalmente para a atualizagdo dos beneficios da Previdéncia Social. Os
fatores extraordinarios ocorreriam apenas durante um certo periodo e seriam
incorporados ao resultado final da projecdo, mas ndo sao utilizados nos periodos
seguintes. Seriam eventos de arrecadacao, como no caso de alguma renegociacao de
divida ou a abertura para o recolhimento de créditos especificos. Portanto, na sua
maioria, esses fatores extraordinarios seriam apenas eventualmente considerados,
mas fariam parte do modelo por se tratar de uma variavel em aberto para ser utilizada
quando necessario. E a sazonalidade decorreria basicamente do impacto do décimo
terceiro na arrecadacao, o que ocorria nos meses de novembro e dezembro. Para se
calcular a projecdo de receita no curto prazo se considerariam os valores realizados
no ano anterior, com base nos quais se calcularia o crescimento da massa salarial,
incorporando-se a esse aumento o impacto do reajuste do piso previdenciario e do teto
de contribuiclo, necessarios para se calcular o impacto do aumento da arrecadacéo,
os fatores extraordinarios e o impacto do décimo terceiro salario. Quanto a sistematica
para a projecéo da recuperagdo de créditos, ndo haveria muita referéncia, porque ela
dependia de fatores que variavam desde a eficiéncia administrativa, como cobranga ou
parcelamento administrativo de créditos, até questdes judiciais, sendo o0 seu
comportamento meio aleatério. Para manter alguma meta em relacdo a arrecadacgao
total do INSS, seria tomada como base a recuperagao de créditos do ano anterior,
projetada para o ano seguinte, com o mesmo incremento da massa salarial, que seria
utilizada como indexador para manter a mesma propor¢do em relacdo ao total da
arrecadacao do INSS. E, ao longo do ano, esse percentual seria ajustado com base na
observacdo do seu comportamento. Em termos de despesa, 0 modelo de curto prazo
considerava dois elementos, sendo o primeiro a despesa com precatérios e
requisicoes de pequeno valor, relativo aos pagamentos de beneficio previdenciario
decorrentes de condenacdo judicial, e o segundo a despesa com beneficios
previdenciarios, que corresponderia a parte mais pesada do modelo, por considerar
todos os beneficios pagos pelo INSS menos os beneficios de EPU e os beneficios
assistenciais, que seriam a renda mensal vitalicia e os amparos assistenciais, relativos
a LOAS. Esses dados seriam obtidos do fluxo de caixa do INSS, sem relagdo com os
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valores de beneficio emitido nem de projecao orcamentaria. Os fatores que afetavam a
projecdo da despesa previdenciaria seriam o crescimento vegetativo da folha, o
aumento do salario minimo e dos demais beneficios, as sazonalidades e a estimativa
dos precatoérios e das requisicoes de pequeno valor, considerando-se que, mesmo que
ndo fosse concedido nenhum reajuste aos beneficios previdenciarios, tanto para o
salario minimo quanto para os demais beneficios, ainda assim a despesa
previdenciaria cresceria, porque todo ano se verificava a concessdo de beneficio
previdenciario. Como as concessdes seriam maiores do que as cessagcdes e as
suspensodes, haveria um crescimento do estoque de beneficios e da despesa. Portanto
o crescimento vegetativo considerava o aumento da folha, ainda que ndo houvesse
reajuste algum, e seria calculado com base no aumento da despesa com os beneficios
previdenciarios nos ultimos anos, por grupos de espécie, sendo que cada grupo
apresentaria um crescimento diferenciado. Com a participagdo de cada grupo de
espécie na despesa total, calculava-se uma taxa média de crescimento vegetativo, em
torno de 3,5% a 4% ao ano, considerando-se ainda que nos ultimos anos o estoque de
beneficios do INSS aumentara em cerca de 800 mil por ano. O aumento do salario
minimo impactaria ndo apenas os beneficios de mesmo valor, mas também aqueles
de valor imediatamente superior, porque o indice de reajuste seria geralmente menor
para os beneficios, em comparagédo ao do salario minimo. Devido ao chamado “efeito
arraste”, baseado na regra constitucional que estabelece que nenhum beneficio pode
ser menor do que o salario minimo, se o valor do beneficio se tornasse menor, ele
sofreria um reajuste igual ao do salario minimo, sendo o “efeito arraste” calculado a
partir do primeiro més em que o reajuste afetasse o fluxo de caixa. Em termos de
despesa, a principal sazonalidade ocorreria com o pagamento do décimo terceiro
salario, incorporando-se ao modelo por meio da elaboracdo de uma estimativa com
base no histérico do aumento da despesa no més de dezembro. Em 2006, como
houve a antecipacao do décimo terceiro, a projecao do impacto fora dividida, de forma
a contemplar a competéncia de agosto. E o terceiro elemento que impactava a
despesa seria a estimativa de precatério e as requisicoes de pequeno valor. Tal
estimativa resultaria de uma negociagao entre a Secretaria de Orcamento Federal, do
Ministério do Planejamento, e o Conselho Nacional de Justica, que apresentaria uma
previsao da soma relativa ao pagamento de precatérios e de requisicées de pequeno
valor para o0 ano seguinte. Como esse valor variava de acordo com a previsao
orcamentaria, a medida que se tornassem necessarios créditos suplementares ou,
eventualmente, caso houvesse o cancelamento de créditos de precatérios, esses
valores seriam repassados para o Ministério da Previdéncia Social e incorporados ao
modelo. Apresentou-se em seguida a grade de parametros utilizada para a projecao
de resultados € encaminhada para a SOF em 19 de julho, que serviu de base para a
projecdo do projeto de Lei Orgamentéria Anual, encaminhada para o Congresso
Nacional em agosto deste ano, que ja sofrera alteragdes. Constavam daquele
documento o crescimento da massa salarial de 2006 até 2010, o crescimento
vegetativo, o reajuste do salario minimo, as proje¢des da época, o reajuste dos demais
beneficios, os valores do salario minimo, o teto como proporg¢ao do nimero de salarios
minimos e os valores de recuperagao de créditos e de precatérios com base nos quais
fora calculada a projecdo de curto prazo da Previdéncia Social. O Sr. Presidente
lembrou que houve algumas alteragdées em fungédo do que foi realizado, uma vez que,
com o passar do tempo, incorporavam-se os dados do realizado, substituindo o que
fora projetado para aquele més. Assim, a medida que se incorporassem os dados do
realizado, o modelo de curto prazo apresentaria um resultado mais preciso sobre o
valor que fecharia o ano, as necessidades de pagamento de beneficios e a projecao
de arrecadagéao até o final do ano. Ressaltou que, a cada dois meses, o Ministério do
Planejamento editava um decreto relativo ao contingenciamento ou
descontingenciamento do orcamento, conforme o resultado apurado em termos de
valor do que fora realizado. O Sr. Eduardo Pereira esclareceu que o modelo de curto
prazo teria variaveis que se projetavam até 2010, sendo a despesa calculada com
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base nele. A partir de 2011 ou do quinto ano, seria utilizado o modelo de longo prazo
cuja projecao contemplaria um cenario até 2050, porém na LDO seriam encaminhadas
projecdes para os proximos vinte anos. O modelo de longo prazo seria construido com
base em quatro médulos: um moédulo de projecdo demografica, um médulo de
evolugao do mercado de trabalho, um médulo com o desenho do plano de beneficios
da Previdéncia Social e um modulo que incorporaria a transicao do trabalhador para a
inatividade, mostrando em que volume e de que forma os trabalhadores passariam da
etapa de contribuicdo para a fase de recebimento dos beneficios previdenciarios. O
médulo de projecdo demografica seria constituido conforme dados do IBGE, com a
projecao de evolugédo da populagdo urbana e rural por sexo e idade. Uma vez que o
IBGE nao fazia a distingdo da populagédo entre urbana e rural, calculando apenas o
seu total por sexo e idade, o Ministério da Previdéncia Social contratara o trabalho de
um demaografo e equipe para projetar a divisdo urbana e rural da populagao, com base
nos dados do IBGE, garantindo que os totais daquelas populagcdes fossem
consistentes com os totais adotados pelo Instituto. E a projecdo do mercado de
trabalho foi feita com base em algumas variaveis definidas por um grupo de
economistas contratados para avaliar o comportamento da receita e da despesa da
Previdéncia Social, uma vez que as suas receitas se baseavam na folha salarial e
seria necessario analisar a evolucao da folha das empresas e dos contribuintes, que
dependeria de uma série de variaveis. Ademais, o0 modulo de projecdao do mercado de
trabalho estabeleceria algumas variaveis importantes para se analisar a evolugao da
massa salarial. A taxa de participagédo na forga de trabalho apresentaria o percentual
de um grupo definido por sexo e idade, sendo a taxa de desemprego a segunda
variavel importante para a definicao de mercado de trabalho, porque mostraria a
quantidade de pessoas que estariam trabalhando e contribuindo para a Previdéncia
Social. Tais variaveis seriam definidas também por coorte de sexo, por idade simples e
pela situacdo de domicilio urbano e rural. Entdo, para cada grupo de idade, sexo e
situacdo de domicilio, haveria uma taxa de participacdo e uma taxa de desemprego.
Com base nisso se calcularia a evolugao da populacao ocupada e das remuneragoes.
O terceiro moédulo, chamado de plano de beneficios, envolveria o conjunto de riscos
cobertos pela Previdéncia Social, os requisitos a serem cumpridos para se alcancar a
elegibilidade para determinado beneficio, a forma de calculo, a forma de atualizacdo e
a duracao do beneficio. Tais variaveis configurariam a estrutura de beneficios que a
Previdéncia Social pagava, o seu valor, a forma de acesso e a sua duracao, aspectos
considerados fundamentais para se definir a evolugdo da quantidade de beneficiarios
no futuro. E haveria um médulo para se trabalhar com a transi¢cdo da atividade para a
inatividade, mediante a definicdo da evolucdo do numero de beneficiarios da
Previdéncia Social. Entdo, para cada grupo de espécie de beneficio, por sexo, idade e
clientela, haveria uma probabilidade de concessdo de beneficio. Tais probabilidades
foram estabelecidas para os beneficios de risco, que teriam a natureza de seguro, tais
como: auxilio-doenga, auxilio-acidente, pensdo por morte e aposentadoria por
invalidez. E haveria ainda os beneficios programaveis, que seriam basicamente as
aposentadorias. Seria adotada uma hip6tese conservadora quanto ao requerimento
dos beneficios programaveis, porque o segurado nao necessariamente o requeria
quando atingia o requisito de elegibilidade, como no caso de alguém que, apesar de
contar com idade para se aposentar e tempo de contribui¢cdo, resolvia trabalhar por
mais quatro ou cinco anos. Dai por que seria adotada a hipétese de aquela pessoa se
aposentar por tempo de contribuicdo, calculando-se a possibilidade de sua migracao
para a inatividade assim que atingisse os requisitos minimos para a concessao do
beneficio. A projecao de evolucdo da arrecadacao e da despesa seria feita com base
nesses moédulos e na hipétese de comportamento de algumas variaveis, que seriam: a
variagao da inflagéo, o reajuste do salario minimo, o reajuste dos demais beneficios, o
crescimento da massa salarial e o crescimento do PIB. Na projecdo de longo prazo,
considerou-se uma inflagdo estimada em 3,5% ao ano, a partir de 2010, com valor
constante, sendo o reajuste do salario minimo também estimado em 3,5% ao ano, a
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partir de 2010, o que significava que o modelo ndao contemplaria aumentos reais de
salario minimo. E o reajuste dos demais beneficios também seria estimado em 3,5%
ao ano, a partir de 2010, portanto seria o reajuste pela inflagdo, para se tornar mais
consistente com o histérico. O Sr. Presidente destacou que o fato de o modelo utilizar
como hipotese o reajuste do salario minimo de 3,5% ao ano, ou o0 mesmo percentual
da inflagdo a partir de 2010, nao implicava uma proposta de politica. Tratava-se
apenas de uma hipétese para simplificar o modelo. O Sr. Eduardo Pereira acrescentou
que nao havia uma regra para se definir o reajuste do salario minimo, que seria
concedido com base em outras variaveis ou em negociagao anual, razao pela qual se
adotava uma hip6tese conservadora, baseada em determinagdo constitucional. O Sr.
Presidente lembrou que as taxas de crescimento do PIB, entre 3,5% ao ano, seriam as
mesmas que historicamente, nos ultimos 20 anos, foram apresentadas, ressaltando
que se o Pais adotasse um modelo que permitisse uma taxa de crescimento acima
desse patamar mudaria também a situacao do financiamento da Previdéncia Social. O
Sr. Eduardo Pereira destacou que, a partir de 2010, o crescimento da massa salarial
sofreria variagdo entre 7,23% e 6,28%, sendo esse numero nominal, do qual seria
subtraido o percentual relativo a evolugdo da inflagao. E o crescimento do PIB poderia
variar entre 3,60% e 2,68% ao ano, com base na taxa de crescimento da massa
salarial e na incorporacao de um ganho de produtividade de 1,6% ao ano. Nos ultimos
25 anos, a taxa média de crescimento do PIB atingira 2,6%, e, no curto prazo, a partir
de 2010, trabalhou-se com a taxa de 3,60%, que seria superior a média histérica do
ultimo quarto de século. O crescimento vegetativo projetado sofreria uma variagcao de
3,98% para 3,36 em 2025, a inflacao seria de 3,5% e a variacao do PIB seria de 3,6%
em 2010 até 2,68% em 2025. E o reajuste do salario minimo e dos demais beneficios
seria constante a partir de 2010. Esses seriam os resultados de receita e despesa, no
modelo de longo prazo, em valores absolutos, como proporcdao do PIB, e a
necessidade de financiamento entre 2006 e 2025, conforme encaminhado ao
Congresso Nacional no projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias. Haveria uma
receita constante como proporcao do PIB, em torno de 5,79%, uma despesa que, em
2010, seria de 7,8%, aumentando gradativamente até atingir 8,5% do PIB, passando a
necessidade de financiamento de 2,01% em 2010 para 2,72% em 2025. Essas tabelas
foram publicadas no anexo do projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, o que seria
facilmente acessivel no site do Ministério do Planejamento, na LDO. Tais projecoes,
principalmente as de longo prazo, seriam muito sensiveis as variagdes de parametros
que se acumulavam ao longo da série. Se houvesse um percentual de crescimento do
PIB de 4% em um ano, ao longo de 25 anos, isso teria um grande efeito no resultado
da série, portanto as hipéteses seriam muito importantes para a definicdo do modelo.
Pequenas alteragcdes nos numeros das hip6teses poderiam resultar em variacoes
significativas, em valores absolutos, nos resultados do modelo, dai a importancia de se
analisarem tais modelos com um certo cuidado e a necessidade de revisao periodica
para promover aprimoramentos adequados as alteragdes ocorridas na realidade. Por
se tratar de modelos relativamente antigos, iniciou-se um trabalho em conjunto com o
IPEA, para fazer a sua revisdo, a fim de aprimora-los e adequa-los as alteracoes
ocorridas na economia brasileira nos ultimos quatro ou cinco anos. No modelo de curto
prazo, tal revisdo tentaria obter uma menor variagdo anual em razdo dos resultados
mensais, tornando-a mais detalhada por grupo de espécie de beneficio. E, no modelo
de longo prazo, pretendia-se atualizar as caracteristicas demogréficas dos ultimos
cinco ou seis anos, uma vez que ja se realizaram varias PNADs, e do médulo de
mercado de trabalho, que seria 0 mais variavel, razao por que deveria ser revisto com
mais freqiéncia, para manter uma maior aderéncia do modelo de longo prazo as
condigdes vigentes. Finalizando a sua apresentagéo, o Sr. Eduardo Pereira informou
que estaria a disposicdo do Conselho para esclarecer eventuais dividas. O Sr.
Conselheiro Evandro Morello solicitou que fossem explicadas as variaveis
consideradas na evolugéo da relagao entre receita e despesa, que atingiria quase 2%
do PIB, porém, quando se projetava a necessidade de financiamento, tal percentual
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aumentaria significativamente. O Sr. Presidente explicou que 2% seriam a diferenca
entre a arrecadagao e o pagamento de beneficios. Na proje¢cdo encaminhada na LDO,
este ano, seria 0 percentual conhecido como déficit, de 2,15% do PIB. Como houve
melhoria de arrecadacdo ao longo deste ano em relagdo a projecdo e algumas
medidas gerenciais, como o inicio do impacto do recadastramento e as medidas na
area de auxilio-doenca, conteve-se um pouco a velocidade de crescimento da
trajetoria de beneficios. Entdo, possivelmente, esse numero atingiria algo em torno de
2,0% no ano que vem, permanecendo nesse patamar ao longo dos préximos quatro
anos, com o incremento de medidas de gestdo. O Sr. Conselheiro Evandro Morello
perguntou qual seria a soma correspondente ao percentual de 2% do PIB. O Sr.
Conselheiro Guilherme Delgado informou que a necessidade de financiamento
somaria cerca de R$41 bilhdes. E o Sr. Conselheiro Evandro Morello acrescentou que
foram projetados aproximadamente R$50 bilhdes para tal finalidade. O Sr. Presidente
explicou que, no inicio do ano, fora projetada a soma de R$45 bilhdes mais o reajuste
real do salario minimo, que resultava numa projecao de impacto de R$5 bilhdes acima
da inflacdo, despesa que aumentaria sem a cobertura de arrecadagéo correspondente.
Dai por que se previu o valor de R$50 bilhdées. Ao longo do ano, constatou-se uma
melhora significativa de arrecadagdo assim como da curva do auxilio-doenca. E a
requisicao de aposentadorias manteve a mesma trajetéria de crescimento de anos
anteriores. Além disso, o Sr. Eduardo Pereira promovera uma revisdo nos modelos de
projecdo, depois de descobrir algumas ligagcbes entre planilhas que poderiam
exacerbar o impacto do salario minimo e rendas mensais vitalicias que ainda eram
incluidas como se fossem gastos previdenciarios. Uma vez que, desde 2004, as
rendas mensais vitalicias e os beneficios da LOAS passaram para o orgamento do
Ministério do Desenvolvimento Social, o impacto do salario minimo sobre a
Previdéncia Social se reduzira, permitindo que, de R$50 milhdes, a projecdo passasse
para algo em torno de R$42 bilhdes. Acrescentou o Sr. Eduardo Pereira que a tabela
anexada ao projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias fora elaborada em margo e
previra para este ano uma arrecadacao de R$119 bilhdes, porém tal arrecadacéo ja se
aproximava de R$123 bilhdes. Ademais, com o Simples e as melhorias de
arrecadagdo, o crescimento da massa salarial fora maior do que originalmente
previsto, gerando um impacto significativo entre a projegéo inicial e o resultado que
sera obtido no final do ano. Em relacdo a necessidade de financiamento, como o
modelo usava para o ano seguinte o resultado da projecéo deste ano, se o resultado
deste ano se mostrasse favoravel, o modelo reduziria a necessidade de financiamento.
O Sr. Presidente informou que, em termos de gastos com beneficios, o auxilio-doenca
deveria contribuir com algo entre R$1 bilhdo ou R$2 bilhdes a menos, devido a
mudanca na sistematica da pericia médica. E ressaltou que houve, ao longo do ano,
uma revisdo da projecdo de gastos com precatdrios e condenagdes judiciais, que
somavam, no inicio, R$4,8 bilndes, reduzindo-se para R$4 bilhdes. Mas possivelmente
haveria nova revisdo, alcancando R$4,2 bilhdes, porque, neste final de ano, as
condenagdes judiciais aumentaram o seu ritmo. Tais fontes de ganhos explicariam a
redugao significativa de R$50 bilhdes para cerca de R$42 bilhdes apurada atualmente.
Houve ainda uma arrecadacgdo extraordindaria em fungédo do Refis 3, mediante o
adiantamento do pagamento de determinadas contribuicdes que venceram nos ultimos
dois ou trés meses, 0 que fizera com que a Secretaria de Receita Previdenciaria, além
do aumento inercial da sua arrecadagao, devido as medidas de gestado e a melhoria do
mercado de trabalho, também obtivesse algumas receitas especificas da recuperacao
de créditos, o que melhorou a situacao do financiamento. E, segundo o Sr. Presidente,
situacdes semelhantes poderdo ocorrer ao longo dos préximos anos, com algumas
medidas que serdo adotadas para incentivar, por exemplo, a formalizacao da mao-de-
obra e acelerar a cobranca de dividas. O Sr. Conselheiro Guilherme Delgado
ponderou que a despesa da Previdéncia obedeceria basicamente a trés parametros,
sendo o primeiro deles o crescimento vegetativo, que néo variava em menos de 3,5%
ao ano. E, segundo o Conselheiro, toda politica previdenciaria que supusesse queda
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real de despesa previdenciaria fraudaria o resultado observado até agora, porque, se
havia um crescimento vegetativo no estoque de beneficios de 3,5% a 4%, isso ocorria
desde 1980. E as projec¢des daqui para a frente também mostravam essa tendéncia.
Como segundo parametro, observou que os beneficios do salario minimo, dada a
proporgdo muito alta deste na despesa previdencidria, deveriam obedecer a
parametros mais confortaveis do que o desejado e externou a sua opinido no sentido
de que os beneficios fossem reajustados, pelo menos no curto prazo, conforme o
crescimento do Produto Interno Bruto, mas nao acima disso. E o terceiro parametro
seria a despesa com precatérios, que, com a agilizagdo dos juizados especiais,
compareceria atualmente com um numero razoavel. Em relagdo aos parametros de
longo prazo, ressaltou que as contas de arrecadacdo previdenciaria sempre
apresentavam uma boa surpresa, uma vez que, nos dez Ultimos anos, a arrecadagao
previdenciaria aumentara o equivalente ao dobro da taxa de crescimento do PIB,
ponderando que a cobranca da contribuicdo de empregados e empregadores lidaria
com uma taxa de adimpléncia relativamente baixa e que toda melhora no ciclo
econdmico causava uma aceleragdo na taxa de crescimento do PIB, melhorando a
taxa de adimpléncia, o que se refletia na massa salarial. Em seguida, manifestou
curiosidade em saber por que a Previdéncia Social ndo conhecia tal indicador, a ndo
ser indiretamente, uma vez que a evolucdo anual do estoque da divida ativa
corresponderia ao inverso da taxa de inadimpléncia, que nunca parou de crescer.
Utilizando uma série histérica de dez anos da taxa de adimpléncia de empregados e
empregadores e fazendo alguma correcdo em relagao ao PIB, segundo o Conselheiro,
seria possivel descobrir uma fonte de receita previdenciaria mais previsivel, porque,
conforme dados recentes, quando havia uma melhoria na taxa de crescimento do PIB,
imediatamente aumentava a massa salarial, ndo apenas como efeito de filiagédo nova,
uma vez que também se verificava a melhoria da taxa de adimpléncia e da
recuperacao de débitos. O Sr. Eduardo Pereira argumentou que, por meio da GFIP, as
empresas declaravam os fatos geradores e a sua massa de trabalhadores, mas, se
elas nao declarassem algum trabalhador registrado, ndo quitariam a sua contribuicao
previdenciaria. Ademais, a GFIP nao seria relevante para a proposta do Conselheiro,
no sentido de analisar o nivel de adimpléncia em relagdo a estrutura da receita. O Sr.
Conselheiro Guilherme Delgado citou como exemplo a estatistica da divida ativa, que
seria a constatagdo das empresas que por qualquer razdo nao cumpriram com a sua
obrigacao fiscal. Porém nao havia informacoes sobre a inadimpléncia que teria gerado
aquela inser¢ao na divida ativa. O Sr. Eduardo Pereira explicou que a Previdéncia
Social poderia se basear apenas na GFIP, que nao teria essa dimensao, portanto seria
dificil de se mensurar. Argumentou ainda que o modelo utilizava a grade de
parametros da SPE, em que a massa salarial seria calculada pela PME, a qual, por
sua vez, seria apurada em nove regides metropolitanas. Portanto, a cobertura espacial
teria um certo limite, uma vez que, se se verificasse um crescimento do PIB nao
incorporado a projecao salarial por ocorrer fora daquelas regides metropolitanas,
poderia haver uma variavel para impactar mais sobre a arrecadagao do que previa 0
modelo. O Sr. Presidente acrescentou que o crescimento do PIB influenciaria a
capacidade das empresas de saldar as suas dividas com a Previdéncia Social, assim
como a arrecadacdao no caso das empresas vinculadas ao Simples. Assim, o
crescimento econdmico seria uma variavel fundamental para o equilibrio do sistema
previdenciario. O Sr. Conselheiro Jorge Higashino observou que, apesar da tendéncia
mundial de envelhecimento da populagdo sem que houvesse jovens em nimero
suficiente para substituir agueles que estavam se aposentando e embora os nimeros
mostrassem uma possibilidade de crescimento em relagcdo a arrecadacdo, com a
influéncia do PIB, ndo sabia se foram consideradas as transformacdes que estariam
ocorrendo em relacdo ao turismo rural e a constituicio de microempresas, que
poderiam ser normais, preferenciais ou subsidiadas pelo Simples nem se a projecao,
em virtude do aumento de arrecadagdo, retrataria alguma melhora ou avango, de
forma que a necessidade de financiamento para a cobertura da Previdéncia fosse
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menor. E perguntou se nas projecdes a respeito da necessidade de financiamento da
Previdéncia Social estavam previstas as mudangas politicas e sociais que vinham
ocorrendo no Pais. O Sr. Eduardo Pereira explicou que, quanto a questdo do
envelhecimento, o médulo demografico que apresentou trabalhava com as projecoes
do IBGE referentes a composicdo da populacdo por sexo, idade e clientela, que
poderia ser urbana ou rural, informando que o IBGE nao trabalhava com referéncia
internacional. Quanto as outras formas de arrecadacao, inclusive mediante alteracoes
de legislagado, uma vez que o0 modelo de curto prazo influenciaria o0 modelo de longo
prazo, a mudanca legal seria incorporada e continuaria a viger pelos proximos anos.
Se se verificasse 0 aumento de arrecadacao, ele impactaria as projecées para 0s
proximos quatro anos, ao final dos quais o resultado da arrecadagéo influenciaria o
modelo de longo prazo. Declarou ndo conhecer o assunto relativo ao turismo rural e
explicou que a projecéo trabalhava com a hip6tese de que em principio ndo haveria
alteracdo legal, mas, se houvesse mudanca numa legislacdo especifica que
influenciasse a arrecadacao previdenciaria e se isso ocorresse no curto prazo, tal
mudancga se projetaria nos proximos anos, porque a Previdéncia Social arrecadava o
que a legislagdo previa e o modelo considerava a sua estabilidade. O Sr. Presidente
acrescentou que o modelo também permitia a simulagdo de impactos mediante
alteracdes de regras. E o Sr. Conselheiro Guilherme Delgado explicou que a projecao
de longo prazo de uma necessidade de financiamento, de uma despesa financiada por
tributos ou de um déficit de dois pontos percentuais do PIB no sistema previdenciario
seria normal e desejavel, por se tratar de um sistema que pagava beneficios a
pessoas que nao teriam capacidade contributiva, as quais, de outra forma, nunca
chegariam a Previdéncia. Observou que na exposi¢ao tornava-se claro que nao havia
uma tendéncia explosiva em termos de gasto fiscal para a Previdéncia do Regime
Geral, diferentemente do que a midia noticiara durante um ano e meio. E ponderou
que nao se deveria esperar que um sistema de seguridade social com beneficio
minimo fosse atuarialmente equilibrado, porque o orgcamento da Seguridade Social
provisionava 0s recursos especificamente para que esse sistema fosse solvavel.
Portanto, projetar até 2025 um sistema em que variava entre 2% e 2,5% a
necessidade de financiamento seria algo normal, desejavel e perfeitamente equilibrado
do ponto de vista fiscal, por se tratar de um modelo de Previdéncia com hip6teses
extremamente conservadoras de crescimento do PIB. Se melhorassem as hipéteses, a
necessidade de financiamento seria bem menor. O Sr. Conselheiro Jorge Higashino
indagou se a aprovagao da lei referente ao turismo rural, pela qual as empresas
passariam a ser consideradas microempresas com obrigatoriedade de recolhimento,
mudaria esse cenario. O Sr. Presidente informou-lhe que nao poderia prestar, naquele
momento, uma informacao precisa sobre o setor de turismo rural, asseverando que o
assunto seria tratado no Projeto de Lei n°® 6.852, relativo ao segurado especial, no qual
fora prevista a possibilidade de arrecadacdo de receitas para os trabalhadores em
regime de economia familiar que se engajassem suplementarmente no segmento de
turismo rural. Explicou que certamente o setor de turismo rural, que estava em
crescimento, teria alguma importancia, mas, diante do volume de arrecadacéo,
provavelmente nao representaria uma grande diferenca diante da quantidade de
regras que se incorporavam a medida que ocorriam. Agradeceu a presenca € a
participacao do Sr. Eduardo Pereira, que se encontrava em férias com a familia e a
filha recém-nascida, mas atendera a solicitacdo do Conselho para fazer a sua
apresentacao, e felicitou a presenca do Diretor de Recursos Humanos do INSS, Sr.
Luiz Alberto Andreola, que fizera uma exposicao, ainda este ano, no CNPS, e voltava
agora para atualizar as informagbes sobre a politica de recursos humanos da
Previdéncia Social, lembrando que o Conselho aprovara resolucao referendando as
propostas que o Sr. Andreola apresentara na ocasido para a gestdo de recursos
humanos deste ano, com um olhar para 2007 em relacdo ao que poderia acontecer
com a adocao de algumas medidas na sua area. Em seguida, concedeu a palavra ao
Sr. Luiz Alberto Andreola.
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2. Politica de Recursos Humanos do INSS

O Sr. Luiz Alberto Andreola agradeceu o convite, considerando a importancia de trazer
informacdes e ouvir as preocupagbes e sugestdes do Conselho Nacional de
Previdéncia Social. Informou que resgatara a apresentacao feita ao Conselho no més
de abril, portanto alguns dados considerados histéricos seriam os mesmos ja
apresentados, acrescidos do que ocorrera ao longo de 2006, com algumas referéncias
ao que chamara de prioridades para 2007. Com relacdo a evolucdo do quadro de
pessoal no periodo de 1990 a 2002 e de 2003 a 2006, chamou a atengdo para a
reducao de 58 mil para 39 mil servidores, em 2002, devido a intencao de se terceirizar
o atendimento. Porém, desde 2003 esse processo comegou a mudar, com a admissao
de cinco mil servidores, 3.900 em 2004 e 2.500 em 2005. E o nimero de aposentados
e excluidos sofrera uma reducao. Este ano, até meados de outubro, foram feitas 2.479
admissdes, sendo 1.347 peritos médicos, 898 técnicos previdenciarios e 234 analistas,
dentre os cargos disponiveis atualmente para ingresso por concurso. Foram
excluidos123 peritos médicos, 269 técnicos, 221 analistas e 578 dentre os demais 130
cargos que o INSS teria na sua estrutura atual, totalizando 1.191. Embora continuasse
na faixa de 1.000 a 1.500 o nimero de exclusdes, considerando aposentadorias e
exoneragcbes desde 2002, haveria menos 19 mil servidores no quadro de pessoal,
numa meédia de 1.500 a menos por ano. E este ano, até outubro, seriam 5.894,
considerando 2003, o que se revelaria proximo da média de acréscimo de 1.500
servidores por ano ao quadro. Apesar de saber que esse numero ndo seria o ideal,
haveria uma clara tendéncia de recomposi¢do da forca de trabalho. Quanto ao quadro
de projecao de aposentadorias até 2010, considerando exclusivamente o fator idade,
60 anos para homens e 55 anos para mulheres, praticamente oito mil servidores
teriam a possibilidade de se aposentar até dezembro, nimero que poderia chegar a
dez mil no final de 2010, o que seria considerado quando se discutisse a necessidade
de suprimento das vagas que decorreriam de tais aposentadorias. Segundo o Sr.
Andreola, fora assinado um pedido, pelo Sr. Ministro Nelson Machado, para que
fossem nomeados 1.080 técnicos em janeiro, uma vez que se realizara um concurso
com validade até fevereiro de 2007, sendo as vagas de quatro mil servidores
homologadas no dia 30 de junho deste ano, prazo final de homologagdo do ano
eleitoral, para contar com um cadastro-reserva. Tal documento fora enviado ao Sr.
Ministro Paulo Bernardo e estava sendo feita uma exposicdo de motivos
interministerial, mas a autorizagcao para essas 1.080 vagas seria atribuicido do Senhor
Presidente da Republica, porque a competéncia do Ministério do Planejamento se
esgotara no final do ano passado. Os 1.080 servidores a serem nomeados atenderiam
algo em torno de trinta agéncias da Previdéncia Social, dentre as quais haveria onze
APS especializadas em beneficios por incapacidade, que seriam grandes centrais de
pericia médica. Informou que se iniciara ontem, na ENAP — Escola Nacional de
Administracao Publica, uma oficina de planejamento estratégico da Previdéncia Social,
da qual estavam participando o Sr. Ministro Nelson Machado, o Secretario Carlos
Eduardo Gabas e os dirigentes da Dataprev, do Ministério da Previdéncia Social e do
INSS para repensar e definir prioridades para o ano que vem. Varias questdes ligadas
a melhoria das condi¢cdes das agéncias da Previdéncia Social, bem como critérios
como o tamanho ideal da Previdéncia, considerando todas as mudangas que ja
ocorreram e o atendimento remoto, seriam debatidos, além do critério para a lotagao
de servidores por agéncia, prevendo-se uma revolu¢ao no atendimento da Previdéncia
Social para o préximo ano em termos de automagdo. Para tanto, seria necessario
contar com servidores capazes de ajudar a construir um grande cadastro, com
informagdes consistentes e integradas com todas as areas da Previdéncia que
trabalhavam nesse ambito. O Programa de Gestao do Atendimento fizera um trabalho
grande nas agéncias este ano e esse grupo de servidores e de consultores internos
havia sugerido alguns critérios, a Diretoria de Atendimento havia trabalhado em alguns
outros, assim como a Diretoria de Beneficios, e caberia a Diretoria de Recursos
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Humanos reunir essas areas para pensar no conjunto de critérios que seria utilizado
para saber qual seria a lotacdo ideal de uma agéncia da Previdéncia Social, desde
aquelas que se situavam no interior até as que prestariam atendimento a uma grande
capital como Sao Paulo, trabalho que foi proposto para o grupo que estava discutindo
0 que ocorrera na Previdéncia Social no ano que vem. E seria realizado concurso no
primeiro semestre do préximo ano, uma vez que a validade do concurso atual
terminard em fevereiro, para que no segundo semestre novos servidores fossem
chamados, o que dependera dos critérios que serao definidos. Lembrou o Sr. Andreola
as mudangas ocorridas na Previdéncia Social com o advento do ndmero 135, em
junho deste ano, para se marcarem pericias médicas por telefone, além de outros
servigos disponiveis pela Internet, o que teria retirado do dia-a-dia das agéncias da
Previdéncia Social um grande percentual de segurados, permitindo que os seus
servidores pudessem se dedicar ao estoque de requerimentos ainda dependentes de
analise. Portanto, haveria uma mudanga em termos de procedimentos e de automacao
que ajudaria a definir o nimero de servidores de que a Previdéncia Social precisaria
no ano que vem. Ademais, muitas agéncias atualmente atenderiam o publico das oito
as dezoito horas, e muitas outras poderiam estender o seu horario, mas precisariam
de mais servidores. Mencionou um estudo ja elaborado que precisava ser validado
internamente pela Presidéncia do INSS, no sentido de ampliar ou estender o horario
de atendimento de todas as agéncias, mas seria necessario o0 aumento do nimero de
pessoal. Uma vez definida a quantidade de agéncias que poderiam expandir o seu
horario, seria estabelecida a quantidade de servidores por agéncia, considerando-se a
questao orcamentdria e outras tantas relativas ao quadro de pessoal. A capacitagao
de servidores e a melhoria das condigbes fisicas das agéncias seriam as duas
grandes prioridades que o Sr. Ministro Nelson Machado definira para o préximo ano e,
para tanto, estava sendo pensada e discutida a Escola da Previdéncia pelo grupo
reunido na oficina que se realizava na ENAP, conforme algumas diretrizes
estabelecidas por S. Ex?, mediante a analise de principios e grandes agbes para que
essa escola se concretizasse, atendendo a area-fim da Previdéncia Social e fazendo
parceria com outras areas para desenvolver conhecimentos especificos, com a
intencdo de envolver todos os servidores num grande processo de capacitacao.
Acrescentou o Sr. Andreola que, quando compareceu ao CNPS, em abril, fora criado
um grupo de trabalho que apresentaria uma proposta a respeito da avaliagdo de
desempenho, o qual terminara o seu trabalho, no dia 28 de julho, com alguns pontos
de consenso e varios pontos de dissenso. Entao se decidiu formar um novo grupo, que
dispora de prazo até o dia 15 de dezembro para apresentar uma nova proposta, sendo
que até a proxima quinta-feira as entidades vao discutir o assunto e analisa-lo nos
seus féruns para depois apresentar os seus resultados, de modo que até o dia 15 de
dezembro haja um resultado final a respeito da avaliagdo de desempenho, que vai
gerar novos valores para a Gratificacdo de Desempenho a partir de margo do ano que
vem, bem como o agrupamento de alguns cargos, uma vez que atualmente o seu
nimero chegaria a 131 no INSS, mas poderia se transformar em cerca de 17 a 20
cargos que teriam na afinidade uma forma de simplificagéo. E, em razdo do decreto
publicado no dia 13 de novembro, a respeito do SISOSP - Sistema de Saude
Ocupacional do Servidor Publico Federal, a equipe de salude e qualidade de vida
estaria debrucada na elaboracdo de uma cartilha publicada pelo Ministério do
Planejamento, com a participagéo de diferentes 6rgaos publicos. Devido a capilaridade
e ao tamanho do INSS, o Ministério do Planejamento pretendia formar uma grande
parceria para que esse sistema se transformasse em realidade, sendo um de seus
pontos fundamentais o exame médico anual ou bianual. Lembrou o Sr. Andreola,
alguns 6rgaos publicos tentaram fazer isso e foram penalizados pelo Tribunal de
Contas da Uniao, porque aqueles exames médicos nao estavam previstos, mas agora
havia um instrumento legal para prever esse procedimento. Encerrando a sua
apresentacdo, ficou a disposicdo do Conselho para prestar esclarecimentos e
acrescentar outras questoes de interesse dos Srs. Conselheiros. O Sr. Presidente, ao
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agradecer a participacao do Sr. Andreola, acrescentou que o SISOSP, de certa forma,
também decorreria de discussdes realizadas entre o Conaprev — Conselho dos
Dirigentes dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social dos governos estaduais e de
alguns governos municipais e o Ministério do Planejamento, que seria o gestor dos
regimes dos servidores publicos do Governo Federal, ao longo de 2004 e 2005, sobre
a questao da salde e seguranca do trabalho no setor publico, partindo do pressuposto
de que seria incorreto que o Governo Federal cobrasse um conjunto de programas e
critérios para a saude e seguranca do trabalhador do setor privado, sem fazer a sua
parte. Até recentemente, haveria poucos exemplos de uma boa e sustentavel politica
de salde e segurancga do trabalhador no setor publico. E o SISOSP preencheria essa
lacuna, ao prever uma politica de salude ocupacional para o funcionario publico do
Governo Federal, abrangendo questdes de iluminacao, ventilacdo e ergonomia, a fim
de prevenir determinadas doencgas ocupacionais. O Sr. Conselheiro Evandro Morello,
depois de parabenizar o Sr. Andreola pela sua exposicao, comentou a necessidade de
se melhorar o atendimento por meio do investimento em tecnologia, uma vez que,
apesar do pouco tempo de implantagdo, o sistema de protocolo pela Internet ja
mostrava resultados significativos. Lembrou que, principalmente quando se analisava
a realidade rural, o sistema operava de forma muito fragil, porque o servidor era
contratado para atuar numa area cuja legislacao seria extremamente complexa, e nao
se promovia capacitagdo presencial para suprir tal demanda, o que inviabilizaria nao
apenas a Previdéncia Social, mas também o juizado de pequenas causas. Informou o
Sr. Conselheiro que, recentemente, no Ceara, um juiz chamou o INSS, o Ministério
Publico e os representantes da sociedade civil para conversar, dado o volume de
processos que chegavam ao juizado, em funcdo dos indeferimentos no ambito do
INSS. E perguntou o Sr. Conselheiro qual seria a demanda do INSS, tendo em vista a
proposta orcamentaria que foi apresentada ao Conselho, da qual constou a
possibilidade de admissao de doze mil servidores, contemplando Salude, Previdéncia e
outros Ministérios, sem mencionar quantas vagas seriam destinadas para cada um. O
Sr. Luiz Alberto Andreola argumentou que a Previdéncia Social ja contava com um
numero positivo de servidores, tendo em vista a diferenga entre admissdes e
exclusdes, o que foi rebatido pelo Sr. Conselheiro Evandro Morello, ao afirmar que
houve um concurso que contratou quatro mil servidores para repor terceirizados e que,
dentre os contratados, um numero enorme ja teria deixado o INSS. O Sr. Andreola
informou que este ano entraram na Previdéncia Social 234 analistas e sairam 221
dentre todos os admitidos desde que o cargo fora criado, porque uma das suas
caracteristicas seria a alta taxa de rotatividade, devido a contratagcdo por outros
concursos do setor publico. Explicou que este concurso se realizou em janeiro do ano
passado, pelo qual se nomearam de imediato 600 técnicos e 300 analistas. E, apesar
das saidas, muitos servidores teriam entrado nos quadros da Previdéncia. Quanto aos
terceirizados, estes nao fariam parte da conta segundo a qual, este ano, a Previdéncia
Social contara com praticamente 1.288 servidores a mais. Portanto, haveria um
superavit de 40 mil servidores, niumero que, segundo o Sr. Andreola, estava
aumentando. Sairiam da Previdéncia cerca de 1.500 servidores por ano, mas entraria
algo em torno de trés mil. Entdo, haveria uma recuperacgao efetiva. Acrescentou que a
maioria das agéncias precisavam do dobro do numero ideal de funcionarios para dar
conta de determinado volume de servigos, 0 que poderia ser explicado pela falta de
capacitacdo, pela desmotivacdo, pelo numero insuficiente de servidores, por
problemas de gestédo e por varios outros fatores que precisavam ser analisados. E a
Escola da Previdéncia poderia ajudar a resolver alguns problemas, assim como os
novos critérios de tempo de atendimento e as mudancas que seriam promovidas pelos
novos sistemas, para ajudar a definir o nUmero de servidores necessario. No comego
do ano que vem, seria tomada uma decisdo importante em relagcdo ao concurso para
prover as doze mil vagas que o Sr. Conselheiro mencionara, das quais a Previdéncia
Social podera contar com duas mil ou trés mil, mas devera se realizar uma negociagao
com o Ministério do Planejamento, na qual sera imprescindivel para reforcar os seus
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argumentos a apresentacao de critérios e parametros seguros. A Sr? Conselheira
Josepha Theotbdnia lembrou o problema de beneficios represados, o que, segundo a
Conselheira, geraria duas situagdes problematicas: a pessoa que procurava 0 posto
para se cadastrar e fazer o seu requerimento nao conseguia fazé-lo, o que estava
melhorando com a criagdo do call center; e se a pessoa conseguisse requerer o seu
beneficio e ndo fosse atendida, ndo se resolvia totalmente o assunto. No quadro
apresentado pelo Sr. Andreola, a Sr? Conselheira notou que, em setembro, o total de
beneficios requeridos chegou a 563 mil, mas os beneficios indeferidos somaram 252
mil, em relagdo aos quais ressaltou a necessidade de se saber se houve justica e
quando seriam analisados os 568 mil beneficios represados, sem que houvesse uma
forma de se fazer uma comparagéo para avaliar se a situagéo estava piorando ou se
esse numero estava diminuindo. O Sr. Andreola explicou que embora o nimero de
beneficios represados assustasse, ele representaria o volume de trabalho de uma
agéncia da Previdéncia Social durante um més, assegurando a Conselheira que os
setores responsaveis pelo assunto estavam discutindo a chamada IMA ou Idade
Média do Acervo da Previdéncia. Acrescentou que muitas geréncias, apesar de todas
as dificuldades, conheciam o seu estoque e a idade média do seu acervo, bem como a
sua evolugdo. E foi feito um desafio quando da capacitacdo de 24 dos 100 gerentes
executivos da Previdéncia Social, no sentido de cada um verificar o seu estoque e
combinar com as suas equipes, nas condi¢cdes atuais de trabalho, o momento de
reduzi-lo a zero, sem importar o prazo, de modo que uma meta fosse estabelecida e
acompanhada. Apesar de saber que para o segurado que aguardava o exame do seu
um requerimento ha um ano essa situagdo seria péssima, o Sr. Andreola externou o
seu otimismo diante da possibilidade de se envolver todos os servidores para resolver
o problema de represamento de beneficios, usando como ferramentas o planejamento
e a gestdo. O Sr. Presidente mencionou o recebimento, no dia anterior ao da reuniéo,
dos ultimos nimeros de uma pesquisa que se faria regularmente sobre o tamanho das
filas, o que, em abril deste ano, chegava a reunir 85 mil pessoas em média, por dia, na
frente das agéncias, na hora da abertura, nimero que hoje diminuira para 19 mil. Tal
reducao seria consequiéncia do atendimento por telefone e pela Internet, que ja
superavam o atendimento fisico. O Sr. Conselheiro Evandro Morello lembrou que a
concessao do beneficio por incapacidade exigia a presenga do segurado para fazer
pericia, 0 que ndo ocorria em relacdo a beneficios como a aposentadoria urbana por
idade, porque o sistema cruzava as informagdes para fazer o calculo automatico, mas
0 mesmo nao ocorria no caso do segurado rural, uma vez que se requeria a sua
presenca fisica. Argumentou que, na medida em que se gerava um mecanismo para
criar uma regra mais segura para o servidor fazer o cruzamento e migrar a informagao,
o atendimento melhorava muito e insistiu na necessidade de se realizar o
cadastramento rural. O Sr. Presidente asseverou que a Previdéncia Social pretendia
fazé-lo, assim que fosse concluido o Censo Previdenciario, no primeiro semestre do
ano que vem, conforme os estudos realizados pelo grupo de trabalho que se
apresentou na ultima reunido do CNPS. O Sr. Luiz Alberto Andreola sugeriu que o
Conselho convidasse alguém da area técnica da Previdéncia para tomar
conhecimento das mudangas que vao ocorrer no proximo ano em relacdo ao
segurado, ao servidor e ao dia-a-dia das agéncias. O Sr. Presidente comentou que ja
enviara oficios para o Presidente do INSS e para o Presidente da Dataprev, para que
eles apresentassem, na proxima reunido, um balango do que foi feito ao longo deste
ano, quando se pretende conversar sobre o que vai acontecer em 2007. Acrescentou
que, no caso da Dataprev, estaria prevista a renovagao da relacdo com a Unisys, mas
em outras bases, diante da intencao de se abandonar a dependéncia tecnolégica, com
a migragao para a plataforma aberta. Ademais, haveria a possibilidade de se criar um
programa integrado para todos os processos de gestdo do sistema previdenciario. O
Sr. Nelson Simabuguro, representante da Dataprev, enfatizou que o grande beneficio
do novo modelo de gestao seria a abrangéncia, com o fortalecimento do tratamento
dos cadastros, o que permitiria que todos os beneficiarios fossem devidamente
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registrados e controlados dentro do sistema, de modo que a concessao ou cessacao
de beneficios e 0 seu pagamento se tornassem conseqiiéncia. Informou que a fabrica
de software ja iniciara o seu trabalho e que a Dataprev estaria desenvolvendo um novo
modelo de gestdo, enquanto parte da outra equipe, formada por um grupo da CGTI,
trabalhava na migragcdo dos cadastros. O Sr. Presidente lembrou que o Censo
Previdenciario ja concluira as suas fases de chamada e se encontrava na fase de
suspensao de beneficios. Externou a sua expectativa de que, em relagdo ao primeiro
grupo, de 2,6 milhdes de beneficios que, nos meses de outubro a janeiro, foram
submetidos ao processo de recenseamento, houvesse a suspenséo de algo em torno
de 5%, apesar de o0 seu objetivo ser a formagdo de uma base de dados atualizada.
Ponderou que o percentual de 1% de suspensbes de pagamentos alcangado na
primeira fase do Censo teria gerado uma economia anual de cerca de R$120 milhdes,
o que tenderia a se manter em relacdo aos dois ou trés grupos que atualmente se
encontrariam na fase de suspenséao, abrangendo o conjunto de mais de 15 milhdes de
aposentadorias e pensdes que estavam sendo recadastradas, numero que o
surpreendera, uma vez que, teoricamente, a vulnerabilidade encontrava-se no primeiro
grupo. Esse percentual apontaria para a possibilidade de fraudes no passado, como,
por exemplo, a insergao de vinculos extemporaneos na base de dados, o que somente
seria verificado se houvesse uma maior capacidade de processamento de dados.
Portanto, todo esse avango no ambito da Dataprev seria um pré-requisito nao apenas
para melhorar a velocidade do atendimento, mas também para a ampliacido da
possibilidade de localizagao de inconsisténcias internas em relagédo as informagdes e a
seguranca da base de dados. Em seguida, agradeceu a apresentacdo do Sr. Luiz
Alberto Andreola, elogiando o trabalho que vinha se realizando na area de recursos
humanos, na medida do possivel e do que seria orgamentariamente viavel.

VI - OUTROS ASSUNTOS

O Sr. Conselheiro Evandro Morello aventou a possibilidade de o CNPS tomar
conhecimento das demandas contra a Previdéncia Social nos juizados especiais e
sugeriu que se trouxesse um representante do Poder Judiciario para aprofundar a
discussao do tema em reuniao futura do Conselho. O Sr. Presidente ponderou que tal
providéncia ndo poderia ser tomada na proxima reunido, tendo em vista a
apresentacao dos Presidentes da Dataprev e da Previdéncia Social, anteriormente
mencionada, mas, diante da preocupacado da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social em relagdo ao assunto, solicitara a contratacao de um estudo externo e neutro
para analisar a situagdo, lembrando que alguns juizados especiais atuariam como
justiceiros diante do indeferimento de beneficios, que poderia ser questionavel em
alguns casos, mas em outros, ndo, € que, em algumas regides, as pessoas nem
sequer solicitavam beneficios a Previdéncia Social, mas diretamente aos juizados
especiais. E reconheceu que, no dmbito da Previdéncia Social, haveria morosidade na
concessao de beneficios, portanto seria necessario contar com alguém que pudesse
apresentar uma avaliagdo isenta. Informou que a Previdéncia Social estava tentando
contratar a Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, que dispunha de mestrado
em Direito Previdenciario e Trabalhista, para fazer esse estudo, adiantando que
aquele Estado fora o primeiro a criar um juizado especial voltado para as questdes
previdenciarias. Em tal estudo se demandaria a avaliagdo do objetivo inicial das varas
especificamente voltadas para as questdes previdenciarias e do modo como elas se
desenvolveram, além das recomendacgdes politicas, no caso da Previdéncia Social.
Sugeriu por fim que se chamasse um académico da Universidade Catodlica do Rio
Grande do Sul para apresentar um olhar neutro sobre a questao, um representante do
Judiciario e alguém da Procuradoria do INSS para apresentar ao Conselho os trés
pontos de vista envolvidos nesse processo. O Sr. Conselheiro Jodo Candido indagou
como seriam ftratadas, principalmente pelos setores de beneficios ou postos de
concessao, as sumulas do Conselho de Recursos da Previdéncia Social, pois haveria
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situagdes em que elas poderiam ser aplicadas, de modo a evitar a tramitagéo de papel
e a rotina administrativa recursal em grande escala, como um modo de se
complementar a discussdo do tema. O Sr. Presidente solicitou que se registrasse a
sugestao do Conselheiro, porque este seria um tema interessante para ser apreciado
em uma das reunides do primeiro semestre do proximo ano, acrescentando a
possibilidade de se trazer alguém do préprio Conselho de Recursos para discorrer
sobre como otimizar a tramitacdo de recursos, como, por exemplo, a revisdo de
beneficios no ambito administrativo.

VIl - ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente agradeceu a presenca de todos,
desejando-lhes um bom retorno, e declarou encerrada a 1272 Reunido Ordinéria do
Conselho Nacional de Previdéncia Social. Para constar, eu, Junia Costa, lavrei a
presente Ata. Brasilia, 22 de novembro de 2006.
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