PREVIDENCIA SOCIAL

ATA

1132 REUNIAO ORDINARIA DO

CONSELHO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CNPS

31 de agosto de 2005
Brasilia -DF

Create PDF with GO2PDF for free, if you wish to remove this line, click here to buy Virtual PDF Printer


http://www.go2pdf.com

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL - MPS
ATA DA CENTESIMA DECIMA TERCEIRA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO
NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - CNPS

DATA: 31 de agosto de 2005.
LOCAL: Sala de Reunides do 9° Andar do MPS

| - PRESENCAS

OCoO~NOURAWNE

10 Representagdo do Governo

11 MPS — Nelson Machado

12 MPS — Helmut Schwarzer

13 MPS - Jodo Donadon

14 MPS — Leonardo André Paixao

15 MP - Eduardo Cezar Gomes

16  MP/IPEA — Guilherme Costa Delgado
17 MF — Julian Marcondes Viana de Assis
18 INSS - Valdir Moysés Simao

20 Representacao dos aposentados e pensionistas
21 Cobap - Marcelo Viana Estevéo de Moraes

22  Cobap — Raimundo Nonato de Souza

23  CUT/Sintrap — Epitécio Luiz Epaminondas

25 Representacao dos trabalhadores em atividade
26  Contag — Evandro José Morello

27  CUT - Ldcia Regina dos Santos Reis

28  Forga Sindical — Ricardo Patah

31 Representacdo dos empregadores
32 CNA - Rodolfo Tavares

33 CNC - José Idemar Ribeiro

34  CNF - Jorge Higashino

35  CNI - Aurélio Marcio Nogueira

38 Convidados:

39 MPS/SPOA — Abelardo Bayma Azevedo

40  Dataprev — José Porphirio A. Miranda

41  Dataprev — Janice F. Brutto

42 INSS - Alvaro Luis P. Botelho

43 INSS - Leila Abrao Atique

44  MPS/SPS — Jania Costa

45 INSS/Coordenacéo de Beneficios — Marilene P. Miranda
46 IPEA — Matheus Stivali

47  IPEA - Leonardo Rangel

48 IPEA - Ana Carolina Querino

49  MF/RFB - Josivan Anselmo José da Silva
50 PGF/CGMT/INSS — Célio Rodrigues da Cruz

52 Auséncias:

53 MPS - Lieda Amaral de Souza
54  MPS - Carlos Eduardo Gabas
55 MF - Bernard Appy
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56 Contag — Alessandra da Costa Lunas
57 CGT - Carlos Alberto dos Reis

58 CNT - Danielle Strohmeyer Gomes
59 Cobap - Josepha Theotdnia de Britto
60 Cobap - Plinio Arantes

61 CUT - Lucia Regina dos Santos Reis
62  Sindnap — Luiz Antonio Adriano da Silva
63 CNM - Paulo Roberto Ziulkoski

64  SDS - Wagner José de Souza

65

66 Il- ABERTURA

67 Presidindo a mesa, o Sr. Ministro da Previdéncia Social Nelson Machado abriu a
68 reunido, agradecendo a presenca de todos.

69

70 Ill - EXPEDIENTE

71

72 O Presidente submeteu a andlise do Conselho a ata da 1122 reunido ordinaria, a qual

73  foi aprovada.

74

75 IV-ORDEM DO DIA

76

77 O Presidente informou que seriam apresentados ao Conselho dois temas muito

78  importantes naquela reunido: a nova estrutura do INSS e a proposta orcamentéria de

79 2006. Esclareceu que foi editado decreto, ha duas semanas, que alterou a estrutura do

80 INSS, tendo como objetivo central dar conseqiiéncia ao foco adotado no periodo, no

81 sentido de voltar o INSS para o atendimento de seus beneficiarios. Para tanto, foram

82 criadas a Diretoria de Atendimento, extinguindo-se a Diretoria Colegiada, e as

83 geréncias regionais. Apresentou o Sr. Valdir Moysés Simdo, que assumiu a

84 Presidéncia do INSS, o Sr. Benedito Adalberto Brunca, Diretor de Beneficios, e a Sr?

85 Janice, da Dataprev, que estaria representando o Dr. D’Avila, Presidente da entidade.

86 Em seguida, concedeu a palavra ao Sr. Valdir, para proceder a apresentacdo da nova

87  estrutura do INSS.

88

89 A Nova Estrutura do INSS e Recenseamento

90

91 O Sr. Valdir Moysés Simao, Presidente do INSS, comecou a sua apresentacdo citando

92  as trés premissas que balizaram a mudanca: a altera¢do na linha de comando, com o

93 fim da Diretoria Colegiada do INSS e o restabelecimento da Presidéncia e das

94 diretorias de area, além da criacdo de cinco diretorias vinculadas ao Presidente,

95 esclarecendo que havia uma relacdo entre 102 geréncias executivas e uma dire¢cao

96 central que ocasionava problemas de interlocu¢do, além da dificuldade enfrentada

97 pela direcdo central para supervisionar e controlar as atividades das geréncias

98 executivas. Com a mudanca, houve a inser¢do de um nivel intermediario que ndo seria

99 decisério em matéria de beneficios, mas considerado como facilitador da gestdo. A
100 segunda premissa seria a criacdo da Diretoria de Atendimento, tendo em vista a
101 migracéo das atividades de arrecadacdo para a Receita Federal do Brasil e o escopo
102 da atividade da Previdéncia Social no sentido do reconhecimento de direitos. Entdo a
103 Diretoria de Atendimento teria sido criada para enfatizar a disposi¢cdo de se promover
104  atendimento com qualidade. A terceira premissa seria a manutengdo da estrutura das
105 geréncias executivas e das agéncias da Previdéncia Social, para evitar qualquer
106 impacto negativo na tramitacéo de processos e no atendimento do INSS. Aduziu que o
107 objetivo da criagdo das geréncias regionais seria preencher o vacuo existente entre a
108 diregdo central e as 102 geréncias executivas, visando garantir a sustentagdo da
109 gestédo e da administracdo das geréncias executivas, além do acompanhamento da
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110 execucéo dos planos de acao e das metas a serem estabelecidas pela dire¢ao central.
111 Em seguida, relacionou as competéncias da geréncia regional: articulagdo e
112 supervisdo das geréncias executivas sob a sua jurisdi¢cdo; programacéao de atividades
113 de compra de materiais, contratagdo de servigos, or¢gamento, financas e logistica,
114  acrescentando que, na medida em que essa contratacéo centralizada fosse viavel em
115 termos de ganho de escala, as compras poderiam ser feitas em ambito regional e, em
116 alguns casos, até em ambito nacional; apoio as acdes de desenvolvimento de
117 pessoas, esclarecendo que haverd uma unidade de desenvolvimento de recursos
118 humanos na geréncia regional vinculada a Diretoria de Recursos Humanos em Brasilia
119 para implementar os planos de capacitacdo anuais que serdo aprovados;
120 implementacgdo das diretrizes e a¢fes desenvolvidas pela Diretoria de Atendimento; e
121 apoio as atividades de comunicacdo social, destacando que a geréncia regional
122  receberd metas conforme o plano de acdo do INSS. Informou que, quanto & logica de
123  distribuicdo das cinco geréncias regionais, como o INSS ja vinha trabalhando, desde
124 2001, em cinco grandes regides do Pais e essa distribuicdo estava plenamente
125 assimilada, ndo haveria modificacdo, passando a explicar a importancia da definicdo
126 da sede das cinco geréncias regionais. Destacou os critérios utilizados para tanto: a
127  prévia existéncia de instalacdes fisicas e de estrutura administrativa, esclarecendo que
128 foram extintas as nove superintendéncias que tinham o papel de mera representacéo
129 politica e social do INSS, as quais ndo promoviam a interlocucdo nem atuavam na
130 linha deciséria, portanto as suas estruturas fisicas e administrativas seriam
131 aproveitadas para a instalacdo das cinco geréncias regionais; a facilidade de acesso
132 ao conjunto das geréncias executivas e a sua circunscricao; a distancia entre as
133 capitais dos estados de cada regido, onde se concentram as grandes geréncias
134 executivas do Pais; e a facilidade de acesso as maiores geréncias executivas da
135 regido, privilegiando o deslocamento terrestre para permitir a reducao dos gastos com
136 passagens aéreas. Discorreu sobre a localizacdo das geréncias regionais em S&o
137 Paulo, Belo Horizonte, Recife, Brasilia e Floriandpolis, sempre enfatizando a facilidade
138 de deslocamento terrestre entre elas e as maiores geréncias executivas. Acrescentou
139 que também foi alterada a localizacdo das auditorias e corregedorias regionais, que
140 terdo como sede 0s mesmos municipios nos quais atuardo as geréncias regionais,
141 pela necessidade de integracdo de planejamento entre as geréncias, auditorias e
142  corregedorias regionais e pela necessidade de suporte logistico proporcionado pelas
143 geréncias regionais, sem que haja prejuizo nas acdes de auditoria e corregedoria, que
144  continuardo sendo locais, nas geréncias executivas e nas agéncias. Informou ainda
145 que haverd equipes de auditoria em todas as capitais para executar as acdes de
146  auditoria naquele estado. Aduziu que o planejamento, de competéncia da auditoria
147 regional, deverd ser integrado ao planejamento da geréncia regional, assim como as
148 acdes de planejamento serdo inseridas no planejamento geral do INSS em ambito
149 nacional. Quanto as procuradorias e tribunais, esclareceu que ndo houve qualquer
150 alteracéo e ressaltou o papel relevante da Diretoria de Atendimento, por meio da qual
151 se pretenderia resgatar o foco do INSS no seu relacionamento com o segurado. O
152 Presidente, em seguida, concedeu a palavra ao Conselheiro Marcelo Estevao, que o
153 cumprimentou pela escolha do que chamou de “prata da Casa”, referindo-se ao Sr.
154  Valdir e ao Sr. Brunca, para comandar a instituicdo, fazendo votos de que a sua
155 gestdo fosse proficua e que todas as promessas fossem concretizadas. Teceu
156 comentérios sobre a apresentacdo do Sr. Valdir, destacando a sua larga experiéncia
157 como dirigente da Casa e a consisténcia das explicagdes relativas a nova estrutura
158 das geréncias regionais. Explicou que sentia na Cobap o incdbmodo que se produzia
159 dentro da instituicdo devido & mudanca, pois alguns setores poderiam pensar que
160 perderiam espago, alguns estados se sentiriam desprestigiados, mas ressaltou que
161 acreditava no sentido da racionalizacdo administrativa que se pretendia alcancar.
162 Informou que havia participado de um debate muito proveitoso com o Ministro na TV
163 Cémara, quando S. Ex? anunciou que pretendia dar continuidade ao esforco de
164 reflexdo que o Ministério vinha fazendo ha muitos anos no que diz respeito ao novo
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165 modelo de gestdo, mas destacou que, apesar da criagdo da Diretoria de Atendimento,
166 em resposta as preocupacdes centrais do novo modelo, e dos avangos em termos de
167 racionalizagdo administrativa, ndo verificava uma materializagcdo na &rea-fim em
168 termos de macroprocessos definidos na proposta do novo modelo de gestdo, que
169 seriam a previdéncia programada, a previdéncia ndo programada, o processo de
170 assisténcia social e o de educacado previdenciaria. Propés um novo desafio para o
171  futuro, que seria a adog¢do de um processo seletivo para as geréncias regionais, para
172 reforgar os mecanismos de profissionalizagédo. Disse ndo saber qual seria o papel da
173 auditoria, lembrando a énfase que o Conselho tem dado a necessidade de maior
174  controle de sistemas e a tudo que envolva maior capacitagdo do INSS em tecnologia
175 da informacdo. Cumprimentou novamente o Ministro, desta feita pela iniciativa inédita
176 na histéria do Conselho de ndo apenas tomar a decisdo de editar uma nova estrutura
177 para o INSS, mas também por apresenta-la e discuti-la com os Conselheiros. O
178 Presidente comentou que a estrutura prevista no decreto ndo seria definitiva, uma vez
179 que os processos continuavam em discussdo dentro do INSS e poderiam gerar
180 alteracdo das suas estruturas. Enfatizou a sua preocupacdo quanto a tecnologia da
181 informacgdo, acrescentando que esperava que na proxima reunido o tema pudesse
182 constar da pauta para ser discutido, e que fazia questdo de que houvesse uma
183 profunda e total integragdo entre a Dataprev, o INSS e o Ministério da Previdéncia
184  Social. O Sr. Valdir observou que pretendia estabelecer essa integragdo por meio de
185 uma mudanca na forma de atuagdo da auditoria geral, a fim de que ela fosse mais
186 inteligente e respaldada, procedendo a analise prévia de sistemas para identificar
187 falhas e atuando com base em indicadores que demonstrassem distor¢des quando
188 comparada a realidade entre unidades, geréncias e dados coletados
189 institucionalmente. O Presidente apresentou o Sr. Alvaro Botelho, Diretor de
190 Administracéo do INSS e, em seguida, passou para o segundo ponto da pauta, com a
191 apresentacdo do Projeto Censo, informando que o projeto seria apresentado pela
192 primeira vez fora do grupo. Lembrou os problemas por que passou a instituicdo
193 quando tentava realizar recadastramento, recenseamento e procedimentos que tais.
194 Informou que o objetivo da apresentagdo seria dar conhecimento do projeto aos
195 Conselheiros e colher opinides para melhora-lo e que o escopo do Censo seria reduzir
196 pagamentos indevidos a partir da atualizacdo cadastral de titulares de beneficios,
197 tendo em vista os problemas de vulnerabilidade na concessdo de beneficios, na
198 entrada de dados e na manutencéo dos sistemas por parte da Previdéncia. E haveria
199 a consciéncia de que essas vulnerabilidades teriam como base os dados contidos no
200 cadastro. Lembrou afirmacdes da imprensa e até mesmo do Governo e da sociedade
201 de que 10% dos pagamentos feitos pela Previdéncia seriam indevidos e ressaltou que,
202 se houvesse 1% de pagamento indevido, isso equivaleria a R$1,5 bilhdo, portanto
203 enquanto esse trabalho ndo fosse feito o Ministério, a Previdéncia e o Conselho
204  seriam acusados de ndo ter tomado as providéncias necessérias para evitar 0s
205 pagamentos indevidos. Dai a necessidade do Censo, para reduzir os pagamentos
206 indevidos e melhorar a imagem do sistema previdenciario brasileiro. Passou a explicar
207 o modelo, esclarecendo que o ponto central seria a informagdo personalizada ao
208 beneficiario de que ele deveria se apresentar para o Censo. Portanto, aqueles que
209 fossem selecionados para participar do Censo, conforme a etapa, receberiam um
210 aviso ou comunicacao personalizada no momento em que fizessem a retirada mensal
211 de seu beneficio. Informou que seréao feitos avisos por 90 dias; o primeiro sera feito no
212 més anterior ao Censo; o segundo, no proprio més do Censo; e o terceiro, no segundo
213 més do Censo. Assim, o beneficiario seria informado por trés vezes e teria duas
214  oportunidades de comparecer, a fim de garantir a sua tranquilidade e o
215 comparecimento as agéncias de maneira planejada, sem correrias ou atropelos.
216 Poderdo prestar as informacdes ao Censo o titular do beneficio, seu procurador ou
217 representante legal ou administrador provisorio. Sera obrigatéria a apresentacdo de
218 dois documentos: o CPF e um documento de identificacdo, que podera ser a
219 identidade, a carteira de trabalho, o passaporte, a carteira de habilitacdo ou o registro
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220 profissional. Acrescentou que seria importante apresentar o comprovante de
221 residéncia, que ndo seria considerado obrigatério, o nimero de identificacdo do
222  trabalho, que poderia ser PIS ou PASEP, e o titulo de eleitor. Quanto ao processo do
223 Censo, esclareceu que o beneficiario vai prestar as informagdes e receber um
224  comprovante a ser emitido pela agéncia bancaria. Se o titular comparecer, o Censo
225 serd processado e resolvido, mas, caso compareca um representante legal ou um
226  procurador, indicando o endereco do beneficiario, sera gerada uma pesquisa externa a
227  ser realizada por um servidor do INSS. Se o beneficiario ndo comparecer ao banco
228 apoés a primeira, a segunda e a terceira etapas de convocagdo e o seu endereco for
229 valido, o INSS vai emitir uma carta com aviso de recebimento, convocando-o a
230 comparecer na agéncia no prazo de 30 dias para prestar as informagdes. Se o
231 beneficiario que ndo comparecer ao banco ndo tiver endereco valido, ele sera
232 convocado por edital, fixando o prazo de até 30 dias para prestar as informagfes ao
233 Censo naquela agéncia. Se ele comparecer depois dessas convocacdes de posse das
234 informacles, seus dados serdo atualizados e ele recebera o comprovante de que
235 realizou o Censo; se ele ndo comparecer na quarta fase de convocacéo, o INSS vai
236  emitir um edital para cientificar o beneficiario de que o beneficio sera suspenso. No
237 caso de o beneficiario, por qualquer razdo, comparecer a APS passado algum tempo,
238 depois de atualizar os seus dados, ele poderd reativar o beneficio, recebendo os
239 valores devidos que ficaram represados. Esse modelo serd implementado em duas
240 etapas. Para a primeira, foram selecionados dois milhdes e seiscentos beneficios que
241  apresentam vulnerabilidade cadastral. A primeira etapa sera realizada no periodo
242  entre novembro de 2005 e fevereiro de 2006, sendo que os resultados da atualizacao
243 ou a eventual suspensdo de beneficios ocorrerdo a partir de marco. Na segunda
244  etapa, o Censo serd realizado nos mesmos moldes em relacdo aos demais
245  beneficiarios, ou seja, treze milhdes e cem mil, no periodo de margo a dezembro de
246 2006. Os atores envolvidos nesse processo serdo o INSS, a Dataprev, os bancos e os
247  beneficiarios. Informou o Presidente que as negociacdes com a Febraban estdo sendo
248 ultimadas e que o conjunto dos bancos que detém o maior numero de pagamentos de
249  beneficios, correspondendo a quase 90% dos beneficiarios que serdo recadastrados,
250 j& mostraram condi¢Bes tecnoldgicas para realizar o Censo da maneira como ele foi
251 projetado. Acrescentou que o modelo prevé o estabelecimento de parcerias com
252  entidades representativas dos beneficiarios e empresas conveniadas para proceder a
253 divulgacdo dos objetivos da atualizagdo cadastral e apresentou a relagdo das
254 entidades segundo a quantidade de beneficiarios entre os seus associados. Em
255 seguida, concedeu a palavra aos Conselheiros. O Conselheiro Ricardo Patah
256 cumprimentou o Ministro e elogiou a sua exposi¢cdo, acrescentando que se 0S
257 Ministros anteriores tivessem feito esse trabalho ndo haveria o que chamou de
258 desastre politico que ocorrera no passado e que a forma como o projeto foi
259 apresentado, demonstrando que havera etapas para a sua realizagdo, que as pessoas
260 que ndo podem se locomover poderdo ser representadas por procuradores e seréo
261 externamente auditadas para eliminar vulnerabilidades, tudo isso promoveria o
262 sentimento de tranquilidade por parte da sociedade ao aderir ao Censo. Perguntou
263 que publicidade seria dada ao Censo, além daquela que seria feita por sindicatos e
264  associagdes, e, no caso de se detectar algum problema, o que seria feito. O
265  Conselheiro Evandro Morello expressou o seu contentamento por receber o esbogo da
266 proposta de Censo e questionou se 0s bancos terdo estrutura para realizar esse
267 trabalho em termos de atendimento. Manifestou a sua preocupacdo com a
268 comunidade rural que as vezes tem que se deslocar por longas distadncias para
269 receber o beneficio e perguntou se o niumero de representados pelas entidades se
270 referia as pessoas que serdo recadastradas. O Conselheiro Brunca respondeu que se
271 referia as pessoas a serem cadastradas na primeira etapa. O Conselheiro Marcelo
272  Estevao manifestou a sua satisfacédo ao saber que o trabalho de cruzamento de dados
273 das diversas bases cadastrais permitiu a identificacdo de dois milhdes e seiscentos
274  beneficios que mereceriam prioridade. Avaliou que a proposta era boa, mas haveria a
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275 necessidade de algum prazo para ser discutida internamente nas entidades e do
276  estabelecimento de um canal direto de comunicacdo com o INSS ndo apenas para
277 averiguar como poderiam ser operacionalizadas as parcerias, mas também para
278  oferecer sugestbes para o aperfeicoamento da proposta. Identificou a necessidade de
279 que todo esse trabalho fosse feito em articulagdo com o Ministério Publico Federal e a
280 Justica Federal, a fim de dividir responsabilidades e proporcionar o amplo direito de
281 defesa, legitimando, dessa forma, o trabalho a ser realizado, com menos chances de
282 que ele seja revertido posteriormente. O Conselheiro Raimundo Nonato lembrou que a
283  proposta de recenseamento a ser realizado pelas agéncias bancarias partiu da Cobap
284 e comentou que, durante reunido com as geréncias executivas do Rio de Janeiro,
285 percebeu a preocupagdo dos seus oito gerentes, propondo-se a entregar
286 pessoalmente ao Ministro um documento da Geréncia Executiva daquele Estado, para
287 que S. Ex? verificasse os assuntos que foram debatidos naquela ocasiéo. Parabenizou
288 o Presidente do INSS pela adesdo ao projeto e manifestou a sua esperanca de que a
289  descentralizacdo do Instituto melhore a sua imagem e a do Ministério da Previdéncia
290 Social. Comentou a situagéo critica das filas do INSS no Rio de Janeiro e o sofrimento
291 dos segurados que dependem daqueles beneficios. O Conselheiro Brunca respondeu
292  a pergunta do Conselheiro Evandro Morello, a respeito da estrutura das agéncias
293 bancérias, informando que se as agéncias do INSS fizessem o trabalho do Censo, que
294  envolve 16 milhdes de beneficiarios, haveria 13 mil pessoas para cada agéncia em
295 média, mas, no caso das agéncias bancérias, seria algo em torno de mil pessoas por
296  agéncia, porque 18 mil pontos de atendimento seriam utilizados na realizacdo do
297 Censo. Lembrou ainda a existéncia dos dez mil lotéricos que a Caixa Econdmica
298 disponibilizara para abranger os beneficiarios vinculados a ela e os auto-atendimentos,
299 que ndo estariam quantificados, cuja existéncia se verifica em nimero muito maior do
300 que o das agéncias bancarias. Como o Censo serd dividido em trés ciclos de
301 convocacdo, cada agéncia receberia algo em torno de 30 pessoas por més de
302 convocacao, durante cinco dias de pagamento, entdo o numero seria reduzido, sendo
303 que 2.900 agéncias teriam menos de dez pessoas para fazer o Censo durante os trés
304 meses de sua realizagdo. Apenas cinco agéncias teriam mais de dois mil beneficiarios,
305 todas elas do Banco Bradesco, mas esse nimero sera diluido em trés meses, entdo
306 haveria cerca de 750 pessoas por més nas agéncias para fazer o Censo. Acrescentou
307 gue, sobretudo nos grandes centros, onde havera maior concentracéo, os bancos vao
308 adotar a estratégia de agendar o Censo para o periodo de menor demanda das
309 agéncias bancéarias em termos de pagamentos, que é a segunda quinzena do més,
310 portanto uma pessoa da zona rural que procurar uma agéncia e voltar no proximo
311 pagamento com toda a documentacdo podera fazer apenas uma viagem para prestar
312 as suas informagBes. Em relacdo as parcerias, respondendo a pergunta do
313 Conselheiro Marcelo Estevao, informou que o detalhamento de divulgagdo esta
314  pressuposto e que, quanto a articulacdo com o Ministério Publico, o Ministro anunciou
315 que chamaria para si essa responsabilidade. Esclareceu que o formulario para ser
316 preenchido quando as pessoas comparecerem as agéncias podera ser impresso antes
317 pela prépria pessoa, se acessar o sistema, e pelas entidades, que também receberao
318 esse material nos seus varios nucleos estaduais e municipais. Aduziu que, no caso da
319 Contag, que representaria 80% da demanda de associados da primeira etapa, sera
320 discutida uma lista por municipio, para contatar cada sindicato e promover a
321  articulagdo necesséria. Acrescentou que os critérios de selecdo foram elaborados em
322 funcdo do contetdo disponivel no Sistema Unico de Beneficios, os quais ndo estio
323 associados a idade nem a um critério de concessao, mas a auséncia de informacdes.
324  Citou o exemplo da lista de ébitos que o INSS recebe dos cartérios, que, quando
325 cruzados com a sua base de dados, ndo permitem encontrar a pessoa, porque 0
326  conjunto minimo de informag8es que sao utilizadas para se eliminarem os homénimos
327 ndo estd presente. Informou que, no caso da deteccdo de irregularidades, sera
328 aplicado o art. 169 do Decreto n° 3.048 e sera tratado como irregularidade se isso
329 restar provado; caso contrario, havera simplesmente a suspensao dos pagamentos de
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330 beneficios no primeiro estagio. Quanto ao conjunto de informacdes do Censo por parte
331 de quem se apresentar a rede bancaria ou ao INSS, seréa feito o cruzamento com o
332 Cadastro Nacional de Informacbes Sociais e o Sistema Unico de Beneficios e,
333 somente depois desses cruzamentos e das validagdes de consisténcia dessas
334 informacgdes, o dado sera apropriado pelos dois cadastros. Mencionou o perfil dos
335  beneficiarios incluidos na primeira etapa do Censo, discriminando 0s seus respectivos
336  beneficios, para mostrar que nado se utilizava o critério de idade para definir a sele¢éo,
337 e sim a base cadastral. O Conselheiro Epitacio parabenizou a iniciativa e se
338  disponibilizou a ajudar e ser parceiro nesse trabalho. O Conselheiro Jorge Higashino
339 complementou as observacdes feitas pelo Conselheiro Brunca, dizendo que grande
340 parte do pessoal que procura a rede bancéria é atendida por outros meios ou canais,
341 que seriam os equipamentos de auto-atendimento e de caixa eletrdnico, os quais
342  somariam 75 mil pontos de atendimento aqueles citados pelo Conselheiro Brunca. Em
343 algumas localidades, os beneficiarios serao atendidos por correspondentes bancarios,
344  que totalizam mais 45 mil casas. Externou a sua preocupagao em termos de controle,
345 informacdo, comunicacdo e orientagdo ao publico na primeira etapa do Censo, para
346 ndo haver tumulto. Quanto aos formularios, esclareceu que, quando a pessoa
347  comparecer, no primeiro més, ela sera alertada nos caixas automaticos, e o banco vai
348 tomar as suas iniciativas sobre como orientar, e que, com relacdo ao pessoal rural,
349 como ndo seria oportuno 0 seu retorno por duas vezes no mesmo més, podera
350 responder ao Censo durante a segunda quinzena. Como a quantidade de pessoas por
351 localidade ser& baixa, a orientagao sera no sentido de comparecer a agéncia conforme
352 o dia de pagamento, podendo retirar o formulario e devolvé-lo posteriormente para a
353 rede bancaria. Informou que o processo do Censo sera semelhante ao de abertura de
354 conta bancéria e que sera importante anotar a pessoa que se apresentar para
355 responder ao Censo, para o INSS ter condigBes de fazer a visita. O Conselheiro
356  Brunca comunicou, para tranquilizar o publico rural, que ndo haverd deslocamento
357  entre municipios para realizar esse trabalho e que os 50 mil beneficiarios referentes ao
358  publico rural que deveriam participar da primeira etapa seriam transferidos para outro
359 momento, quando teriam mais prazos e condi¢fes, contando com um planejamento
360 logistico mais apropriado. Aduziu que também foram excluidas do rol da primeira
361 etapa situagdes que poderiam criar dificuldades, como a de pessoas que recebem no
362  exterior e a das empresas conveniadas. Enfatizou que somente quem receber o aviso
363 personalizado tera obrigagdo de prestar informagdes e que um conjunto significativo
364 de pessoas nao oficializou a sua situagdo perante a Previdéncia Social, nos moldes
365 que a lei determina, com relagdo ao seu representante legal, procurador ou
366  administrador provisorio, esclarecendo que o INSS néo vai admitir que a pessoa
367 realize o Censo por meio de uma procuracdo registrada em cartorio sem estar
368 cadastrada na base da Previdéncia. Acrescentou que ha representantes legais
369 constituidos que ndo mais prestariam informacgé&o sobre a vida do titular do beneficio e
370 que estd estudando uma proposta de alteragdo da legislagdo para resolver esses
371 casos. Esclareceu que o Censo podera ser feito onde a pessoa estiver. Ainda que ela
372 receba em outra cidade, a intencdo seria eliminar qualquer tipo de barreira que
373 eventualmente pudesse representar dificuldades. O Conselheiro Evandro Morello
374 mencionou a insuficiéncia de dados dos cadastros e perguntou se somente a
375 apresentagdo do CPF e de um documento de identificagdo bastaria para resolver o
376  problema. Solicitou ao Presidente que marcasse um momento em que a sua entidade
377  poderia se reunir com o INSS para detalhar algumas questdes e esclarecer duvidas.
378 O Conselheiro Epitacio Luiz sugeriu que se fizesse uma mocao de apoio ao Censo. O
379 Conselheiro Brunca informou que realizaria uma reunido técnica com os bancos na
380 sexta-feira e que poderia marcar com as entidades uma reunido especifica para
381 segunda-feira, se elas assim desejassem, para prestar outros esclarecimentos e
382  definir um protocolo ou convénio que devera ser assinado ou até mesmo um aditivo
383 para tratar a questdo do Censo especificamente e oficializar a atuagdo. Quanto ao
384 CPF e ao RG, ponderou que a probabilidade de as pessoas que integram o primeiro
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385 conjunto a ser chamado pela Previdéncia Social ndo possuirem esses documentos é
386  alta, dai a importancia do aviso com 30 dias de antecedéncia e do prazo de 60 dias
387 para a sua operacionalizacdo. Informou que manteve contato com a Caixa Econdmica
388 Federal e o Banco do Brasil, alertando-os para a possibilidade de uma demanda
389 alterada devido a realizagdo do Censo. Esclareceu que a obrigatoriedade de
390 apresentagdo do CPF ndo seria exigéncia do INSS, mas de um decreto e de
391 determinagdes da Secretaria Federal de Controle e do Tribunal de Contas da Unido. O
392  Conselheiro Jorge Higashino complementou a informacéo, dizendo que apenas Banco
393 do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Correios emitem CPF, o qual seria concedido
394 mediante a apresentacdo do RG, e sugeriu conversar com o Governo e,
395 principalmente, com a Secretaria de Seguranga Publica de cada estado para que o RG
396 fosse emitido rapidamente. O Presidente agradeceu as contribui¢cbes dos Conselheiros
397 e enfatizou que a tarefa a ser realizada com o Censo ser4 muito dificil e complexa,
398 mas que havera condicdes técnicas para realizd-lo com sucesso. Mencionou que a
399 sugestdo de procurar o Ministério Publico e a Justica Federal fazia parte de seus
400 planos, ponderou sobre a importancia de contar com o apoio da sociedade e dos
401 o6rgéos de classe para realizar o Censo e submeteu a votacdo a mogao de apoio
402  sugerida pelo Conselheiro Epitacio Epaminondas, da CUT, ao processo de realizagao
403 do Censo. O Conselheiro Marcelo Estevdo acrescentou que entendia cabivel ndo
404  apenas uma mocéo de apoio ao Censo, mas também a nova estrutura regimental do
405 INSS. O Presidente submeteu a votagédo a proposta do Conselheiro Marcelo Estevéo,
406 e o Conselho aprovou as duas mocdes. O Ministro agradeceu a todos e passou a
407 conducdo da Mesa para o Sr. Helmut Schwarzer. O Presidente agradeceu ao Sr.
408 Ministro e aos Diretores do INSS e se reportou ao proximo ponto de pauta da reunido,
409 relativo a discussédo sobre a proposta orgamentéaria de 2006. Anunciou a presenga do
410 Sr. Abelardo Bayma Azevedo, que foi nomeado, no inicio do més de agosto,
411  Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administracdo do Ministério da
412  Previdéncia Social. Lembrou aos Srs. Conselheiros que na Ultima reunido ficou
413 acertado que na etapa inicial de elaboracdo da proposta or¢gamentéria, entre os dias 5
414 e 9 de agosto, a Coordenagédo do CNPS receberia sugestdes e proposi¢des por parte
415 dos Conselheiros.

416

417  Proposta Orcamentéaria 2006

418

419 O Sr. Abelardo informou que ainda ndo havia recebido confirmagdo do Ministério do
420 Planejamento quanto a proposta inicial de trabalho. Explicou que, a convite do Ministro
421 Nelson Machado, veio para o Ministério no més de agosto e teve que refazer
422  praticamente toda a intengdo de programacgao, que foi encaminhada a Secretaria de
423 Orgcamento Federal com todas as modificacdes que se fizeram necessarias, em
424  decorréncia da criacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da transferéncia
425 da Secretaria da Receita Previdenciaria para o Ministério da Fazenda. Sendo assim,
426  solicitara ao Sr. Helmut fazer a apresentacdo do orgcamento do Ministério da
427  Previdéncia Social na proxima reunido, mas poderia prestar algumas informagoes.
428 Esclareceu que a proposta foi encaminhada no valor de aproximadamente R$166
429  bilhdes, incluido o Fundo, com R$160 bilhdes, sendo que o restante, mais ou menos
430 R$6,8 bilhdes, seria destinado ao INSS, e R$239 bilhdes para a programacédo da
431 administracdo direta, considerando pessoal, divida, contrapartida de empréstimo
432  externo, custeios e capital. Pediu a compreensédo dos Conselheiros para agendar para
433 a préxima reunido a apresentacdo do orcamento de 2006. Informou que o Ministro
434  adotou algumas medidas importantes em relacdo ao atendimento ao beneficiario,
435 ordenando o enxugamento de todas as despesas de custeio da maquina do Ministério,
436 em termos de administracdo direta, do INSS e da Dataprev, para voltar a aplicagao
437 desses recursos para O investimento na &rea de tecnologia da informacéo,
438 considerada prioritaria para o atendimento nas agéncias. Comunicou que semana
439 passada a Secretaria de Orcamento Federal e o Ministério do Planejamento
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440 concederam um crédito de investimento no valor de R$43 milhdes, que sera revertido
441  para a compra de equipamentos, no més de setembro, para comecar a substituir o
442  parque informatizado do INSS e da Dataprev. Comentou a pretensdo de encerrar 0
443  exercicio de 2005 com a substituicdo de 16 mil equipamentos de informatica, dos 30
444  mil existentes na ponta para o atendimento ao beneficiario, e a troca de trés ou quatro
445  mil impressoras. Informou ainda que, em entendimentos com a area econémica, 0o
446  Ministro conseguiu valor adicional a proposta do Ministério de cerca de R$200 milhdes
447  para investimentos em tecnologia da informacédo, dos quais R$100 milhdes serdo
448  alocados no ambito do INSS e R$100 milhdes na Dataprev, para a mudanga de toda a
449 base de informéatica e de tecnologia da informagdo da Previdéncia Social. O
450 Conselheiro Marcelo Estevdo agradeceu as informag8es prestadas pelo Sr. Abelardo a
451 respeito do crédito extraordinério para investimento e passou a discorrer sobre a sua
452  preocupacdo com o que chamou de gargalos no atendimento. Observou que, além da
453 tecnologia da informacdo, existiia o desafio de ampliagdo de toda a rede de
454  atendimento, da implantacdo do SAB no conjunto das agéncias de Previdéncia Social,
455 para resolver os problemas na area de beneficios por incapacidade, e da continuagao
456 do processo de reforma das APS. Comentou que, no ano passado, houve alguns
457  resultados ruins, porque mesmo 0S poucos recursos disponiveis ndo foram
458 executados. Expressou a necessidade de se vincularem recursos adicionais aos
459 programas considerados estratégicos. O Sr. Abelardo respondeu que, no ano
460 passado, trabalhou no Ministério da Previdéncia Social durante oito meses e que
461 houve um problema de gestdo muito sério no &mbito do INSS e da Dataprev, mas nao
462 por parte das equipes que estavam |4; o problema seria histérico. Por mais que
463 houvesse a garantia do recurso no orgamento da Unido, destinado para programagédo
464  definida, havia problemas de gestao, principalmente no que dizia respeito a licitagées,
465 demandas e a propria falta de planejamento, o que ocasionava a ndo-utilizacdo de
466 parte dos recursos. O Conselheiro Marcelo Estevao solicitou aparte para perguntar ao
467  Sr. Abelardo se o exercicio de 2005 estaria perdido ou se haveria condi¢Ges de se
468 proceder a uma execugdo melhor que a de 2004. O Sr. Abelardo respondeu que a
469 execugdo em 2005 ndo havia mudado muito em comparacdo a de 2004, mas faria
470 uma avaliacdo e poderia responder com mais certeza na proxima reunido, com a
471 informacdo em méos. Explicou que faria ajustes no custeio daquilo que nao podera ser
472  executado por falta de tempo, para juntar todos os limites e focar no préprio INSS, com
473 o objetivo de prestar melhor atendimento ao beneficiario, conforme orientagdo do
474  Ministro. Teceu comentarios sobre as caracteristicas de organizacdes como o
475 Ministério da Previdéncia Social que mudam de administragdo muito rapidamente,
476  para concluir que a mudanga de pessoas e de gestdo impede que se proceda a
477  execucao conforme o planejamento existente, devido a falta de tempo para conhecé-lo
478 e executa-lo. Afirmou que esperava que o ano de 2006 fosse diferente em termos de
479  processos, pois ja comecava a trabalhar no planejamento para o ano seguinte. Quanto
480 ao sistema SAB, informou que promoveria investimentos no sistema, visando a sua
481 recuperagdo, para que antes do final do ano estivesse solucionado. O Conselheiro
482 Eduardo Cezar Gomes esclareceu que o Ministério do Planejamento pretendia
483 entregar a proposta de lei orgamentaria ao Congresso no dia anterior a esta reunido,
484  assim como aos Ministérios, mas ndo foi possivel. Informou que este ano todas as
485 alteracBes depois do encaminhamento ao Ministério do Planejamento foram feitas em
486 conjunto com os representantes da area orgamentaria do Ministério da Previdéncia
487  Social e do INSS e enfatizou que houve um crescimento muito grande em termos de
488 investimento para 2006, o que seria extremamente positivo para a Previdéncia. O Sr.
489 Abelardo agradeceu o esclarecimento e explicou que o Conselheiro Eduardo seria um
490 colega de carreira do Ministério do Planejamento, complementando com a informagao
491 de que havia trabalhado durante alguns anos na Secretaria de Orgcamento Federal,
492  que lida com um volume muito grande de informacgdes, apesar do prazo muito limitado
493 para remeter a proposta orgamentaria para o Congresso Nacional. O Conselheiro
494  Jorge Higashino manifestou a sua preocupacéo referente a negociacéo do contrato de
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495 prestagdo de servicos em 2006, destinados ao pagamento de beneficios aos
496 aposentados e pensionistas do INSS, aduzindo que esperava que ndo acontecesse 0
497 mesmo que em 2004, quando os bancos passaram 0 ano inteiro sem contrato por falta
498 de definicdo de valor condizente com os servigos prestados no orgamento. Expressou
499 o seu receio em relagdo aos cortes lineares que sdo feitos na proposta orcamentaria.
500 O Sr. Abelardo considerou procedente a preocupagéo do Conselheiro e solicitou que o
501 Sr. Brunca prestasse alguma informacao adicional. O Conselheiro Brunca discorreu
502 sobre as dificuldades de gestdo, atribuindo a alta rotatividade de gestdo as
503 dificuldades por que passava o INSS. Informou que estava anotando todas as
504 ponderagoes feitas a respeito das questdes contratuais sobre as quais discutiria com o
505 Presidente do INSS, para que houvesse uma articulacdo na préxima exposigao.
506 Argumentou que estava tentando garantir a sobrevivéncia do funcionamento do
507 parque de informatica do INSS, aduzindo que se as empresas executassem a risca o
508 contrato o Instituto viveria o caos. Informou que o Ministro negociou e liberou a
509 contratacdo de mais 750 médicos aprovados em concurso j& realizado, para eliminar a
510 terceirizagdo da atividade médico-pericial. Explicou que, além dessas 750 vagas, havia
511 mais 390 disponiveis, porque o pessoal aprovado e chamado para preenché-las ndo
512 aceitou as condigdes de trabalho ou ficar nos locais onde seria necesséaria a sua
513 permanéncia, e que até fevereiro pretendia resolver a situagdo, porque haveria uma lei
514  prevendo que até o dia 18 de fevereiro ndo haveria mais médicos credenciados para
515 fazer pericias dentro do Instituto. Informou a pretensdo de fazer com que o uso da
516 Internet como ferramenta fosse difundido e ganhasse consisténcia para aliviar as
517 agéncias e que ha duas semanas disponibilizara 0o acesso a esse servico para o
518 beneficio por incapacidade, que era restrito ao desempregado e ao empregado, para
519 todas as categorias de beneficiarios. Informou ainda, quanto ao SAB, que, mesmo
520 usando a rede terceirizada, a intencdo era de que, logo apds fazer a pericia, 0
521 beneficiario j& soubesse se foi concedido ou indeferido o beneficio. O Conselheiro
522  Marcelo Estevéo solicitou aparte ao Conselheiro Brunca para informar que soube da
523 existéncia de um novo sistema, chamado Data Certa, mas que ndo havia ficado claro
524 como ele afetaria ou alteraria os procedimentos no INSS, solicitando esclarecimentos
525 sobre o assunto. O Sr. Abelardo sugeriu que fosse apresentado na proxima reunido o
526 modelo de capacitacdo que serd posto em préatica a partir do més de setembro nas
527 100 maiores agéncias do INSS, para os funcionarios da Previdéncia Social, visando a
528 mudanca de cultura e a readaptacdo ao atendimento do beneficiario. O Presidente
529 informou que foi feita a apresentagdo aos Conselheiros, no ano passado, do Projeto
530 de Gestédo do Atendimento — PGA, cujo piloto foi realizado em cinco geréncias e 27
531 agéncias na cidade de S&o Paulo. Sugeriu trazer o Diretor de Atendimento Leonardo
532  Schettino para falar sobre a estratégia de extensdo do PGA para as 100 maiores
533 agéncias do INSS no Pais. Em seguida, perguntou se os Conselheiros teriam mais
534 alguma consideracdo a fazer em relagdo a proposta orgamentaria. O Conselheiro
535 Jorge Higashino perguntou se haveria possibilidade de conhecé-la antes do seu
536 encaminhamento para cortes. O Sr. Abelardo informou que receberia a resposta no
537 mesmo dia da reunido a respeito da programacéo enviada a Secretaria de Orcamento
538 Federal, para saber qual seria a analise prévia feita por ela, esclarecendo que se
539 tratava da conclusdo do orcamento que nesse dia seria enviado ao Congresso
540 Nacional. O Presidente perguntou ao Sr. Abelardo qual seria o volume de informagdes
541 em termos de tamanho de arquivo eletrdnico, para disponibilizar aos Conselheiros ao
542  longo dos proximos dias. O Sr. Abelardo informou que poderia fazé-lo no momento em
543 que chegasse a informagdo da Secretaria de Orgamento Federal. O Presidente
544  solicitou a Coordenacéo do Conselho Nacional de Previdéncia Social que assim que o
545 Dr. Abelardo apresentasse o documento ele fosse repassado para os Conselheiros,
546 com os numeros do orgamento da Previdéncia Social. O Conselheiro Raimundo
547 Nonato perguntou sobre a programagdo para que fosse repassada a proposta de
548 orcamento por meio do correio eletrdnico até o dia 8 de agosto, conforme havia sido
549  decidido na ultima reunido. O Presidente esclareceu ao Conselheiro que entre os dias

11
Create PDF with GO2PDF for free, if you wish to remove this line, click here to buy Virtual PDF Printer


http://www.go2pdf.com

550 5 e 9 houve a possibilidade de os Conselheiros comparecerem a Coordenacao do
551 CNPS para ter acesso a proposta or¢gamentaria e encaminhar sugestfes, quando
552 ainda era possivel fazer alterag6es nessa programacéo, e que a versao do Ministério
553 da Previdéncia Social foi encaminhada para o Ministério do Planejamento, que a
554  devolveria ainda no dia desta reunido. O Sr. Abelardo informou que desconhecia essa
555 deliberagédo do Conselho para a discussdo sobre a proposta orcamentéria e explicou
556 que o calendéario da Secretaria de Orcamento Federal era muito exiguo em termos de
557 prazo para a solugdo de problemas, prometendo que néo se furtard, no proximo ano, a
558 trazer o assunto para a apreciagdo dos Conselheiros. Aduziu que seria necessaria a
559 realizacdo de uma reunido extraordinaria, devido a velocidade de mudancgas e de
560 readequacdo de propostas, citando o exemplo da transferéncia da Secretaria da
561 Receita Previdenciaria e a dificuldade de definir recursos para o pagamento do seu
562 pessoal, que foi transferido para o Ministério da Fazenda. Registrou que no préximo
563 ano seria encaminhado ao Conselho o calendéario da discussdo orgcamentaria com a
564  é&rea econdmica, visando a adequacdo a discussdo prévia do que for concluido na
565 Secretaria de Orcamento Federal. O Conselheiro Raimundo Nonato enfatizou que,
566 conforme o Regimento Interno do CNPS, os Conselheiros devem apreciar e aprovar a
567  proposta orcamentaria e que houve uma lacuna este ano. O Presidente agradeceu ao
568 Sr. Abelardo o tempo dedicado ao Conselho e as explicagdes, acrescentando que,
569 tendo em vista a prioridade definida pelo Ministro no sentido de se envidarem todos os
570 esforcos para melhorar o desempenho do INSS, houve reunifes de reprogramacao
571 orcamentéaria para atender a necessidade da Diretoria de Atendimento, que a questao
572 do Censo também exigiria reprogramacao, portanto os desafios do Sr. Abelardo ndo
573 seriam pequenos. Informou que, com a saida da Secretaria da Receita Previdenciaria,
574  a Secretaria de Previdéncia Social assumiria a incumbéncia de fiscalizar os estados e
575 que um corpo de auditores fiscais teria sido lotado na Secretaria para realizar esse
576 trabalho. Acrescentou que o or¢gamento da Secretaria de Receita Previdenciaria seria
577 redimensionado, assim como 0 orgamento para a capacitagdo, o que caberia ao Sr.
578 Abelardo fazer, bem como a questdo de recursos humanos que estaria sob a sua
579 administracdo. Externou a sua satisfacdo com a presencga do Sr. Abelardo na posicao
580 de SPOA, devido aos trabalhos anteriormente realizados e a forma como estava
581 conduzindo o seu trabalho neste primeiro més desde o seu retorno. O Sr. Abelardo
582 agradeceu a todos. Em seguida, concedeu a palavra ao Conselheiro Brunca, que
583 discorreu sobre a Cobertura Previdenciaria Estimada — Copes, esclarecendo que nao
584  adotara o nome “Data Certa”, porque ele poderia ter outras conotagdes. Disse que,
585 com a implementacdo da Copes, pretendia alterar culturalmente a relagdo entre o
586  beneficiario e a instituicdo, sobretudo a postura do médico diante da avaliagdo médico-
587 pericial. Explicou a pratica atual de realizagdo de pericias periédicas nos beneficiarios
588 e que se avaliou que ha situacdes graves que mereceriam o prazo de pelo menos 180
589 dias para o beneficiario gozar o beneficio, sendo que o reconhecimento desse prazo
590 poderia ser inicial, no primeiro exame. Informou a sua pretensdo de racionalizar o
591 procedimento médico-pericial, reconhecendo o periodo de que o segurado vai precisar
592 efetivamente para se restabelecer da sua incapacidade. Aduziu que com o menor
593 numero de exames podera flexibilizar a agenda e melhorar a capacidade de
594  atendimento as demandas. Informou que de 1.573.000 beneficios por incapacidade
595 que foram concedidos, 400 mil sdo por prazo acima de dois anos, o que significaria um
596 problema e expressou a sua intencdo de que aqueles beneficiarios ndo tenham que
597 passar por dez ou doze pericias, mas por quatro ou cinco, por meio das quais terd o
598 reconhecimento da sua situagdo, acrescentando que o prazo de dois anos nao seria
599 terminativo. Expressou ainda a sua intengdo de cumprir outro aspecto da lei que nao
600 vinha sendo observado, que seria a revisdo bianual das aposentadorias por invalidez.
601 Acrescentou que, com o ingresso dos novos médicos peritos e a aplicagdo do novo
602 conceito ao bloco de 400 mil beneficios por incapacidade pelo prazo de dois anos, a
603 agenda seré liberada em 200 mil exames médicos por més, para absorver a demanda
604 e diminuir o tempo de espera que se distanciaria muito, em algumas unidades, da data
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605 do requerimento do beneficio. Esclareceu que a decisdo relativa a Copes foi tomada
606 antes de ser nomeado e, como ndo havia tempo para promover alteracdes, resolveu
607 implementa-la. O Presidente informou que o Conselheiro Brunca sugeriu a inverséo da
608 pauta na parte da tarde, para recomegar a reunido com a apresentacdo do Fator
609 Previdenciario e perguntou ao Conselheiro Guilherme Delgado se seria possivel, o
610 qual aquiesceu. Em seguida, o Presidente suspendeu a reunido para o almoco,
611 determinando o seu reinicio as 14 horas. Reiniciada a reunido, o Presidente ressaltou
612 a falta de quorum para a votacdo, anunciou a apresentagcdo que seria feita pelo
613 Conselheiro Guilherme Delgado a respeito do Fator Previdenciério, informando que o
614 texto da pesquisa havia sido encaminhado na integra para todos os Conselheiros por
615 e-mail, e concedeu a palavra ao Conselheiro Guilherme Delgado por uma hora para a
616 sua apresentagao.

617

618 Fator Previdenciério

619

620 O Conselheiro Guilherme Delgado iniciou a sua intervencdo apresentando a equipe
621 com que havia trabalhado, composta pela Sr* Ana Carolina, o Sr. Matheus e o Sr.
622 Leonardo, presentes a reunido. Esclareceu que a avaliac@o técnico-politica que seria
623 feita na sua apresentacdo teria como referencial o termo de referéncia encaminhado
624 pela Secretaria de Previdéncia Social, em nome do CNPS, ao IPEA, no qual havia dois
625 eixos de andlise bem definidos. No primeiro eixo, a afericdo do impacto da Lei do Fator
626  Previdenciario sobre as condi¢des do segurado do regime geral, em termos de idade
627 de aposentadoria, tempo de contribuicdo ou de trabalho, valor das aposentadorias e
628 reflexo sobre as finangas previdenciarias, o que corresponderia ao primeiro momento
629 da apresentagdo, com base em dados obtidos de fontes primarias e secundarias, pois
630 a Dataprev teria possibilitado o acesso a todo o fluxo de concessao de aposentadorias
631 por tempo de contribuicdo antes e durante a vigéncia da Lei do Fator Previdenciario,
632 tornando possivel a comparacdo do seu impacto antes e depois da sua vigéncia. O
633  segundo eixo dizia respeito a uma visdo mais interpretativa, pois o termo de referéncia
634 questionava a adequacgdo ou congruéncia da Lei do Fator Previdenciario em relagéo
635 as tendéncias demograficas, fiscais e ao proprio principio de justica previdenciaria ou
636 de justica social que supostamente a lei perseguiria. Finalmente, o termo de referéncia
637 também solicitava uma recomendacéo, que teria carater distinto da avaliacéo, pela sua
638 natureza politica. Esclareceu que a recomendacdo teria sido feita por ele mesmo,
639 enquanto a andlise e a interpretacdo do texto foram feitas pelos pesquisadores do
640 IPEA. Comecou a sua exposi¢cdo, mostrando o que seria o fator previdenciario: uma
641 formula que trataria de varias questbes de previdéncia social, esclarecendo que
642  suscitou a demanda do Conselho a relativa insatisfagdo da CUT e da Cobap com a
643 aplicacdo dessa formula as aposentadorias, devido & reducao do valor dos beneficios,
644  apesar de cumprido o tempo de contribuicdo. Informou que todo aposentado que
645 requerer o beneficio depois de cumprido o tempo de contribuicdo o recebera
646 associado ao fator previdenciario, que, se for igual a 1, dard direito ao beneficio
647 integral, porém, como geralmente ele era menor do que 1, haveria uma certa indugéo
648 ao retardamento da aposentadoria ou a redugdo do seu valor. Citou as variaveis
649 utilizadas na férmula do fator previdenciario, ou seja, tempo de contribui¢cdo, que,
650 multiplicado pela letra “a”, correspondente a 0,31, dizia respeito a contribuicdo
651 conjunta de empregados e empregadores, a idade do aposentado e a expectativa de
652  sobrevida, que teria papel inverso na férmula, pois quanto maior ela fosse, menor seria
653 o valor do fator previdenciario. Informou que a Lei do Fator Previdenciario vigorou,
654  durante os cinco primeiros anos, sob a regéncia de uma regra substitutiva, que era a
655 regra de transicdo, a qual se aplicava mensalmente, desde novembro de 1999 até
656 novembro de 2004, quando teria desaparecido. Aduziu que a regra de transicdo
657 mitigava o peso da Lei do Fator, portanto seria uma espécie de amortecedor até que
658 se cumprissem o0s prazos de adaptacdo a lei. Explicou que a regra do fator
659 previdenciario seria uma tabela em que se associavam tempo de contribuicdo e
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660 idades. Para cada um deles, calculava-se uma proporcéo a qual se aplicaria o valor de
661 aposentadoria nagquela data, citando exemplos para concluir que se a pessoa quisesse
662 atingir o patamar de 1 teria que perseguir a diagonal da tabela, que traria um
663 complicador, porque € construida por ano, conforme a expectativa de sobrevida
664 determinada. A tabela que apresentou mostrava a expectativa de sobrevida da tdbua
665 de mortalidade de 2003 e seria aplicavel ao ano de 2004, esclarecendo que, para o
666 ano de 2005, com base na PNAD, seria feita uma adaptagao na tdbua de mortalidade,
667 portanto haveria uma nova tabela, e assim por diante. Ressaltou que o fato de haver
668 uma tabua de mortalidade por ano e uma diferente expectativa de sobrevida gerava
669 incerteza para o segurado, que, quando fizesse aquele exercicio da diagonal, seria
670 surpreendido, uma vez que os valores seriam modificados, em geral para pior, no ano
671 seguinte, esclarecendo que quanto melhor a expectativa de sobrevida pior seria o fator
672  previdenciario. Como informagédo adicional, disse que a regra do fator previdenciario
673 se aplicava para as mulheres com um bénus de cinco anos no tempo de contribuigao,
674 ponderando sobre o agravante para as mulheres: como a expectativa de sobrevida é
675 calculada por idade e quanto mais baixa a idade mais alta serd a expectativa de
676  sobrevida, o fator previdenciario para as mulheres, devido ao tempo para a requisi¢cdo
677 de sua aposentadoria, seria sempre mais baixo, o que significaria perda em termos de
678 valor de aposentadoria. O Presidente perguntou ao Conselho Guilherme Delgado se
679 estaria usando uma tabua de mortalidade unissex, porque o fator previdenciario ndo
680 diferencia a expectativa de vida maior da mulher em relacdo & do homem. O
681 Conselheiro Guilherme Delgado respondeu que a tabua seria unissex, mas que, como
682 as mulheres se aposentam mais cedo do que os homens, a sua expectativa de
683 sobrevida seria mais alta, portanto o fator seria mais baixo. Passando para o0s
684 resultados, o Conselheiro ponderou que a regra do fator previdenciario em relagéo a
685 média de idade para os homens seria eficaz, no sentido de elevar a medida de idade
686 para a aposentadoria. Esclareceu que houve uma abrupta alteracéo de idade em 1999
687 que ndo se devia a Lei do Fator Previdenciario, e sim a Emenda a Constituicdo n° 20,
688 que comecou a vigorar a partir de dezembro de 1998, influenciando na postergacéo da
689 idade média de aposentadoria. Acrescentou que a situagdo das mulheres era
690 parecida, mas com as defasagens que estava apresentando. Informou que antes da
691 Lei do Fator Previdenciario houve um elemento de transicdo, que foi a antecipacédo
692 das aposentadorias, em 1997/1998. Antes da lei, a variagédo oscilava na faixa dos 49,5
693 anos de idade, passando a se situar em torno de 52,5 depois da Lei do Fator
694  Previdenciario. Aduziu que as médias apresentadas eram matematicas, e nao
695 probabilisticas, porque diziam respeito a todas as aposentadorias por tempo de
696 contribuicdo geradas naquele periodo e que, antes da Lei do Fator Previdenciario, a
697 média para a aposentadoria por tempo de servico por parte das mulheres era de 49,7,
698 passando para 52,2 anos, e a dos homens era de 54,3, passando para 56,9 anos
699 depois da referida lei, concluindo que, em termos de postergacdo da idade de
700 aposentadoria, a Lei do Fator Previdenciario seria eficaz. Passou a discorrer, entao,
701  sobre o segundo teste que foi feito, referente ao tempo de contribui¢cdo, que aumentou
702  depois da lei, demonstrando que os ultimos valores da série desde 1999 até 2004
703 apontavam um tempo de contribuicdo acima da média do periodo, de 34,2 anos,
704  enquanto o tempo médio depois do fator previdenciario seria bem menor, na faixa dos
705 33 anos. Portanto o fator previdenciario também teria aumentado o tempo de
706  contribuicdo do segurado, guardando coeréncia com o teste anterior, tanto para
707 homens quanto para mulheres. Observou que essas médias esconderiam uma
708 diferenca em relacdo ao teste anterior, porque estariam abaixo do pico do ultimo ano
709 de aplicacéo, que foi 2004. Apresentou em seguida o terceiro teste, sobre o valor das
710 aposentadorias e o impacto que a Lei do Fator Previdenciario teve depois da sua
711 implementacdo. E o exercicio chamado de contrafactual. Ndo seria um exercicio
712  estatistico como os anteriores, em que se comparavam as médias de aposentadorias
713  de um periodo para outro, mas o calculo do valor dos beneficios sem a regra do fator,
714  mostrando a linha tracejada para dar idéia das possibilidades de comportamento do
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715 segurado na auséncia da Lei do Fator Previdenciario, concluindo que a regra do
716 contrafactual serviria apenas para mostrar que havia uma diferenca de valor das
717 aposentadorias. Exibiu, em seguida, o teste de concessdo de aposentadorias para
718 mostrar o impacto da lei: antes da sua vigéncia, havia uma concesséo em torno de
719 320 a 400 mil aposentadorias por tempo de servigo, mas essa média caiu para 144 a
720 130 mil depois da Lei do Fator Previdenciario, concluindo que a redugao no fluxo de
721  concessfes somada a economia no valor das aposentadorias demonstrava economia
722  fiscal previdenciaria com a vigéncia de tal lei. Passou entdo a mostrar outro aspecto da
723 Lei do Fator Previdenciario: a sua relagdo inversa com a expectativa de sobrevida,
724  citando exemplos para demonstrar que, no periodo de cinco anos, a expectativa de
725 vida de uma pessoa de 60 anos variou 16,5%, acrescentando que esse seria um dos
726  motivos que explicavam ou justificavam a Lei do Fator Previdenciario, devido a
727  transicdo demografica, que mostrava uma situacdo que chamou de manutencao dos
728 aposentados em estoque. Passando para a segunda avaliacdo, referente a
729 interpretacdo da Lei do Fator Previdenciario relativamente as tendéncias fiscais e
730 demograficas da Previdéncia Social, esclareceu que esta avaliacdo teria outro carater
731  sistémico, porque estaria interpretando a tendéncia demogréfica. Explicou que fez
732  cortes em varios periodos, de 1980 a 1991, examinando diferentes beneficios, tais
733 como: beneficio por tempo de servico, por idade, por invalidez, pensdo por morte e
734  auxilio-doenga para examinar a taxa de incremento por subperiodo. Esclareceu que a
735 normatividade do sistema previdenciario dos anos 80 a 1991 era completamente
736 independente da Constituicdo de 1988, portanto ndo estariam inseridas as regras de
737 tempo nem de inclusdo previdenciaria, mostrando que o beneficio por tempo de
738  servico foi 0 que mais cresceu e ressaltando a importancia da variavel estoque médio
739 para definir a despesa previdenciaria. Informou que, no periodo seguinte, de 1991 a
740 2004, houve aceleragdo do beneficio por tempo de servigo porque as pessoas se
741  aposentariam mais cedo as vésperas de uma reforma como a que ocorreu em 1998, e
742  que s6 houve desaceleracdo depois da implantagdo da Lei do Fator Previdenciario,
743 quando a taxa caiu para 2.2%. Esclareceu que os demais beneficios teriam uma
744  trajetéria previsivel, sendo que o beneficio por idade sofreu aceleracdo no periodo de
745 1991 a 2004 e em 1999 porque houve dois fluxos de inclusédo decorrentes da
746  previdéncia rural e da Lei Orgénica da Previdéncia Social. Os dados levaram a
747  conclusdo de que, com a taxa de incremento real e fisica na faixa de no minimo 4,2%
748 e no maximo 5,1%, ndo haveria razdo para se esperar a queda desse estoque de
749  forma abrupta, devido aos seus componentes demogréafico e normativo. Explicou que
750 o componente normativo afetaria quando houvesse uma reforma da Previdéncia,
751  devido ao fluxo de concessdes, mas ndo em termos de estoques em manutengdo, que
752 dependeriam da expectativa de sobrevida da populagdo, ou seja, uma variavel
753 demografica. Ponderou que a expectativa de queda do gasto previdenciario ao nivel
754  zero era ilusoria, aduzindo que n&o poderia deixar de haver gasto real com a taxa de
755 incremento do estoque e que a taxa de incremento da despesa seria resultado da
756 soma da taxa de incremento do estoque e da taxa de incremento do preco dos
757  beneficios, ponderada conforme o volume de cada beneficio. Expds o peso de cada
758  beneficio ao longo dos anos analisados pela pesquisa, enfatizando que o beneficio por
759  tempo de contribuicdo subiu de 9,8% para 15% em 2004, refletindo a taxa por idade, e
760 que o beneficio por idade e suas propor¢gdes no tempo refletiiam o processo de
761 inclusdo previdenciaria depois da Constituicio de 1988. Esclareceu que a
762  aposentadoria por invalidez ndo teria tendéncia de crescimento, que a pensdo por
763  morte manteria uma propor¢do mais ou menos constante ao longo do periodo e que o
764  beneficio de auxilio-doenca, com exce¢do do ano de 2004, estaria numa faixa
765 relativamente baixa. Em seguida, apresentou o elemento da despesa previdenciaria
766 que estaria associado a sua explicagdo, esclarecendo que essa despesa teria dois
767 componentes que seriam o0s beneficios acima do salario minimo, portanto, sem
768 reajuste real, e que, uma vez que 0s reajustes se baseavam no INPC, se houvesse
769 uma trajetoria crescente de inflacdo, o reajuste médio seria cadente. No caso dos
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770  beneficios de salario minimo, eles seriam associados a taxa de incremento de salario
771 minimo multiplicada pelo valor dos beneficios correspondentes no valor total. Informou
772 que para responder a perguntas relativas ao impacto do salario minimo sobre os
773 beneficios da Previdéncia Social bastaria fazer a seguinte proporgdo: valor dos
774  Dbeneficios do salario minimo sobre valor total dos beneficios e multiplicar pelo
775 incremento real do salario minimo. Mencionou ainda o Ultimo elemento dessa
776 equacgdo, que seria o delta D sobre D zero, correspondente aos precatérios ou
777 Dbeneficios objeto de demanda judicial aprovados naquele ano, que também
778 significariam despesa anual, e concluiu que, para atender as necessidades de
779 financiamento, deve haver um orcamento compativel, uma vez que, se fossem pagas
780 apenas as despesas que crescessem conforme o nivel da inflacdo, ndo se pagaria o
781  estoque, que cresce sempre acima da inflagdo. A solucdo seria um orcamento que
782  crescesse, em termos de contribuicdes previdenciarias e ndo-previdenciarias, entre
783 4% e 8% ao ano, 0 que somente seria possivel com o crescimento da economia entre
784 4% e 5% ao ano. Portanto, se a economia estagnar, ou se aumenta a tributacdo ou
785  havera problemas. Concluiu que a Lei do Fator Previdenciario se justificaria porque
786 ndo se poderia continuar a pagar aposentadorias precoces, pois se aceleraria a
787 despesa previdenciaria sem motivo, uma vez que o direito previdenciario estaria
788 associado a riscos previdenciarios, entretanto essa lei aplicaria uma restricdo
789  exagerada ao critério de idade minima, pois estabelecia uma tendéncia de reducgdo do
790 fator previdenciario a tal nivel que, se continuasse a aumentar a expectativa de
791 sobrevida, daqui a cinco ou dez anos, as pessoas se aposentariam apenas no limite
792 de idade, portanto os aposentados do setor privado seriam mais onerados do que 0s
793 aposentados do setor publico. Aduziu que se a Lei do Fator Previdenciario foi
794  aprovada como resposta a Emenda n° 20, para introduzir a idade minima, ela piorou a
795  situagdo, porque fixou uma idade minima mais alta e uma incerteza crescente, uma
796 vez que a tabela a ser aplicada muda todo ano, conforme a expectativa de sobrevida,
797 acrescentando que ndo se pode trabalhar em seguro social com o critério de
798 inseguranca social. Propds que, uma vez atingida a idade minima de aposentadoria, 0
799 fator previdenciario se transformasse em 1, dispensando-se a regra. Acrescentou que
800 ndo seria necesséaria emenda constitucional para introduzir a sua proposta na Lei do
801 Fator Previdenciario, uma vez que se trataria de lei ordinaria. Portanto bastaria outra
802 lei ordinaria para corrigir a distor¢do do Fator Previdenciario, que considerou um 6nus
803 excessivo imposto ao segurado do regime geral. O Presidente agradeceu a exposi¢ao
804 do Conselheiro Guilherme Delgado, ponderando, em seguida, que o Conselheiro
805 estaria sugerindo que a partir da idade de referéncia para o funcionalismo publico,
806 atingido o tempo de contribui¢do fixado em lei, o fator fosse igual a 1, e ndo a partir do
807 momento em que ele atingisse 1 e se estabilizasse. O Conselheiro Guilherme Delgado
808 argumentou que o Fator Previdenciario nunca atingiria 1, pois seria uma variavel
809 modificada anualmente. O Conselheiro Marcelo Estevao disse que gostou do trabalho
810 apresentado pelo Conselheiro Guilherme Delgado, mas que ndo concordava com
811 todas as suas conclusdes. Comentou que o Fator Previdenciario seria muito mais
812 fiscal do que previdenciario e que ndo se mostrou como instrumento habil para
813 estimular a permanéncia no mercado de trabalho e a aposentadoria em idades mais
814 avancadas, e sim para reduzir os valores médios dos beneficios que foram
815 concedidos, concluindo que os impactos sobre os valores médios afetariam muito mais
816 as mulheres dos que os homens. O Presidente argumentou que o Fator Previdenciario
817 das mulheres seria mais alto. O Conselheiro Marcelo Estevao acrescentou que se
818 fosse implantada a sugestdo do Sr. Guilherme Delgado, a taxa de desconto sobre o
819 beneficio seria estabilizada, mas ndo se aumentaria o tempo de contribuicdo nem
820 haveria o incremento substantivo dos limites etarios. Argumentou que mesmo com a
821 aplicacdo do Fator Previdenciario o beneficio continuava sendo uma complementacao
822  salarial, uma vez que as pessoas continuavam se aposentando mais cedo, mesmo
823 recebendo menos, pois permaneciam no mercado de trabalho. Propds outra
824  discussdo, para saber se as pessoas continuavam a se aposentar naquelas faixas
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825 salariais porque de fato optavam pela aposentadoria como complementagdo salarial
826  ou porque estavam sendo expulsas do mercado de trabalho e ndo teriam outra opgao
827 a ndo ser se aposentar mais cedo, apesar de saber que teriam que suportar um
828  prejuizo, aduzindo que a reflexdo teria que se ater sempre a doutrina previdenciaria
829  para assumir o que néo foi feito no passado, ou seja, a fixacdo de limites etarios para
830 a aposentadoria por tempo de contribuigdo. Manifestou a sua concordancia quanto a
831 questdo da inseguranca, apesar da existéncia de mecanismos legais para evitar
832 perdas no valor do beneficio, concluindo, em relagdo a légica do estimulo de se
833 trabalhar mais para obter um beneficio maior no futuro, que a inseguranca decorrente
834 dos eventuais impactos que o aumento da expectativa de sobrevida teria sobre o
835 célculo elidiria 0 que seria uma vantagem do Fator Previdenciario. Quanto a proposta
836 de aplicacdo do Fator Previdenciario ao setor publico, admitiu que seria um critico
837 dela, devido as deficiéncias intrinsecas ao fator e porque seria criada uma situagao
838 anbmala, pois os bbdnus decorrentes da permanéncia no mercado de trabalho
839 poderiam gerar conseqiiéncias fora de controle. Argumentou, no que se refere aos
840 impactos e a dinAmica da despesa previdenciaria, que a curva poderia se aproximar
841 mais 4% ou 8% ndo apenas conforme a alteracdo de eventuais indices de reposicao
842 do salario minimo, mas também conforme o maior rigor no acompanhamento e
843  monitoramento de alguns itens da despesa, aduzindo que o proprio Censo poderia
844  modificar o estoque, o que, segundo a exposi¢do do Ministro da Previdéncia Social,
845 mesmo em percentual muito pequeno, significaria um impacto muito grande em termos
846  de despesa anual, em valores absolutos, acrescentando que a evolucdo expressiva da
847  concessao do auxilio-doenca afetaria as despesas conforme se transformasse ou nao
848 o beneficio em aposentadoria por invalidez. Ponderou que existem 400 mil beneficios
849 de auxilio-doenga por mais de dois anos e que, se eles fossem convertidos em
850 aposentadoria por invalidez, o controle da aposentadoria por contribuicdo por meio do
851 efeito Fator Previdenciario daria visibilidade a uma inconsisténcia no sistema de
852  aposentadorias. O Presidente solicitou aparte para antecipar uma pergunta referente a
853 tabela em que se apresentavam as taxas de incremento anual, suscitando a hipétese
854  daqueles que ndo mais conseguiam completar os requisitos para a aposentadoria por
855 tempo de servico buscarem o auxilio-doenga como uma forma de alcancar a
856  aposentadoria. Continuando as suas ponderagfes, o Conselheiro Marcelo Estevao
857  acrescentou que deveria ser analisada a cadeia da incapacidade, concordando com a
858 observacdo do Presidente no sentido da busca de alternativas para se obter o
859  beneficio previdenciario devido a rigidez imposta para o beneficio por tempo de
860 contribuicdo. O Conselheiro Brunca lembrou que em todo o debate sobre auxilio-
861 doenca exp0s a sua preocupacdao relativa & migracdo, que consideraria absolutamente
862 natural, o que estaria registrado em notas técnicas, enfatizando que essa migragao
863 ndo seria absurda ou nociva, porque, a partir do momento em que ndo se admite a
864  concessao do beneficio por tempo de contribuigdo por conta da emenda constitucional
865 ou do Fator Previdenciario, assume-se a cobertura dos riscos que ocorreriam na
866 ~mesma proporcdo. Portanto, ao perceber um beneficio, a pessoa estaria se
867  autofinanciando para cobrir as suas necessidades fundamentais. O Conselheiro Julian
868 lembrou que, quando foi apresentada uma proposta preliminar de orgamento do
869  Ministério, teria questionado as fontes de financiamento da seguridade social, tentando
870 passar a idéia de que as vezes surgem varias propostas, mas seria importante
871 contextualiza-las conforme as receitas e despesas da Previdéncia em termos de
872  politica econdmica mais abrangente. Mostrou um boletim que seria divulgado todo
873 més no site da Secretaria de Politica Econdmica com uma série de indicadores fiscais
874  que, a seu ver, poderiam enriquecer um pouco mais o debate por parte do Conselho.
875 Destacou, na primeira pagina do boletim a que se referiu, os resultados priméarios e a
876 sua composicdo e o item relativo aos resultados primarios e despesas primarias,
877 ressaltando as despesas com beneficios previdenciarios realizadas pelo Tesouro
878 Nacional, para mostrar que os beneficios previdenciarios teriam saltado de 5,8% do
879 PIB em 1998 para quase 7,3% do PIB acumulado nos ultimos doze meses, até junho
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880 deste ano, acrescentando que ndo houve um problema fiscal maior com o crescimento
881 do endividamento e até a insolvéncia do Pais porque a arrecadacdo aumentou.
882  Argumentou que enquanto se gastam 7,3% do PIB com o pagamento de beneficios
883  previdenciarios sobrariam mais ou menos 5,4% para todo o gasto com educagao,
884  saude, agricultura, ciéncia e tecnologia, etc. Comentou o orcamento da Seguridade
885 Social, solicitando a secretaria do Conselho que distribuisse aos Conselheiros, por e-
886  mail, o documento produzido pelo Ministério do Planejamento que mostraria que o
887  orcamento da Seguridade Social seria deficitario depois de incluidas as despesas com
888  previdéncia, salude e assisténcia, acrescentando que chegariam ao ponto de, antes de
889 aumentar a despesa da Previdéncia, ponderar sobre o fechamento de hospitais
890 publicos e universidades federais ou suspender o pagamento de beneficios
891  assistenciais como o Bolsa-Familia. Considerou interessante o trabalho apresentado
892 pelo Conselheiro Guilherme Delgado, aduzindo que a implantacdo do Fator
893  Previdenciario foi uma medida que impediu que se chegasse ao descontrole. Sugeriu
894  que, junto com a proposta de mudanca que foi feita no trabalho, fosse contextualizado
895 o0 impacto que ela produziria sobre as contas publicas nos proximos cinco anos,
896 indagando onde o Governo obteria fontes de receita. Quanto a situacdo especifica das
897  mulheres no contexto da aplicagcdo do Fator Previdenciario, ponderou que o valor que
898 elas receberiam poderia ser inferior, dada a diferenca de expectativa de vida, que seria
899  maior para as mulheres, mas, por usufruirem por mais tempo do beneficio, perguntou
900 se elas ndo acabariam sendo mais beneficiadas do que os homens. Questionou o
901 exercicio contrafactual, solicitando maiores esclarecimentos quanto ao seu célculo. O
902 Conselheiro Guilherme Delgado esclareceu que a recomendacdo feita no final do
903 trabalho nédo seria uma deducéo l6gica da pesquisa, mas um juizo de valor pessoal.
904 Respondendo a pergunta do Conselheiro Marcelo Estevédo, disse que a elevacdo da
905 idade média em cerca de cinco pontos percentuais ndo seria um resultado
906 negligenciavel, mas concordou que haveria um descompasso entre valor, tempo de
907 contribuicdo e idade de aposentadoria. Quanto a inseguranca em termos de seguro
908 social, explicou que a sua proposta seria criar um sistema que tivesse como parametro
909 a idade minima, acrescentando que defenderia a tese da idade minima pura, sem
910 aplicagdo da Lei do Fator Previdenciario, mas, como ndo seria possivel revogéa-la, a
911 sua proposta teria mais justificacdo, ponderando que a previdéncia seria um regime de
912 seguro social contra riscos classicos, como idade, invalidez e doenga, e tempo de
913 trabalho ndo seria risco classico. Concordou com o Presidente quanto a sua
914  desconfianga de que haveria uma migracdo para o beneficio de auxilio-doenca,
915 aduzindo que uma varredura poderia diminuir décimos, e ndo pontos percentuais,
916 portanto medidas de gestdo poderiam alterar esse fluxo, mas ndo muito, devido a
917 variavel demografica. E argumentou que se o0 estoque de segurados estava
918 aumentando e as variaveis demogréficas tinham expectativa de aumento, ndo haveria
919 como diminuir a variagdo anual do estoque. Considerou que a observacdo do
920 Conselheiro Brunca a respeito do sistema previdenciario visto no seu conjunto
921 mereceria uma analise posterior, para saber como poderiam ocorrer vazamentos dos
922  beneficios de auxilio-doenga concedidos e a condi¢cdo de aposentado por tempo de
923  servico, sugerindo fazer esse cruzamento com a base de dados de que dispunha.
924  Rebateu as consideracdes fiscais do Conselheiro Julian, dizendo que a necessidade
925 de financiamento da Previdéncia e do sistema do INSS nao deveria ser considerada
926  como um déficit, mas como uma necessidade de financiamento e argumentou que o
927 orcamento da Seguridade Social estaria no limite depois de deduzida a DRU,
928 acrescentando que néo seria verdadeira a afirmacéo de que aquele orcamento ndo
929 era suficiente para o pagamento das despesas. Acrescentou que a condi¢cdo para ndo
930 se gerar déficit no sistema da seguridade social em face da estrutura de gastos
931 previdenciarios seria 0 crescimento minimo da economia a uma taxa de 4% ao ano,
932 uma vez que a receita previdenciaria e a receita da seguridade social teriam uma
933 capacidade de crescimento correspondente ao dobro da taxa de crescimento do PIB.
934 Ponderou que com a economia estagnada a solucéo para a seguridade social havia

18
Create PDF with GO2PDF for free, if you wish to remove this line, click here to buy Virtual PDF Printer


http://www.go2pdf.com

935 sido o aumento da tributagdo, mas que, com o crescimento da economia, haveria a
936 recuperacdo de créditos, além da existéncia de estoque de acesso ao seguro social
937  muito virtuosa, uma vez que o Pais teria uma situagdo demografica muito boa. Quanto
938 a situacdo especifica da mulher nesse contexto, afirmou que nao haveria um fator para
939 as mulheres e outro para os homens; o Fator Previdenciério seria Unico, mas, tendo
940 em vista que a regra previdenciaria anteciparia em cinco anos a aposentadoria para a
941 mulher, e o Fator Previdenciario para idades mais jovens seria mais alto, o valor da
942  aposentadoria da mulher seria menor. Admitiu que o célculo contrafactual seria o limite
943 de valor que a pessoa alcangaria e que seria uma tentativa de se fazer uma
944  confrontagdo. O Conselheiro Julian observou que a DRU realmente teria incidido sobre
945 o orgamento da Seguridade Social, em 2002, no valor de R$20 bilhdes, mas eles
946 tiveram que retirar esse valor, que teria sido acrescentado ao orcamento fiscal,
947  devolvendo R$17 bilhdes para o orcamento da Seguridade Social, e que teria havido
948 um ganho liquido para investimentos no valor de R$3 bilhdes. Concordou com o
949  Conselheiro Guilherme Delgado que o orcamento da Seguridade Social realmente
950 estaria no limite. O Presidente teceu considerag8es sobre o trabalho apresentado pelo
951 Conselheiro Guilherme Delgado, elogiando-o pela sua sistematizacéo e o esforgo para
952 realiz&-lo. Perguntou se seria possivel verificar o efeito da corrida a aposentadoria
953 antes da reforma previdenciaria de 1998 e comentou a diferenca de género sobre o
954 impacto no fluxo acumulado de concessbes, acrescentando que, no caso das
955 mulheres, ele corresponderia a mais do que o dobro do ocorrido no caso dos homens
956 devido ao tratamento diferenciado que as mulheres receberiam tanto em termos de
957 antecipacgdo de idade para a aposentadoria quanto de bdnus adicional, além da tdbua
958 de mortalidade unissex. Referiu-se & decomposicdo do crescimento da expectativa de
959 sobrevida por faixa etaria ou por idade corrida, indagando se nesse trabalho os
960 pesquisadores haviam percebido que o aumento da expectativa de vida seria maior
961 entre as faixas etarias mais avancadas. O Sr. Leonardo Rangel, técnico do IPEA que
962 acompanhava o Conselheiro Guilherme Delgado, esclareceu que até a revisdo da
963 tabua de mortalidade acreditava-se que a sobrevida dos idosos era baixa, mas depois
964  se verificou que havia uma flutuacédo. O Presidente explicou que seria preciso levar em
965 conta os avancos tecnoldgicos e o acesso a servicos médicos que influenciariam mais
966 fortemente no aumento da expectativa de vida nas idades mais avancadas. Em
967 seguida, comentou as conclusdes relativas a inseguranca gerada pela diagonal
968 mostrada na tabela de mortalidade, que seria trocada todo ano em funcdo de
969 modificacbes da expectativa de vida, justificando que isso seria caracteristico do
970 sistema de contribuicdo definida. Explicou que quando se aplica o principio da
971 contribuicdo definida automaticamente se indefine o beneficio, que devera oscilar, e
972 que no Brasil se adotou o sistema de beneficio definido e contribuicdo definida,
973 complementando que a contribuicdo ndo oscilaria para se ajustar as necessidades de
974 financiamento da Previdéncia Social. Acrescentou que a intencdo do Fator
975 Previdenciario seria simular contas nocionais, gerando o efeito da contribuicdo
976 definida, e ndo do beneficio definido, e que a inseguran¢a determinada na diagonal da
977 tabela seria o resultado do mesmo principio que geraria inseguranga para segurados
978 de outros sistemas de contribuicdo definida. Aduziu que o sistema de contribuicdo
979 definida era fortemente criticado pela OIT e que ele préprio, como pesquisador e
980  Secretario de Previdéncia Social, considerava que o principio da contribuicdo definida
981 nd&o seria bom para construir um sistema béasico de previdéncia social. Argumentou, no
982 entanto, que se existisse apenas a regra do Fator Previdenciario para proceder ao
983 célculo do beneficio de aposentadoria se sentiria desconfortavel, porque néo
984  concordaria com essa inseguranca, mas que, por haver a possibilidade de acesso aos
985 beneficios de acordo com o risco social classico, que seria a idade, a qual se aplica o
986 principio de beneficio definido, ndo sentia piedade em relagdo a aposentadoria por
987 tempo de contribuicdo. Manifestou a sua posicdo contrdria ao que chamou de
988 enfraquecimento da féormula do Fator Previdenciario, aduzindo que se houvesse algo
989 errado estaria na aposentadoria por tempo de contribui¢cdo da forma como foi criada, a
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990 qual, na sua opiniao, estaria fora da realidade demogréfica brasileira, uma vez que a

991 expectativa de vida permitiria questionar, no futuro, até as idades de referéncia

992 instituidas nos Regimes Préprios dos Servidores, de 60 e 55 anos. Disse que, embora

993 na média os valores estivessem bem acima dos beneficios de aposentadoria por idade

994 concedidos, principalmente, no caso das mulheres de renda média baixa, a regra do

995  Fator Previdenciario poderia gerar em alguns casos beneficios de valores tais que,

996 com a incidéncia de outros fatores demogréficos e diante do incentivo equivocado de

997 antecipagdo de aposentadoria, elas encontrassem dificuldades, devido & perda da

998 qualidade do seu padrao de vida em comparacdo a sua trajetoria anterior de renda.

999 Ponderou que se a presenca da expectativa de vida na férmula do Fator
1000 Previdenciario criava problema, talvez uma solu¢do pudesse ser buscada se néo se
1001 levasse em consideracdo essa variavel, fixando-se uma idade de referéncia, de modo
1002 que, para quem quisesse se aposentar antes houvesse um desconto atuarial no valor
1003 do seu beneficio, assim como teria sido feito na regra de transicdo para o
1004 funcionalismo publico. Tal desconto seria de 3,5% por ano de antecipacdo, o que
1005 permitiria certa flexibilidade e a referéncia de idade para a aposentadoria. Assim nao
1006 se comprometeria o principio do beneficio definido nem haveria instabilidade devido a
1007 uma variavel exdégena, como no caso da expectativa de vida. Ressalvou que os seus
1008 comentarios seriam fruto de reflexdes pessoais construidas com base na exposigao e
1009 na leitura, parabenizando novamente a equipe pelo trabalho realizado. O Conselheiro
1010 Guilherme Delgado perguntou aos seus técnicos se seria possivel atender a sugestdo
1011 do Presidente do Conselho, relativa a afericdo da corrida as aposentadorias, 0s quais
1012 responderam que precisariam de dados relativos ao intervalo de dois ou trés anos,
1013 para ter nogdo do patamar de idade em que as pessoas se aposentavam antes da
1014  corrida, do periodo em que comecou a ser discutida a reforma e do final desse
1015 periodo. O Conselheiro Guilherme Delgado comprometeu-se a realizar esse estudo
1016 juntamente com a hip6tese de migracdo, conforme o exame dos dados. O Sr.
1017 Leonardo Rangel lembrou que, em relagdo ao auxilio-doenga, ndo poderiam proceder
1018 aos estudos com a base de dados de que dispunham, que corresponderia
1019 estritamente & aposentadoria por contribuicdo. O Presidente solicitou que os técnicos
1020 enviassem as especificagfes do que seria necessario para realizar esse trabalho, a
1021 fim de encaminhar & Dataprev. Mencionou a entrada em operacéo, a partir de agosto,
1022 do SUIB - Sistema Unico de Informagdes de Beneficios, mas néo teria certeza quanto
1023 & possibilidade de extracdo de dados desse sistema. Esclareceu que a equipe
1024  responsavel por ele prometeu que daqui para a frente as projecdes atuariais da
1025 Previdéncia seriam mais precisas, porque seria possivel trabalhar com o dado real. O
1026 Conselheiro Guilherme Delgado disse que poderia responder mais objetivamente a
1027 hipétese da migracdo quando estivesse de posse daquelas informagfes. Observou
1028 que os comentarios do Presidente sobre as suas recomendagfes seriam pertinentes e
1029 que, apesar de, durante a apresentacdo, ter destacado o foco de género do Fator
1030 Previdenciario, 0 mesmo néo teria ocorrido na pesquisa. Expressou a sua convicgdo
1031 de que a Previdéncia estaria equilibrada atualmente, em termos de seguridade social,
1032 mas que, no futuro, ela manteria esse equilibrio se houvesse um determinado padrao
1033 de crescimento. Agradeceu o0s comentarios elogiosos ao trabalho apresentado,
1034 destacando que o responsavel por todos os testes de hipdteses seria o técnico
1035 Leonardo Rangel. O Presidente agradeceu e anunciou que passaria a coordenagéo da
1036 reunido para o Conselheiro Jodo Donadon, devido a compromisso assumido com a
1037 Diretora do escritorio da OIT no Brasil. Comunicou a solicitacdo da Sr? Leila de se
1038 retirar da Coordenagdo do Conselho Nacional da Previdéncia Social por motivos de
1039 ordem pessoal, registrando a qualidade do seu trabalho ao longo do tempo em que
1040 esteve a disposigcao daquela Coordenacgéo e a sua profunda gratiddo, informando que
1041 a Sr? Junia assumiria o seu lugar e ja estaria em treinamento enquanto aguardava a
1042  sua nomeacdo. Em seguida, pediu licenga para se retirar. Ao assumir a presidéncia
1043 dos trabalhos, o Conselheiro Jodo Donadon passou imediatamente ao proximo item da
1044  pauta, apresentando o Procurador Célio Rodrigues da Cruz, coordenador do grupo de

20
Create PDF with GO2PDF for free, if you wish to remove this line, click here to buy Virtual PDF Printer


http://www.go2pdf.com

1045 trabalho que estuda o perfil da divida previdenciaria, concedendo-lhe 40 minutos para
1046  a sua apresentagao.

1047

1048  Grupo de Trabalho Divida Ativa

1049

1050 O Sr. Célio Rodrigues informou que apresentaria relatério parcial sobre o andamento
1051 dos trabalhos até aquele momento, acrescentando que estaria empenhado para
1052  concluir os trabalhos até o final de novembro, que seria o prazo fixado. Explicou que o
1053 trabalho de desenvolvimento e definicdo da metodologia seria desdobrado em dois
1054 pontos durante a apresentacdo: primeiro, a metodologia do perfil do devedor da
1055 Previdéncia Social; segundo, a metodologia para a classificacdo da divida ativa.
1056 Esclareceu que a primeira metodologia seria necessaria ndo s6 para fins de
1057 gerenciamento, mas principalmente para classificar a divida ativa, uma vez que o perfil
1058 do devedor era um dos elementos a serem considerados nessa metodologia. Explicou
1059 que no trabalho para a definicdo da metodologia do perfil do devedor da Previdéncia
1060 Social o objetivo seria classificar o seu status como insolvente, apresentando as
1061 dimensdes com que o grupo estaria trabalhando, quais sejam: insolvente, risco
1062 elevado de insolvéncia, risco médio de insolvéncia, risco baixo de insolvéncia ou
1063 empresa/devedor solvente. Informou que, para chegar a essa classificacdo, foi
1064 considerada a situacdo cadastral do devedor ndo s6 no aspecto formal, mas com base
1065 em outras informag8es, como a constatacdo de que a empresa estaria ativa ou inativa,
1066 a situacdo patrimonial do devedor, a regularidade previdenciaria e o resultado de
1067 acdes fiscais que permitiriam incorporar informagdes a respeito de sonegacéo fiscal ou
1068 infracdes autuadas pela auditoria fiscal. Explicou que a administragao tributaria federal
1069 dispunha de uma série de informagdes com base no Cadastro Nacional de Pessoa
1070  Juridica, no cadastro da Previdéncia e em outros cadastros acessoérios, 0 que
1071 permitiria de pronto classificar as empresas como ativas, paralisadas, encerradas
1072 regular ou irregularmente ou ja com faléncia cadastrada. Apontou outros elementos
1073 considerados relevantes para a caracterizagao do perfil do devedor, como se segue: a
1074  natureza juridica do devedor, o tipo societario, discorrendo sobre as diferencas entre
1075 sociedade and6nima e sociedade limitada, devido a particularidade juridica prevista na
1076 legislagdo que admitiria o redirecionamento da divida, como, por exemplo, o porte do
1077 devedor, tendo em vista a adogao de métodos diferentes em relagdo a avaliagdo
1078 patrimonial, a sua segmentacdo, observando que alguns segmentos detém uma
1079 concentracdo maior da divida, e a data da informacéo cadastral, se muito recente,
1080 recente ou média, o que sera pontuado segundo uma metodologia que vai permitir a
1081 classificacdo e a concessdo daqueles status ao devedor. Destacou como elemento
1082 fundamental para a definicAo do perfil do devedor a sua situacdo patrimonial,
1083 esclarecendo que seria possivel, com base em dados da Previdéncia Social, proceder
1084 ao que chamou de classificacdo ABC dos contribuintes, a partir do cruzamento que
1085 envolveria a massa salarial, segundo o CNIS, e o conhecimento de vinculos e
1086 faturamentos cujos dados estariam disponiveis na Receita Federal; no que se refere a
1087 segmentacdo, o cruzamento entre o segmento econdmico e a sua divida, o que seria
1088 possivel a partir da avaliagdo da divida como um todo, identificando o segmento que
1089 teria participagdo maior ou maxima, como denominou. Esclareceu que nessa
1090 metodologia sempre eram adotados cinco niveis, entdo uma hierarquia seria
1091 estabelecida para pontuar os segmentos conforme a sua divida. Quanto a avaliagdo
1092  patrimonial e financeira do devedor, informou que o grupo trabalhou com indices,
1093 fatores e taxas conforme técnicas de analise das demonstracdes contabeis, com a
1094 idéia de solvéncia geral, adotando métodos conhecidos pelos profissionais de Ciéncias
1095 Contabeis, com a intencéo de construir um indice de solvéncia tributaria, promovendo
1096 a adaptacdo a realidade do credor, por se tratar de crédito tributario de natureza
1097 previdenciaria. Outro indice considerado seria o faturamento liquido, ressaltando a
1098 possibilidade de verificacdo da cobertura do passivo previdenciario. Portanto, o grupo
1099 teria construido alguns indices que permitiiam avaliar cada devedor e fazer a
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1100 comparacéo para atribuir status de solvéncia, levando em conta o faturamento liquido,
1101 o lucro depois do Imposto de Renda, o patriménio liquido e o ativo total. Esclareceu
1102 que, em relacdo ao pequeno devedor, ndo seriam trabalhados esses indices de
1103  solvéncia porque a Previdéncia ndo dispunha dessas informacdes, aduzindo que seria
1104 inviavel promover diligéncias para pesquisar elementos de avaliagdo do ativo e de
1105  patrimbnio, porque tais empresas seriam tributadas pelo lucro presumido ou seriam
1106 optantes do Simples, e a legislacdo tributéria dispensaria a obrigatoriedade de
1107 contabilidade. Ressaltou a analise vertical que seria feita em termos de andlise do
1108 dltimo exercicio, que conteria a informagdo mais atual, para verificar o motivo da
1109 insolvéncia, respeitando o detalhamento de informagdes de que a Previdéncia disp&e
1110 nos seus bancos de dados para examinar, por exemplo, a qualidade dos ativos e se 0
1111 capital daquela empresa estaria concentrado no imobilizado, afigurando-se como
1112 alternativa a penhora do faturamento. Na analise de aspectos relativos a regularidade
1113 fiscal, destacou a importancia de se avaliar se o devedor continuaria a produzir
1114 passivo tributario e se, além daquela divida inscrita, ele atrasaria as obrigacfes
1115 correntes, pois, se ele continuasse a aumentar a sua divida, poderia apresentar
1116  dificuldade maior de recuperacgdo. Citou a analise de sonegacao, a analise de indices
1117 de infracdes ou de indicios de crimes com base nas representagdes fiscais que o0s
1118  auditores fariam ao Ministério Publico e a andlise de espontaneidade, que seriam
1119 langcamentos de débitos feitos depois da auditoria, mas de forma confessada,
1120 dispensando o lancamento de oficio. Mencionou ainda, em relacdo ao perfil do
1121 devedor, os resultados das acdes fiscais para considerar aspectos relacionados com a
1122 quantidade de vezes que a empresa foi fiscalizada nos ultimos exercicios, a
1123 quantidade de infracBes que ela cometeu e a sua frequiéncia na entrega da GFIP, para
1124  avaliar a situacdo da empresa. Discorrendo sobre a metodologia para a classificacao
1125 da divida ativa, observou que todos os elementos mencionados anteriormente seriam
1126  pontuados de forma ponderada, com o objetivo de avaliar a divida em relacdo a cada
1127  crédito, e ndo o crédito isoladamente, atribuindo-se, ao final, status de recuperacéo da
1128 divida que poderdo ser de grau maximo, médio ou minimo. Explicou que o
1129 desdobramento desse status em trés niveis visava diferenciar a divida que teria
1130 garantia em dinheiro daquela cuja garantia ndo era considerada de alta liquidez. Os
1131  status seriam: recuperavel, de dificil recuperagdo e irrecuperavel. Esclareceu que,
1132 para avaliar a situagdo do crédito, o grupo considerou relevantes as suas
1133 caracteristicas, que seriam atreladas ao tipo do documento e do débito, além da fase
1134 do crédito, as faixas de valor, para se avaliar custo/beneficio e tratamentos
1135 metodoldgicos diferenciados, o fato gerador, que possuiria varios elementos
1136 temporais, pois, por meio dele seria possivel descobrir a idade da divida, a idade do
1137 lancamento, que teria repercussdo em termos de prescri¢do, a idade da inscricdo em
1138 divida ativa, a idade do ajuizamento e o risco de prescri¢cdo. Enfatizou a prescrigdo
1139 intercorrente, que seria aventada depois do crédito ja ajuizado, enquanto ndo se
1140 localizassem os bens ou o devedor, a existéncia ou ndo de garantia e a analise do
1141  custo/beneficio do crédito. Teceu consideragbes sobre a situacdo processual,
1142 ressaltando a importancia de se saber se haveria algum litigio contestando a
1143 exigibilidade do crédito ou se haveria a interposicao de embargos, explicando que tais
1144  elementos permitiriam valorar o risco de recuperacdo de forma isolada. Aludiu aos
1145 valores mencionados na classificacdo do crédito por faixa de valor, dizendo que havia
1146 justificativas para a especificacdo daquelas faixas, citando como exemplo a faixa de
1147 zero a R$1 mil, considerada insignificante, com fator de risco 5, e acrescentando que
1148 existiria lei que autorizaria 0 ndo-ajuizamento desses créditos, sendo que 0 mesmo
1149  ocorreria em relagdo a faixa entre R$1 mil e R$5 mil. A partir de R$10 mil, outros
1150 elementos seriam considerados para demonstrar que quando 0s pequenos sao
1151 ajuizados eles pagam mais rapidamente do que o0s grandes devedores, que
1152 normalmente apresentariam resisténcia. Mencionou o risco como elemento importante
1153 e até determinante para afirmar que certos créditos eram irrecuperaveis, trabalhando
1154  sob duas oticas: a do Codigo Tributario Nacional, que prevé cinco anos, e a da Lei n°
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1155 8.212, que estabelece dez anos para a prescrigédo do crédito, acrescentando que todos
1156 os créditos prescritos serdo classificados como irrecuperaveis juridicamente. Abordou
1157 a questdo das garantias oferecidas como elemento importante para determinar o grau
1158 do risco de recuperagéo. Acentuou a diferenca entre penhora e deposito, esclarecendo
1159 que a penhora de bens dependeria de alienagdo em hasta publica, e o depdésito em
1160 dinheiro dependeria apenas da decisdo da Justica sobre se a Fazenda Publica teria
1161 razao para ocorrer a conversao em renda. Quanto a avaliagdo do custo/beneficio do
1162 crédito, ela significaria, primeiro, uma afericdo do custo de manutencdo da divida,
1163 envolvendo aspectos como sistemas, rotinas de recursos humanos e beneficios, que
1164  corresponderiam ao valor recuperavel. Esclareceu que o confronto entre custo e
1165 beneficio apontaria o custo de manutencéo e de beneficio desse crédito. Acrescentou
1166 que, entre as constatagbes que foram feitas, um crédito que apresentasse
1167 custo/beneficio muito baixo seria classificado no fator maximo, mas, se o
1168 custo/beneficio fosse igual ou préximo a zero, o crédito seria considerado
1169 irrecuperavel, por ndo se considerar o gasto de energia com ele. Informou que, com
1170 relagao a situagao processual, foi feito um estudo para verificar fases processuais que
1171 comprometeriam ou gerariam risco para a recuperagdo do crédito, ponderando que o
1172  crédito ndo-ajuizado teria risco maior, porque ainda passaria pela fase de ajuizamento,
1173 se o devedor nao tivesse sido citado, o risco seria maior, 0 mesmo podendo ocorrer
1174 em relagdo a existéncia ou ndo de penhora e de embargos para discutir a divida.
1175 Informou que cada uma dessas fases foi pontuada com o intuito de gerar o fator de
1176 risco para a pontuacdo final. Observou que o grupo foi criado para definir a
1177 metodologia e, posteriormente, foram criados dois subgrupos, um dos quais estaria
1178 trabalhando com o mapeamento de informagdes e a criacdo de condi¢cdes para o
1179 desenvolvimento de uma ferramenta que permitira cruzar dados levando em conta a
1180 realidade e a existéncia de dados para a utilizagdo. Quanto ao projeto-piloto que
1181 estaria sendo realizado em relagdo aos 300 maiores devedores, citou algumas
1182  experiéncias que foram feitas em S&o Paulo e em Sergipe. Esclareceu que o objetivo
1183 desse piloto seria diligenciar para verificar a consisténcia de alguns elementos e a
1184 viabilidade de diligéncias pela fiscalizagdo em relacdo aquela categoria de devedores
1185 e informou que o grupo percebia a dificuldade de se fazer o trabalho por meio de
1186 diligéncias, pois quase todas as informac8es estariam disponiveis em 6rgaos publicos,
1187 ressaltando que faltaria a sistematizagdo delas e uma metodologia para trabalha-las.
1188 Finalizando a sua apresentacdo, registrou que entregaria o relatério para a
1189 Coordenagédo do CNPS, a fim de distribui-lo aos Conselheiros por e-mail, aduzindo
1190 que os coordenadores dos trés grupos moravam em locais distintos e ndo foi possivel
1191 realizar as reunides programadas, 0 que teria prejudicado o cronograma que estava
1192 previsto. O Presidente agradeceu a apresentagdo, observando que, pelo seu grau de
1193 detalhamento, ela demonstrou que haveria grandes preocupagfes quanto aos prazos,
1194 a idade do crédito, ao fato gerador, a inscricdo da divida e ao seu ajuizamento,
1195 fazendo uma comparacdo entre a iniciativa privada e o poder publico em relagdo ao
1196 tratamento destinado a cobranca de seus créditos, aduzindo que este ndo podia
1197 simplesmente esquecer alguns créditos porque era dificil recebé-los, o que gerava a
1198 sua acumulagdo ao longo do tempo. Esclareceu que o estudo do grupo foi
1199 recomendado pelo Conselho ao estabelecer um esforco naquela direcdo, para
1200 proporcionar mais transparéncia a esses créditos, tendo em vista a menc¢éo a bilhdes
1201 em créditos que poderiam resolver o problema do déficit da Previdéncia. Dai a
1202 conclusdo de que a classificacdo dessas dividas seria necesséria e conveniente.
1203 Enfatizou a informacéo prestada pelo Sr. Célio Rodrigues de que a maioria daqueles
1204 dados estaria disponivel em bancos de dados de 6rgdos publicos, mas faltaria
1205 sistematizar a recuperacdo daquelas informacdes, acrescentando que, devido ao
1206 volume de créditos que teria a Previdéncia, ndo se poderia cogitar a alimentagdo
1207 manual de dados. O Conselheiro Jorge Higashino lembrou a existéncia do sistema de
1208 penhora on line, que teria como objeto a conta corrente bancéaria e obrigaria o
1209 pagamento por parte de alguém que fugisse da cobranca da divida. Comentou que se
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1210 uma empresa tivesse divida ha mais de quinze anos com a Previdéncia ela também
1211 deveria a todos os 6rgaos tributarios e que, se a base de dados citada servisse para
1212 cruzar informagdes, ela seria importante, pois envolveria um trabalho conjunto, o que
1213 daria forcas a Previdéncia para cobrar a sua parte. O Sr. Célio Rodrigues observou
1214 que a penhora on line estaria prevista entre as possibilidades de cobranca, que quase
1215 todos os créditos estariam ajuizados e que haveria diversos tipos de penhora, a ndo
1216  ser quando faltasse a localizacdo de bens, inclusive tendo em vista a penhora on line.
1217 Ponderou que, como se tratava de procedimento recente, seria possivel que muitos
1218 daqueles créditos ainda néo tivessem passado pela situacdo de busca de penhora on
1219 line, mas que nao poderia considerar que todas as garantias fossem em dinheiro, pois
1220 muitas empresas ndo disporiam do suficiente para garantir a divida. Esclareceu,
1221 quanto ao passivo tributario, que os indicadores que vinham sendo detalhados pelo
1222  grupo previam a analise do passivo previdenciario, do tributario federal e do tributario
1223 em geral, ressaltando que estavam considerando a hipétese de enfrentar maiores
1224  dificuldades na obtencao de informacdes por parte dos fiscos estaduais e municipais
1225 em termos de rapidez, mas, no caso do fisco federal, ponderou que o trabalho seria
1226 mais facilitado, devido a unificacdo da Receita Federal com a Receita Previdenciéaria.
1227 O Presidente agradeceu o esfor¢co do grupo e a apresentacao do relatério parcial.
1228 Ponderou que, apesar de o sistema néo estar implantado em nivel nacional, como ja
1229 houve a avaliacdo por parte do grupo de questdes relevantes, inclusive com
1230 simulagbes, o Conselho poderia se manifestar mediante a apresentacdo do estudo
1231 realizado e da sua metodologia, acrescentando que, se aprovasse a metodologia, 0
1232 CNPS poderia recomenda-la ao Ministério da Previdéncia e a outros 6rgdos do
1233 Governo interessados na matéria. Observou que ndo poderiam considerar concluido o
1234  trabalho, porque foi apresentado um relatério parcial, mas o trabalho deveria ser
1235 apresentado formalmente, para ser distribuido aos Conselheiros, que deliberariam a
1236  sua aprovacao e recomendariam a sua adogao pelos 6rgdos do Governo. O Sr. Célio
1237 Rodrigues solicitou o apoio do CNPS para a conclusdo dos trabalhos, porque
1238 enfrentava algumas dificuldades e precisava do apoio da Dataprev. Pediu que o
1239 Conselho avalizasse dois itens que constavam do relatério, denominados demandas
1240 pendentes e novas demandas, para recomendar aos 6rgdos competentes a sua
1241 implementacéo. Citou como exemplo demandas pendentes em relacdo a Dataprev, as
1242 quais seriam importantes para a realiza¢do do trabalho, esclarecendo que a empresa
1243 havia prometido avaliar a solicitacdo para definir quando a implantaria, mas o grupo
1244  estaria preocupado com isso, tendo em vista 0 prazo, que terminaria em novembro.
1245  Acrescentou a dificuldade que enfrentava para reunir os trés grupos, devido ao
1246  contingenciamento que afetava 0 Ministério, acrescentando que entregara
1247  posteriormente o cronograma de reunides de trabalho para promover as finalizagées.
1248 O Presidente solicitou que esse cronograma fosse entregue a Secretaria Executiva do
1249 Conselho, para ser apreciado. O Conselheiro Brunca comprometeu-se a conversar
1250 com o Presidente do INSS, tendo em vista a importancia dos testes a serem
1251 realizados junto a Dataprev e as pendéncias em relacdo aos modelos, e solicitou que
1252  Ihe fosse enviado um resumo dessa situacao.

1253

1254 V- INFORMES

1255

1256 O Presidente informou que no més de agosto houve a instalacédo de trés Conselhos de
1257 Previdéncia Social descentralizados: em Caxias do Sul, no dia 15 de agosto, em
1258 Manaus e em Rio Branco, nos dias 25 e 26 de agosto. A Secretaria do Conselho, Sr2
1259 Leila Ollaik, informou que na proxima reunido entraria em pauta a atualizacdo do
1260 Regimento Interno dos Conselhos, para refletir a alteragdo na estrutura do INSS. O
1261 Presidente acrescentou que o Regimento Interno atualmente em vigor previa a
1262 participacdo de superintendentes, cargo que j& havia sido extinto, e informou que seria
1263 elaborada uma proposta a ser encaminhada para a analise dos Conselheiros na
1264  proxima reunido.
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1265

1266 VI—- OUTROS ASSUNTOS

1267

1268 O Presidente comunicou aos Conselheiros que teria que se ausentar da reunido na
1269 parte da tarde e registrou a questéo referente ao Regimento Interno dos Conselhos de
1270 Previdéncia Social e a necessidade de alteragdo do Decreto n° 4.784. Informou que 0s
1271  Conselheiros terdo acesso, de anteméo, a verséo final do Orcamento de 2006, para
1272  concluir o processo de elaboracéo orgamentéria sob o ponto de vista do CNPS e que a
1273 Diretoria de Atendimento devera se apresentar na proxima reunido, por intermédio de
1274  seu responsavel, o Sr. Leonardo Schettino, ocasido em que também seriam discutidos
1275 os créditos consignados. O Conselheiro Marcelo Estevao lembrou ao Presidente que
1276 havia solicitado a elaboragdo de uma minuta de resolucéo sobre os problemas do
1277 Refis e seus impactos na tipificacdo dos crimes previdenciarios, aduzindo que, na
1278 ocasido, teria ficado implicito que a propria Secretaria Executiva do Conselho
1279 elaboraria uma proposta conclusiva, a luz dos debates realizados na 1112 reunido, da
1280 qual ndo pdde participar.

1281

1282  VII- ENCERRAMENTO

1283 Nada mais havendo a tratar, o Presidente agradeceu a todos pela presenca e
1284  declarou encerrada a 1132 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Previdéncia
1285 Social. Para constar, eu, Leila Giandoni Ollaik , lavrei a presente Ata. Brasilia, 31 de
1286  agosto de 2005.
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