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Il - ABERTURA

Presidindo a mesa, a Secretaria-Executiva do MPS, Liéda Amaral, abriu a reuniao.
Justificou o atraso da reunido e a auséncia do Senhor Ministro da Previdéncia
Social, Romero Juca. Deu as boas-vindas aos senhores conselheiros e, verificada a
existéncia de quorum, deu inicio aos trabalhos. Passou a palavra ao Sr. Helmut
Schwarzer, Secretario-Executivo do CNPS, que justificou o atraso para o comego da
reunidao em decorréncia de estar acompanhando a Secretaria-Executiva na abertura
do seminario “Protecdo ao Conhecimento Como Atividade de Estado”, que estava

ocorrendo no auditério do Ministério.

Ill - INFORMES

O Conselheiro Helmut Schwarzer iniciou os informes, dizendo que a ata da 1072
reuniado do CNPS n&o poderia ser posta em votacdo por ndo estar pronta, em
decorréncia do término do contrato do servigo de taquigrafia, mas que novo
processo de licitagdo estava em andamento. Comunicou que haveria a continuidade
dos encontros dos membros dos Conselhos de Previdéncia Social e que o proximo
encontro seria realizado na cidade de Bauru, nos dias 7 e 8 de abril, abrangendo os
dez Conselhos de Previdéncia da regidao oeste do Estado de Sao Paulo. Explicou
que, pelo fato de o Estado de Sao Paulo contar com vinte Conselhos, foi necessario
separar os encontros em duas partes. Outro encontro seria realizado nos dias 18 e
19 de abril, em Serra-ES, para os Estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro,
além da cidade de Juiz de Fora. Informou também que o ex-Ministro Amir Lando
havia assinado a Recomendacdo n°® 8, bem como as Resolugdes n° 1.255 e 1.256,
aprovadas na ultima reunido, tudo ja publicado no Diario Oficial da Unido do dia
23/03/2005. Mencionou a publicagdo da portaria de nomeacdo do Diretor de
Beneficios Jodo Laércio Gagliardi Fernandes, que passa a ser membro integrante do
Conselho Nacional de Previdéncia Social. Em seguida, apresentou o Sr. Vicente
Silva, Assessor Especial de Controle Interno, que se dispds prestar informes sobre
as atividades de Controle Interno ao Conselho, solicitando a autorizacdo da Sr?

Liéda Amaral para lhe passar a palavra.
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O Sr. Vicente apresentou-se aos conselheiros e justificou a sua vinda ao Conselho
dizendo que, talvez pelo fato de uma parcela razoavel de conselheiros ter sido
nomeada recentemente, notou a auséncia de discussao sobre a questdo de controle.
Distribuiu um quadro aos conselheiros, denominado “Operacionalidade do Sistema
de Controle Interno”, demonstrando a conformacgao do sistema de controle interno,
em termos de estrutura estratégica, tatica e operacional, esclarecendo que, apesar
de o CNPS ser o 6rgdao maximo de gerenciamento da Previdéncia Social no Pais,
nao identificou nas resolu¢gdes do Conselho elementos de formulagdo de politica
previdenciaria. Informou que, entre as competéncias do Conselho, uma lhe causou
preocupacao, pois se trata da apreciacao da prestacdo de Contas do Ministério a ser
encaminhada ao TCU. Esclareceu que o Ministério ndo tem prestagao de contas e
expressou a sua duvida, solicitando aos Conselheiros uma resposta a esse
questionamento, em funcéo de prazos definidos a serem cumpridos. Comunicou que
foi organizado um comité de controle interno para elaborar uma série de questoes,
como a criagdo de um sistema integrado de custos da Previdéncia, um sistema de
indicadores integrados e uma sistematica de divulgacao, para dar transparéncia a
acdes corretivas no ambito da Previdéncia, que sera publicada na internet, a qual
estd sendo chamada de sistematica de divulgagéo das agdes corretivas e dos atos
convencionais, além da criagcdo de um sistema ético-disciplinar, pois identificou
confusdo nos mecanismos de punibilidade no interior da Previdéncia, em fungao da
existéncia de estruturas centrais em Brasilia e nas unidades regionais. Por nao
conhecer a relacdo que se estabeleceu entre essas unidades de controle e a agao
efetiva da sociedade civil, como formuladora e controladora da politica de
Previdéncia, propb6s-se a comparecer as reunides dos conselhos locais,
esclarecendo que em muitas geréncias nao ha pauta, ficando a mercé do titular da
unidade. Informou que participa de um grupo que coordena o trabalho de
reconstrugcdo do cadastro e indagou qual é o entendimento do Conselho a esse
respeito, aduzindo que ha necessidade de diretrizes por parte do CNPS, por

desempenhar o papel de agente de controle da Previdéncia em nivel estratégico.

O Conselheiro Helmut agradeceu a presenca do Sr. Vicente, esclarecendo que o
CNPS tem apresentado prestagdes de contas dos diversos programas e politicas,
criando resolugdes e recomendagdes de modificagdo ou aperfeicoamento das acdes

do INSS, da Dataprev e do Ministério da Previdéncia Social. Informou que ha um



67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99

historico de discussdo sobre previdéncia rural que podera resultar no
aperfeicoamento da sua legislagdo e da politica nacional de saude e seguranga do
trabalhador, além da formulagcdo de metodologias, resultando nas resolugdes de
crédito para aposentados e na modificacdo de datas para pagamento de beneficios
de dez para cinco dias uteis, apenas para citar alguns exemplos e aspectos
essenciais de politicas. Propbs apresentar ao Conselho a questao trazida pelo Sr.
Vicente, sobre como participar melhor da supervisdo das atividades do Ministério,
retificando que sempre houve prestacdo de contas ao CNPS. Em seguida, o
Conselheiro Helmut propés cancelar o item “Andamento dos programas relacionados
a Tecnologia da Informagao”, em decorréncia de o palestrante, Sr. Sérgio Prates, ter
sido exonerado. Esclareceu que o tema seria retomado em outra oportunidade,

encerrando os informes.

A Sr? Liéda Amaral anunciou o relato da Dataprev, a ser apresentado pelo Sr.

Mauricio de Castro, transmitindo a presidéncia dos trabalhos ao Conselheiro Helmut.

O Conselheiro Marcelo Estevao lembrou que havia solicitado, na reunido passada,
informacdes adicionais sobre problemas verificados em relacdo ao PAB, querendo
saber se havia uma resposta sobre os valores discrepantes observados no més de
janeiro de 2005, durante a apresentacado da Sr? Ana Adail. Recomendou que, se nao
houvesse maiores informacdes sobre o assunto, o material fosse encaminhado ao
Sr. Vicente, pedindo-lhe que o apreciasse, a fim de, na préxima reunido, trazer
alguma proposta ou resultado concreto, para reforcar a atuagdo do Conselho na

area de controle.

O Presidente respondeu que ainda nao havia resposta e que se esforgcaria para

trazé-la na préxima reuniao.

IV - ORDEM DO DIA

Relatorio de Execucdo Dataprev
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Palestrante: Mauricio de Castro Oliveira, Superintendente de Organizagao e

Desenvolvimento da Dataprev.

O Superintendente de Organizacdo e Desenvolvimento da Dataprev, Sr. Mauricio de
Castro Oliveira, iniciou a sua apresentacao, informando que o seu escopo seria uma
visao bastante resumida e executiva das realizacbes da Dataprev em 2004 e o que
pretende realizar em 2005. Comentou que o relatério de gestdo é bem mais
abrangente, encontrando-se disponivel na intranet, mas que em breve sera
publicado na internet. A respeito das realizagcdes da Dataprev no ano de 2004, na
area de servicos, destacou que foram desenvolvidos diversos servigos, com foco em
melhorias e inovagdes nos sistemas finalisticos da Previdéncia Social, alteragdes
legais, melhoria da qualidade dos dados e implementagédo de novas funcionalidades,
ressaltando o grande impacto que tiveram os servigos da Dataprev para viabilizar
empréstimos dos beneficiados e a consignacdo do seu pagamento de beneficios.
Citou o trabalho de mapeamento de todos os sistemas finalisticos da Previdéncia,
identificando riscos e criticas de cada sistema e definindo dificuldades e problemas
de producado de cada um, o que resultou numa planilha utilizada como instrumento
de gestao, pela qual foi desenhada uma solugéo para cada sistema, com prazos e
custos estimados, visando maior estabilidade. Esclareceu que essas solugdes sao
variadas, implicando adequacdo de hardware e da prépria aplicacdo, compras e
redistribuicdo de equipamentos, e que cada uma é tratada de forma especifica.
Informou que uma parte dessas solugdes ja foi realizada, mas que a outra depende
da compra de novos equipamentos, concentradas no que chamou de plataforma
baixa, formada por equipamentos de pequeno e médio portes. Outra iniciativa seria a
estruturagcdo do projeto de modernizagdo tecnoldégica, que ndo é uma solugao
emergencial como a anterior, pois visa redesenhar toda a arquitetura tecnolégica de
sistemas e de informagdes da Previdéncia Social. Na area de melhoria de gestao,
destacou a implementagdo do processo de planejamento participativo, envolvendo
um conjunto significativo de empregados, com o fim de mudar algumas praticas de
gestdo da empresa e de gerar maior conscientizagdo do corpo funcional a respeito
do seu papel e da sua importancia, que ainda estd em evolugdo. Mencionou a
padronizagcao do ambiente produtivo em plataforma baixa, mediante normatizagao e
mudanca de procedimentos e de processos, para se obter maior capacidade de

execugcao e de gerenciamento nessa plataforma tecnoldgica, e o investimento na
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atividade de gerenciamento de projetos de software, resultando em maior controle
dos prazos e custos, maior qualidade na documentagdo e no gerenciamento do
escopo de projetos e iniciativas para reduzir o passivo de conhecimento técnico,
investindo-se em poés-graduagao, seminarios, congressos e planos de incentivo de
treinamento. Este ponto foi significativo em relagdo ao ano anterior, mas ainda ha
necessidade de se melhorar. Os maiores investimentos foram na aquisicao de
hardware e software para telecomunicagdes, no total de R$ 4,2 milhdes, o que
correspondeu a 62% dos recursos, permitindo o aumento do link de acesso a
internet, a comunicacdo entre os centros, a melhoria da capacidade de
gerenciamento e de seguranca da rede, evitando-se ataques, e a implementacéo de
videoconferéncia, além da aquisicdo de hardware e software para servidor
(plataforma baixa) no valor de R$1,1 milhdes. Em termos de equipamentos
periféricos, foram adquiridos computadores, no breaks etc. e, no que se refere a
estacao de trabalho, foi possivel equipar as superintendéncias da Dataprev. A
respeito dos pontos fortes realizados em 2004, o palestrante ressaltou o
conhecimento para aplicagdo da Tecnologia da Informacdo — Tl em sistemas de
missao critica da Previdéncia; a garantia de continuidade dos servigos e processos
de Tl da Previdéncia; a capilaridade nacional de atendimento, com representagao
em quase todos os estados brasileiros (23 estados), porém todos sdo atendidos; a
flexibilidade para contratacdo dos seus servicos; e a robustez da plataforma
tecnolégica, permitindo maior capacidade de processar informagdo. Quanto aos
pontos fracos, ressaltou a crise de relacionamento e de identidade empresarial, pois
nao esta claro o papel institucional da Dataprev como empresa publica de tecnologia
da informagdo; a deficiéncia na comunicagao interna e externa; a dificuldade de
execugao orgamentaria, porque, apesar de haver faturamento regular, o mesmo nao
ocorre com o fluxo financeiro, o que gera o estrangulamento de execugao
orcamentaria, implicando obsolescéncia tecnoldgica, passivo de conhecimento
técnico de seus funcionarios e problemas de instalagbes fisicas; a nado-integracao
entre as iniciativas técnicas, sociais e organizacionais, que sao questdes
interdependentes; e o processo decisorio centralizado e geograficamente distante de
Brasilia, devido ao escritorio localizado na cidade do Rio de Janeiro, que participa de
decisdes estratégicas. No que se refere ao plano para 2005, destacou as inovagoes
nos sistemas de informacgdes, quais sejam: GFIP original, com cobranga automatica;

integracdo do cadastro de pessoa juridica; execucgao fiscal virtual, agilizando os



167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193

194

195
196
197
198
199

tramites juridicos na Justica; planejamento da acdo fiscal, com cruzamento de
informagdes numa visdo integrada para evitar a sonegagao e a evasao; previsao da
arrecadacao, com simulagcdo de mudancga de variaveis econdmicas e seus reflexos
na arrecadacao; sistema de concessao e revisao de beneficios por determinagao
judicial; e descentralizacdo do atendimento, conhecido como o programa Simplifique,
aumentando os servigos oferecidos ao cidaddo na internet e por telefone, com o
objetivo de reduzir as filas nas agéncias. Quanto a melhoria de gestdo, mencionou
que se pretende continuar o programa de capacidade técnica, realizando também
um programa de capacidade gerencial. Como planos nessa area, destacou a
maturidade dos processos de trabalho (planejamento, software, administrativo); a
melhoria dos sistemas internos; e a capacitagdo técnica e gerencial, esclarecendo
que a empresa tem conseguido melhorar a capacidade de gerenciamento de
demandas, de projetos, de compras de suprimentos, etc. O plano para 2005 na area
de modernizacéo tecnoldgica abrange o uso de padrdes abertos, garantindo maior
portabilidade; escalabilidade da capacidade de processamento, rede e
armazenamento, conforme a necessidade e a medida que se compram novos
equipamentos, acoplando-os a arquitetura de informagdes; desativagao do ambiente
mainframe Unisys, por determinacao dos 6rgaos de controle; desenvolvimento em
plataforma web, o que melhorara o atendimento; interoperabilidade e
contingenciamento entre os ambientes produtivos; seguranga da informagdo, com
novos controles de acesso; integragao dos dados; troca de informagdes com outros
orgaos; reducdo dos custos operacionais; aproveitamento dos investimentos
realizados; fortalecimento do conhecimento organizacional; e migragao progressiva.
Por fim, o palestrante solicitou a ajuda do CNPS, a fim de se integrarem os
planejamentos estratégicos e estabelecer um acordo com niveis de gestdo, nao sé
cobrando, mas também facilitando e vencendo barreiras para melhorar os trabalhos

da empresa.
O Presidente concedeu, entado, a palavra aos conselheiros.

O Conselheiro Ricardo Patah afirmou que o problema da Dataprev seria a espinha
dorsal de todo o sistema, porque muitas pessoas consideram o investimento na
empresa como um custo, apesar do perigo de se tornar obsoleta. Solicitou que a
Dataprev ouca o Conselho, que, sob o ponto de vista politico, podera expressar a

sua impoténcia em relagdo aos problemas e fraudes publicadas na imprensa e
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subsidia-la com informagdes colhidas na base, para estruturar uma entidade que
tenha a cara do nosso pais. Propés levar as questdes das bases para atender ao

clamor da sociedade civil.

O Conselheiro Marcelo Estevao elogiou a exposi¢cdo do palestrante, aduzindo que
nao havia novidade nos pontos fortes listados, pois ja faziam parte do plano de acao
de 2004. Comentou, em relacdo aos pontos fracos, que, conforme ja havia sido
mencionado pelo Sr. Sérgio Prates, ex-Chefe da Assessoria Especial de Tecnologia
e Informacdo do Ministério, e pelo INSS, ha um problema de governanga geral na
area de tecnologia da informacéao e de crise de relacionamento, aduzindo que essas
questdes gerais de governanca e os problemas de comunicagdo fazem com que
haja uma percepcéo geral da sociedade no sentido de atribuir a Dataprev a maior
parte da responsabilidade quanto as dificuldades do sistema. Concordou que ha
também uma desconexdo entre orgamento e execugdo, mas comentou que nao
sabia se todos os recursos se originavam basicamente de verbas repassadas do
orcamento federal. Mencionou a disponibilidade de recursos para investimento na
area de tecnologia da informacéo, devido aos acordos do Pré-Prev com o Banco
Interamericano, complementando que esses recursos ndo sO deixaram de ser
investidos como ainda representariam 6nus para o Governo, tendo em vista a sua
nao-utilizagdo. Afirmou que os assuntos relacionados a tecnologia da informagéo
estdo na agenda do CNPS, a fim de se buscar uma integragao das diversas areas,
concluindo que nao se trata apenas de definir um diagnéstico das necessidades do
sistema, pois a dificuldade tem recaido no fato de nédo se conseguir transformar o
diagndstico num processo integrado de execug¢ao. Considerou que as inovagdes do
sistema de informacdo estdo vinculadas a melhoria do sistema existente, que a
execucao fiscal virtual € um projeto ambicioso, de dificil execug¢do, e perguntou se
isso vai sair do papel, tendo em vista que a viabilidade desse projeto envolve
governancga e fluxo de investimentos, cujas condigbes ndo foram apresentadas ou

nao estdo sendo operacionalizadas adequadamente.

O Sr. Mauricio de Castro comentou que a proposta de se aproximar a Dataprev do
CNPS para discutir os problemas seria uma oportunidade muito bem vinda para a
Dataprev. Quanto a avaliagdo sobre os pontos fortes, ressaltou que, apesar de
reconhecidos como tradicionais, tém sido muito questionados atualmente. Informou

que o orgamento da Dataprev € oriundo do faturamento de servigos e que nao existe
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aporte do Tesouro Nacional para a Dataprev ha varios anos. Citou o recorde de
faturamento no ano de 2004, aduzindo, porém, que ele ndo chega ao financeiro, pois
ha um descasamento entre o que € faturado e o que é pago, gerando problema
financeiro. Justificou a falta de uso do dinheiro disponivel de empréstimos
internacionais devido a falta de agilidade, decorrente do processo truncado de
governancga. Disse que ndo considerava a execugao fiscal um sonho, uma vez que
ha disponibilidade de recursos financeiros, acrescentando que se fosse essa uma
prioridade e se se resolvessem alguns problemas internos de gestdo haveria
possibilidades muito concretas de realizacdo desse processo. Avaliou que o principal
desafio seria a implementacdo dos servicos e a integracdo das estratégias das

instituicées do sistema de Previdéncia.

O Conselheiro Marcelo Estevdo complementou a sua observacido, dizendo que
quem contrata os servigos da Dataprev sao entidades que dependem do orgamento
publico federal. Portanto, embora a empresa funcione como qualquer outra,
faturando os seus servigcos para obter recursos, ela depende do orgamento publico
federal indiretamente, uma vez que os seus clientes precisam dele para cumprir com

as suas obrigacgoes.

O Presidente mencionou que o Ministro Romero Juca tem feito reunides com todas
as secretarias do Ministério para estabelecer diretrizes conjuntas, acrescentando
que, em breve, com a consolidagdo do programa de trabalho para 2005, havera a
reversao de algumas dificuldades no relacionamento entre o Ministério e a Dataprev.
Fez uma mencao elogiosa a Dataprev devido a experiéncia positiva de cooperagao
no sistema de transmissdo de dados entre os paises do Mercosul, para apoio a
implementacdo do acordo multilateral da Previdéncia Social do Mercosul. Citou o Dr.
Tito Cardoso, cuja area fez grande parte do trabalho técnico, e a Dr? Claudia, que
conseguiu montar, junto com os parceiros, o primeiro teste de transmissao de dados,
que foi um sucesso. Solicitou ao Dr. Mauricio de Castro que transmitisse a

Presidéncia da Dataprev o seu agradecimento.

O Conselheiro Marcelo Estevao afirmou que a integracdo do planejamento
estratégico das instituicdes do sistema, com um processo continuo de prestacao de
contas da sua execugao ao Conselho, seria uma questdo de bom senso. Solicitou
aprovar uma resolucao, determinando que o MPS, o INSS e a Dataprev integrassem

0s seus planejamentos estratégicos na area de tecnologia da informagdo, o que

11
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serviria de base para realizar um esforco de coordenagdao e de aglutinagao.
Considerou como central a area de tecnologia da informagédo para a melhoria do
atendimento, o combate a sonegagdo e a fraude e para a redugdo de custos
operacionais. Sendo assim, haveria necessidade de se monitorarem os debates de
projetos na area da Tl. Fez uma proposta de resolugao para integrar o planejamento
estratégico dessas instituicbes na area de tecnologia da informacgéo, prevendo o
acompanhamento regular da sua elaboracdo e implementagcdo por parte do

Conselho.

O Presidente concordou com o bom senso da proposta, aduzindo que essa seria a
funcdo da Assessoria Especial de Tecnologia de Informagao, que foi transformada
recentemente em Departamento de Tecnologia e Informacg&o, cujo papel seria

confirmado.

O Conselheiro Evandro Morello mencionou os conflitos internos institucionais entre a
Dataprev e os 6rgaos para quem ela presta servicos. Acrescentou que o Conselho
deve fazer mencao a importancia da Dataprev para a politica previdenciaria e tem a
obrigacdo nédo de interferir nas relagbes, mas de realizar um controle que
proporcione transparéncia na conducado da politica de melhoria da tecnologia da
informacdo e maior seguranga. Concluiu, considerando necessario fazer

investimento nesse setor.

O Conselheiro Epitacio Luiz comentou sobre a reconstrugdo do cadastro, informando
que ha diferengas nos cadastros do INSS, do MPS e da Dataprev. Considerou que a
proposta do Conselheiro Marcelo Estevao ensejaria a aprovacdo de uma politica
nesse sentido, para comecar a trabalhar a questdo. Complementou, dizendo que, se
ha um grupo de trabalho para esse fim, o Conselho deve participar dele, para expor

0 seu entendimento e as suas ansiedades.

O Conselheiro Ricardo Patah esclareceu que a sua proposta foi no sentido de
procurar a Direcdo da Dataprev, para realizar uma discussao mais ampliada com a
instituicdo, considerando a questdo tecnolégica como fundamental para resolver os
problemas de insegurancga, injustica e impossibilidade de distribuicao de renda.
Afirmou que o Conselho, como instancia maxima, deve ter capacidade politica de

ingeréncia, para modificar a imobilidade que se verifica atualmente.
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O Presidente sugeriu que se aprovasse a proposta de resolugdo do Conselheiro
Marcelo Estevao, para respaldar a acao futura do CNPS, e que se continuasse a
conversar sobre 0 assunto, para viabilizar a reunido com a Direcdo da Dataprev, por
intermédio do Sr. Mauricio de Castro, propondo uma visita a empresa, na qual ela
apresentaria o funcionamento do sistema, suas dificuldades e solugdes. Perguntou

ao palestrante se isso seria possivel, o qual respondeu que sim.

O Conselheiro Ricardo Patah solicitou que a equipe de apoio fizesse a redacédo da
proposta de resolugao, determinando ao INSS e ao Ministério da Previdéncia que
seja feito o planejamento estratégico das politicas na area de tecnologia da
informacdo e que o Conselho faga o monitoramento permanente das atividades

nesse sentido.

O Presidente afirmou que essa era uma posicdo consensual do Conselho e
agradeceu a presenga do Sr. Mauricio de Castro, que agradeceu ao Conselho e
disponibilizou a Dataprev para qualquer iniciativa que o CNPS considerasse melhor

para resolver o problema.

O Presidente passou para o proximo item da ordem do dia:

Relatério de execucido conforme plano de trabalho do INSS apresentado em reunido
do CNPS

A Sr? Cibele Magalhdes de Pinho de Castro, da Coordenagao-Geral de
Controladoria do INSS, informou que a prestacao de contas de 2004 foi finalizada e
constava do relatorio de gestdo do INSS, que seria apresentado pelo Sr. Francisco
José Barbosa, disponibilizando uma cépia da integra para os Srs. Conselheiros.
Comentou que estava bastante satisfeita em saber que o assunto relativo ao
planejamento estratégico no contexto de unificacao das trés grandes instituicdes da
Previdéncia Social tinha sido retomado. Aduziu que uma das metas do INSS para
2005 seria o alinhamento e a atualizacdo das informagdes constantes do produto

gerado no ano 2000, que é o planejamento estratégico do INSS.

O Sr. Francisco José Barbosa iniciou a sua apresentacdo tratando as principais

acdes da Diretoria de Orgamento e Finangas, que seriam regularizagdo da
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documentacado de imoveis. O palestrante comentou que, durante o ano de 2004,
obteve-se o habite-se de 3.213 imoveis e o habite-se provisorio de 1.584 imdveis
junto a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, e 422 imodveis ainda estdo em
situacdo documental totalmente regular. Alienaram-se 4 imdveis nao-operacionais;
instauraram-se comissdes de tomada de contas especial com a finalidade de avaliar
249 processos; foram reformadas 11 Agéncias da Previdéncia Social; e foram
otimizados os recursos financeiros, objetivando a manutengcdo das 102 Geréncias
Executivas por meio de 2.650 contratos de aquisi¢cao e servigos. Ainda nessa area, o
palestrante abordou também o demonstrativo analitico das despesas, mencionando
0s seguintes itens: durante o exercicio de 2004, houve reducgao de 225% em relagao
ao exercicio de 2003 e a redugado de restos a pagar, decorrente da reducédo de
225,37% em relagdo a 2003. Quanto ao pagamento de diarias, com o gasto de
R$56 milhdes, houve um acréscimo de 35,91% em relagdo ao exercicio anterior; em
indenizacdes e restituicdes, houve um acréscimo de 87%. Ressaltou pendéncia
relativa ao n&o-recolhimento de aliquota de contribuicdo do PASEP desde o
exercicio de 2003, em descumprimento a Lei Complementar n°® 7 e 8. Com
referéncia aos valores devidos aos agentes arrecadadores, ou bancos, o montante
atualizado até 21 de dezembro é de R$1.379 milhdo, divida que esta sendo tratada
junto a Secretaria Nacional do Tesouro, na forma da Portaria n® 441, de 30/12/2004.
Com relagdo ao processo de tomada de contas, foram adotadas as providéncias
referentes a determinagao contida no acérdao do TCU, que ocorreram durante o
exercicio de 2004. Trata-se do processo de tomada de contas especial, instalado no
exercicio de 2003, cujo objeto foi o convénio firmado com o CETEAD. Aguarda-se a
conclusao do processo administrativo-disciplinar para a finalizagdo dos trabalhos, o
que devera ocorrer ainda no primeiro semestre de 2005, para finalizar esse trabalho
de tomada de contas. Mencionou a Portaria n°® 1.565 e a Portaria DCPRES que
também constituiram comissdo para a apuragao de danos causados ao erario em
relacdo aos beneficios fraudulentos obtidos na Geréncia do INSS em Goiania, que
aguarda conclusao ainda neste primeiro semestre. Citou ainda a tomada de contas
da Portaria n° 3.723, que foi concluida no exercicio de 2003 e encaminhada ao
Tribunal de Contas. Discorrendo sobre a Diretoria de Recursos Humanos,
mencionou que houve o acréscimo de 171 funcionarios e o decréscimo de 966
servidores ativos em 2004. Comparando os quadros de 2003 e 2004, informou que

foram nomeados 40 servidores em 2003, passando para 47 em 2004; sem vinculo
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tabelista, de 36 chegaram a 42; em exercicio descentralizado de carreira, que sao os
procuradores, havia 417, passando para 1.637; e requisitados, de 12 para 8. Em
2004, houve a nomeacdo de 762 analistas previdenciarios, 1.137 técnicos
previdenciarios e 250 auditores fiscais; houve ainda 423 exoneracbes, 46
demissdes, 902 falecimentos, tanto de ativos quanto de inativos, e 565
aposentadorias. Em treinamento, foram oferecidas 55.443 oportunidades de
capacitagao para os servidores, nas modalidades presencial e de ensino a distancia,
sendo que eles foram assim distribuidos: na area meio gerencial, 32,489%; na
arrecadacao, 27,22%; e em beneficios, 40,29%, observando que, do total de 55.443,
3% estao inseridos na modalidade de ensino a distancia. Destacou um software que
foi desenvolvido, o site web, para o avango da padronizagao das rotinas de cursos e
treinamentos, para facilitar o acompanhamento e o controle por parte das geréncias
e da Coordenagao-Geral de Desenvolvimento. Ressaltou que ha problema em
relacdo ao deslocamento de funcionarios a serem capacitados e de professores,
informando que os gastos sdo grandes devido a falta de infra-estrutura e logistica
nas geréncias. Informou que foram cadastradas 152 ag¢des judiciais no SICADJ, e
que nao foi informado o quantitativo restante para a conclusdo do cadastramento.
Comunicou o monitoramento e a adog¢ao de providéncias para sanar as disfungdes
detectadas nos pagamentos de gratificagées e/ou vantagens do sistema SIAPE e em
outras atribuicdes da Coordenacao-Geral de Administracdo de Recursos Humanos.
Abordando a Diretoria da Receita, informou, quanto a arrecadagédo do INSS, que a
arrecadagdo bancaria alcangou o total de R$94.599 bilhdes; houve repasses de
outros orgaos, principalmente da Receita Federal, no valor de R$6.710 bilhdes; de
restituicoes foram R$184 milhdes; e de terceiros arrecadaram-se R$7.360 bilhdes,
considerando “terceiros” as entidades participantes do Sistema “S”. Conclui que a
arrecadacao liquida foi de R$93.765 bilhdes. Como a meta de arrecadagao prevista
para 2004 era de R$92,60 bilhdes e o valor alcangado para fins de apuragdo da
meta foi de R$94,12 bilhdes, ela foi superada em R$1,52 bilhdes, correspondendo a
1,64% do valor projetado. Informou ainda que dos 55 projetos inseridos no Plano de
Acao de 2004, somente 13 foram concluidos, correspondendo a 23,64% do total
previsto, e que a DIREP alegou que o ndo-cumprimento das metas deveu-se a
caréncia de servidores especializados, a descentralizacdo dos recursos
orcamentarios e financeiros e as condigdes tecnoldgicas e operacionais dos servigos

prestados pela Dataprev. Esclareceu que a Coordenacgado-Geral de Tributacdo e
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Julgamento estipulou a meta de 240 dias de tramitagdo dos processos
administrativos fiscais, apesar de a Portaria n° 48 determinar 180 dias e que se
verificou a divergéncia entre os valores apresentados no Relatério de Gestédo da
Diretoria de Orgamento, Finangcas e Logistica e os da Secretaria da Receita
Previdenciaria, no que concerne a receita de contribuicdes previdenciarias,
constando-se a diferenca de R$28.317 milhdes. Na Diretoria de Beneficios, foram
avaliados os trés principais indicadores: beneficios requeridos, beneficios
concedidos e beneficios represados. Informou que o numero de 472.483 beneficios
represados, apurado em dezembro de 2004, aumentou em cerca de 17% em relagéo
ao total de 404.586 existentes em dezembro de 2003. Aduziu que tal fato foi
comprovado pelo indicador de desempenho Ildade Média do Acervo; que o tempo
meédio de concessdo apresenta numeros superiores a 2003, com excecao do més de
dezembro, e que o represamento ocorre tanto com os beneficios de prestagao
continuada como na compensacgao previdenciaria. Mencionou que do quantitativo
total de 5.267.246 beneficios requeridos, 66% referem-se a beneficios por
incapacidade e que foram superadas as seguintes metas: Programa de Reabilitagéo
Profissional; Pericia Médica por médicos credenciados; Pericia médica por médicos
do quadro; e orientagdo do reconhecimento do direito dos segurados, referente aos
beneficios previdenciarios. Elencou os principais motivos que dificultaram o
cumprimento das demais metas em 2004: a greve dos médicos peritos; a greve dos
servidores administrativos; e problemas de operacionalizagdo e performance dos
sistemas da Dataprev. Informou que houve acréscimo de 43,34% dos beneficios
assistenciais requeridos em 2004 em comparagao com 2003 e que, no requerimento
do beneficio assistencial do idoso, devido a reducdo da idade de 67 para 65 anos,
houve aumento significativo, da ordem de 146,41%. Em relacdo a compensacéo
previdenciaria de origem, do regime préprio da Previdéncia, houve o acréscimo de
10,68% em relagdo a 2003; quanto ao instituidor, do regime geral da Previdéncia
Social, houve o acréscimo de 162,77%. Destacou que os requerimentos para
ingresso no regime geral da Previdéncia aumentaram 162% em 2004, na

comparacgao com 2003.

O Presidente interrompeu o palestrante para explicar o que € a compensagao
previdenciaria. Observou que ela pode ocorrer em nivel internacional, quando as

pessoas tém tempo de contribuicdo em paises diferentes, pois existem acordos
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internacionais de previdéncia que prevéem a computacdo desses tempos de
contribuicdo, e internamente, no caso de pessoas que tém tempo de contribuicdo no
regime geral, e se aposentam como funcionarias publicas, no regime préprio, além

de pessoas que se aposentam nos governos estaduais € municipais.

O Sr. Francisco José Barbosa continuou a sua apresentagdao, mostrando o grafico
comparativo de beneficios represados. Informou que, em relacdo aos beneficios
emitidos pagos, em 2002 foram pagos R$88.845.922.259; posteriormente elevados
para R$108 bilhdes e, em 2004, alcangando o valor de R$126 bilhdes. Passando
para a gestao de recursos, comunicou que estava sugerindo para 2005 as seguintes
medidas de aperfeicoamento dos controles internos: aprimoramento dos sistemas de
controle informatizados; uniformizagdo de procedimentos; atualizacdo de normas e
orientacdes; construcdo de indicadores; capacitagdo de recursos humanos e
otimizagao financeira; acompanhamento e supervisdo. Informou que inseriu também
as agdes da Procuradoria Federal especializada que presta servigos ao INSS,
explicando que em 2004 houve o crescimento de 51% em relacdo a 2003 em
sistema da divida; em depdsito judicial, houve o crescimento de 27%; e, na
arrecadacgao trabalhista, houve o acréscimo de 23%, sendo que, no total geral,
houve o crescimento de R$3.641 bilhdes, correspondendo ao percentual de 34%.
Mencionou que os resultados obtidos nos Tribunais Superiores foram muito
expressivos, pois houve algo em torno de 70% de vitérias nas a¢des da divida ativa.
Em relacdo a Corregedoria, esclareceu que existe uma Corregedoria-Geral em
Brasilia e seis Corregedorias Regionais. Em 2003, foram aplicadas 246 penalidades,
entre adverténcia, suspensao, demissédo, cassacao de aposentadoria e destituicao
do cargo, correspondendo a uma reducéo de 55% em relagdo a 2003. Comunicou
que a previsdo orcamentaria da Corregedoria no exercicio de 2004 foi de R$5.500
bilhdes, com a instauragcao de 995 processos administrativos, que foram instaurados
938 processos administrativos disciplinares — PAD, representando 94% da meta
fisica, e houve a execucgdo de R$5.247 bilhdes, correspondendo a 95,40% do total
previsto. Apresentou a prestacdo de contas e o balango orgamentario, explicando
que receitas correntes sao provenientes das contribuigdes previdenciarias, da receita
patrimonial e de receitas de servicos prestados para terceiros, além de outras
receitas correntes. Informou que a receita corrente foi de R$95.691 bilhdes e que,

em receitas de capital, em 2004, houve o acréscimo de R$14 milhdes, provenientes
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dos iméveis vendidos. O total de receitas foi da ordem de R$95.706 bilhdes. Houve o
repasse de R$40 bilhdes, gerando o total de R$135.741 bilhdes. Quanto as
despesas correntes, informou o gasto com pessoal, no valor de R$5.253 bilhdes, e
outras despesas correntes, totalizando R$124 bilhdes, nas quais estdo inseridos os
beneficios e a manutencdo do INSS. O crédito de orgcamento suplementar foi de
R$7.916 bilhdes e as despesas de capital corresponderam a R$30 bilhdes,
destinadas ao ativo permanente. O total foi de R$137 bilhdes, com o déficit
orcamentario de R$1.525 bilhdo. Esclareceu que os recursos vém da Secretaria do
Tesouro Nacional, através de cotas, para o Ministério, que, quando os destina ao
INSS, depois de supervisionados, configuram repasse; quando se destinam
diretamente para a unidade, transformam-se em sub-repasse e que quando o INSS
os destina para uma unidade é também um sub-repasse. Aduziu que a verba do
Ministério da Educagcdo vem em forma de repasse para o Ministério. Explicou o
detalhamento da execugao orgcamentaria e da execugao financeira: feita a Lei de
Orgamento Anual, é realizado o QDD e o registro no Siafi, depois, a programagéao
dos desembolsos, com o limite para a movimentacdo e 0 empenho e a
descentralizagao de créditos. Faz-se o empenho, a liquidagado e o pagamento. Com
relacdo a receita, esclareceu que havia uma previsdo de R$93 bilhdes; foram
executados R$95 bilhdes, entdo houve o crescimento de 2,19%; em relagdo a
despesa, ela foi fixada em R$133 bilhdes, e a despesa executada correspondeu a
R$129 bilhdes, verificando-se o decréscimo de 2,74%. Entdo o total entre receita e
despesa gerou a diferenca de 0,46%. Entre os fatores que impactaram a gestéo,
verificou-se o0 orgamento inferior as necessidades, a estrutura organizacional
inadequada as necessidades, a insuficiéncia de recursos humanos, os sistemas
informatizados incompativeis com a realidade e os controles internos frageis. Foram
feitas as seguintes restricdes a gestado: entre inventarios fisicos ndo encaminhados
na sua totalidade, 43 foram divergentes e 69 n&o foram encaminhados, no total de
946; nao foi efetivado o recolhimento da obrigacdo patronal correspondente as
aliquotas de contribuicbes para o PASEP; e as despesas efetuadas por
reconhecimento de divida, correspondentes a diversos tipos de servigcos. Em face
dos exames realizados, a Auditoria-Geral, excetuadas as restricbes que nao
comprometeram a probidade da gestéo, concluiu pela regularidade, com ressalva da
gestdo dos responsaveis tratados no processo de prestagdo de contas ao INSS no

exercicio de 2004.
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O Presidente sugeriu prosseguir até as 13h30 com a fase de debates, e o
Conselheiro Marcelo Estevao prop6s conceder a palavra ao Sr. José Roberto Senno,

para realizar um debate Unico. Ambas as propostas foram aceitas.

Programa de Melhoria do Atendimento

Palestrante: José Roberto Senno, Chefe da Divisdo do Patriménio Imobiliario do
INSS.

O palestrante iniciou a sua apresentacdo, informando que em 1998 foi criado o
Programa de Melhoria de Atendimento — PMA, do qual um dos componentes era a
reformulacdo do atendimento nas agéncias, incluindo as instalagdes fisicas. Foram
setorizados os atendimentos para verificar quantos atendentes havia e também se
criou um layout mais agil. Foram feitos 7 modelos-piloto para esse novo tipo de
agéncia adaptada ao PMA. Em 1999, foram feitas 45 obras de PMA; em 2000, 155,
que foi o auge. Naquela época, dispunha-se de algo em torno de R$67 milhdes. Em
2001, esse numero caiu para 140; em 2002, foram 61; em 2003, 62; e, em 2004,
somente 16. O que limitou as obras foi a disponibilizacdo de recursos para o
programa. Nas auditorias feitas pelo TCU e pela Secretaria Federal de Controle
sobre as obras, verificou-se que os projetos de engenharia sofriam muita corregao
durante a sua execugao. Explicou que isso ocorre porque geralmente ha mudancgas
nos projetos de reforma, ainda mais considerando que muitos iméveis ndo tém nem
sequer plantas da época em que foram construidos. Esclareceu que a prépria lei de
licitagdo prevé aditivos em obras de reforma, até o montante de 50%, e que os
aditivos dos projetos do PMA variavam em torno de 23%, ou seja, menos da metade
da previsao legal. Em setembro de 2004, a previsdo era de zero obra, e foram
executadas 16 obras, além da contratagdo de mais 28. Foram gastos R$7,5 milhdes
de recursos. Informou que ha o total de 28 obras em andamento, podendo chegar
em 56 obras em mais 15 dias, sendo que todo recurso de 2005 ja esta
disponibilizado, que existem 45 projetos para a realizagdo de obras de PMA, mas o
montante orgamentario ndo existe. Mencionou que foram executadas, de 1998 a
2004, 506 obras de PMA, 523 agéncias aguardam execugdo, dentre elas, algo em
torno de 200 sao imoveis préprios, sendo os demais locados. Explicou que estao

fazendo obras apenas em imoveis proprios, devido a gestdes do TCU e a avaliagdes
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posteriores. Ressaltou que € necessario executar 56 obras em 2005 e que existem
45 projetos prontos para o PMA, mas faltam recursos orgamentarios. Para 2005,
foram previstos R$9.200 milhdes. Informou que, em 2004, além do PMA, foram
feitos em média 280 pequenos reparos, consumindo R$12 milhdes. Acrescentou que
ha 200 terrenos nos quais poderiam ser construidas agéncias novas, ja no padrao
PMA, mas desde 1990 ndo ha recursos para investimento em construgdes, com
excecdo de 6 obras que foram iniciadas mediante emendas de deputados,
destinando-se recurso num ano, e esquecendo-se do seu prolongamento.
Resultado: duas obras ficaram paralisadas e quatro foram concluidas. Informou que
o INSS tinha a aprovagao de 32% da populagdo antes do PMA. Em pesquisa feita
pelo Planalto, em 2001, apds o PMA, a aprovacao do INSS subiu para 64%.

O Conselheiro Marcelo Estevdo considerou muito rica a apresentagdo do Sr.
Francisco em termos quantitativos, notando que foi feito um extrato do relatério de
gestdo que serve de base para a prestacdo de contas, ponderando que, para o
Conselho, o objetivo ndo é saber quanto foi feito, mas se foi compativel com o
planejado. Esclareceu que quando essa demanda foi feita, na reunido passada, a
intengdo era avaliar os pontos fracos e fortes da execugdo dos planos aprovados
anualmente. Da forma como foi exposto, considerou dificil saber se os numeros sao
positivos ou negativos. Perguntou se houve superagao de metas ou ndo, porque néo
havia critério que permitisse elementos de comparacido. Ressaltou que nio se
tratava de critica ao trabalho desenvolvido, enfatizando que, do ponto de vista das
atividades do Conselho, que tem o dever ndo apenas de aprovar os planos de agao,
mas de avaliar os seus avangos, o Conselho ficou sem elementos suficientes para o
seu exame. Porém, acrescentou que alguns pontos podiam ser observados quando
a prestacdo de contas fazia comparagdo com outros anos: houve aumento de
beneficios represados e deterioracdo do tempo médio da concessao do beneficio e
do numero de agéncias reformadas no ano passado (16 agéncias somente).
Perguntou se esse resultado era considerado satisfatério, uma vez que, numa das
discussoes sobre o PPA, percebeu-se um descompasso na capacidade de execugao
dos recursos destinados ao PMA. Foi solicitada a presenca do Sr. Senno para saber
por que ndo se gastavam aqueles recursos nesse programa. Ponderou que o PMA é
estratégico para a reputacéo da Previdéncia, mas que o ritmo em que ele vem sendo

executado é preocupante, pois demorou seis anos para ser executada cerc a de
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metade do projeto. Se houvesse recursos alguns imoveis proprios ja poderiam ser
reformados. Considerou o ritmo incompativel, pois, de acordo com informacdes
prestadas em reunides passadas a respeito do PPA, havia recursos. Concluindo,
explicou que a intengdo do Conselho era identificar os gargalos e as suas razoes,
merecendo do Conselho uma agdo mais estrita, em termos de deliberacdo e de
acompanhamento, fazendo um esforgo para que haja mais coordenagéo e um apelo
para a concepg¢ao dessas politicas, a fim de que as diversas autoridades envolvidas

tratem esses temas com prioridade.

O Conselheiro Ricardo Patah comentou que s6 se podem interpretar os dados se
houver uma forma de se avalia-los, para saber se sdo bons ou ndo. Citou que, diante
do montante de R$100 bilhdes, R$28 milhdes ndo sdo nada, mas trata-se de muito
dinheiro. Ponderou que certas questbes deveriam ser expostas de forma mais
enfatica, citando como exemplo os gastos indevidos. Nao quis analisar o mérito das
reformas e construgdes, considerando que o INSS n&o € uma imobiliaria, mas se
transformou na maior do pais. Solicitou uma relagcdo dos imoéveis do INSS para o
conhecimento do Conselho, argumentando que ha imdveis sendo usados de forma
indevida, pois, ao invés de gerar recursos, causam despesas. Considerou que, de
posse dessa relacdo de imoveis do INSS, o Conselho podera deliberar sobre um
tema que considera muito pertinente, ajudando a eliminar um dos grandes gargalos

da Previdéncia.

O Conselheiro Evandro Morello parabenizou as duas apresentagdes. Comentou que
0s numeros apresentados remetem a uma reflexdo sobre como operacionalizar
melhor o sistema. Considerou que a quantidade de beneficios represados € um
problema sério. Informou que, no ano passado, foi feita uma capacitacédo, na area
rural, em parceria entre a Contag e o INSS, envolvendo os servidores do Instituto,
para melhorar o processo de atendimento. Havia um decréscimo de concessdes de
beneficios entre janeiro e junho, mas, de julho a dezembro, essa ordem se reverteu,
devido a melhoria e a uniformizacdo do atendimento na area rural. Explicou que
havia dois itens interligados com o que se havia discutido em relagao a Dataprev e a
tecnologia da informacgdo: controles internos frageis e sistemas informatizados
incompativeis com a realidade. Ponderou que deve haver investimentos nessa area,
que é estratégica e vai influenciar na elaboragdo de uma melhor estrutura

organizacional, considerando a Tl € um elemento-chave para isso. Acrescentou que
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€ preciso avaliar esses dados com o intuito de verificar como podera ser melhorada
a gestdo. Expressou ao Sr. Senno a sua preocupagao com o fato de as agéncias
ainda se concentrarem nas areas urbanas, considerando necessario fazer

investimento nas agéncias do interior, para melhorar o atendimento que é feito Ia.

O Conselheiro Eduardo Cezar Gomes perguntou qual € o custo médio atual das

reformas e qual é a estratégia de implementagédo das agéncias.

A Conselheira Lucia Reis comentou que ha planejamento e esforgo de
modernizagao do servico, mas que a todo momento ouviu dizerem que ndo ha
orcamento, faltam recursos e funcionarios, o que nao € novidade nem se refere
somente a Previdéncia Social. Analisando a importancia do programa de
modernizacdo da gestdo da Previdéncia Social, o anuncio de fraudes e de
sonegacao publicado na imprensa, questdes que sdo abordadas quando se fala em
cadastramento, questdes sobre o auxilio-doenga, perguntou ao Conselho e ao
préprio Ministério o que mais incorpora essas preocupacgdes a as caréncias daqueles
que representam os diferentes segmentos do Ministério para que haja realmente um
programa de modernizagdo da gestédo, a fim de sair do planejamento, da tentativa.
Esclareceu que gostaria de apresentar uma questdo de ordem mais geral e
detalhada do que se publica na imprensa, esperando que nao se concentre apenas
na reducdo dos investimentos na Previdéncia, solicitando que ela fosse comentada

pelos presentes.

A Conselheira Josepha Theotdnia comentou que a Conselheira Lucia Reis tocou
num ponto que a incomoda, pois, na sua percepgao, existem dois tipos de
informacdes: uma para o Conselho e outra para a imprensa, como, por exemplo,
tudo o que se tem ouvido a respeito de modernizag¢ao. Solicitou informacao completa
sobre o patriménio imobiliario do INSS, comentando que o INSS tem imdveis para
vender e alugar, mas ndo consegue, porque ha uma série de dificuldades para lidar

com o assunto. Observou que a imprensa recebe informacdes que causam espanto.

O Conselheiro Marcelo Estevao perguntou quantas agéncias foram reformadas em
2003. O palestrante respondeu que foram 62. Em seguida, o Conselheiro perguntou

se sera possivel realizar as 56 obras previstas para este ano.

O palestrante Francisco Barbosa esclareceu que ficaria a disposicdo dos

conselheiros todo o relatorio de gestdo, com o objetivo, a meta, as divergéncias e
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gargalos da casa. Acrescentou que foi apresentado o que a Auditoria do INSS
considerou mais relevante. Com relagdo a observagdo do Conselheiro Evandro
Morello, disse realmente tem ocorrido a falta de alinhamento entre a tecnologia da
informacéo e o negdcio, o que configura o grande gargalo identificado pela Auditoria.
Quanto ao comentario da Conselheira Lucia Reis, sobre o programa de gestéo,
informou que n&o possuia dados, por isso nao se sentiu a vontade para falar sobre o
assunto. Esclareceu a Conselheira Josepha Theotdnia que estava prestando as

informacgdes existentes no INSS.

O palestrante Senno, ao responder ao Conselheiro Marcelo, informou que ha trés
gargalos: a falta de estrutura da engenharia e patriménio nas geréncias executivas; a
auséncia de concurso para engenheiro e a caréncia de recurso orgamentario.
Justificou as falhas na eficiéncia da gestdo em 2004 devido a modificacédo da
diretoria no meio do ano, aduzindo que essa modificagdo constante em termos de

direcdo é histérica na Previdéncia.

O Conselheiro Marcelo Estevdo comentou que esses gargalos histéricos sé&o
conhecidos, mas, mesmo assim, em 2003, foi possivel reformar 62 agéncias,
enquanto, em 2004, reformaram-se apenas 16, portanto ndo se pode atribuir aos
problemas estruturais essa dificuldade, acrescentando que, apesar de enfrentar os
mesmos problemas, algumas geréncias executivas tém bom desempenho, outras,
nao. Entdo seria necessario identificar problemas especificos de cada uma.
Perguntou novamente por que foi interrompida a série de cerca de 80 agéncias
reformadas por ano, que caiu, em 2003, para 62 e, em 2004, para 16. O palestrante
respondeu que no ano que foram realizadas 155 reformas os recursos
orgamentarios somavam R$67 milhdes; no ano em que foram feitas 16, dispunha-se

de apenas R$10 milhdes.

O Conselheiro Epitacio Luiz mencionou deve ser resolvida a politica de gestao, para

depois se proceder ao trabalho.

O palestrante Senno aduziu que se houvesse uma politica mais estavel para esses
programas seria realmente mais adequado. Complementando a informacéo do
Conselheiro Marcelo Estevao, esclareceu que o atraso na liberagdo do orgamento do
ano de 2003 gerou impacto, motivado pela intencdo dos executores de gestao de

alcangar o ideal previsto pelo TCU, que seria a contratagdo de projetos basicos e
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executivos. Explicou que os recursos sdo anuais e, se todos os tramites burocraticos
previstos em lei forem cumpridos, o ano vai passar, e ndo se utilizara o recurso.
Informou que aplicou 0 que era mais conveniente para a administragdo, ou seja,
cumprir a lei em suas exigéncias, mas de forma a haver uma execugao orgamentaria
mais eficaz. Acrescentou que se nao houver estrutura para implementar as politicas
e os acordos entre os Ministérios e para fiscalizar os iméveis, caira por terra
qualquer implementacao politica. Informou que, apds reunido realizada, ontem, com
o Ministro, quando se apresentou a estrutura que vem sendo elaborada para o INSS,
houve uma melhor visao para a implementacido de uma nova politica. Acrescentou
que ha intencdo de avangar, mas € necessaria uma decisdo politica para que isso
ocorra na pratica. Disse que acredita que se houver uma politica para pér em pratica
todos os projetos elaborados pela Casa, a imagem da Previdéncia sera mudada
radicalmente. Informou que é possivel executar, se houver recursos, algo em torno
de 100 PMAs com o contingente de engenheiros e a sua capacidade de fiscalizagao
atual. Respondendo ao Conselheiro Ricardo Patah, informou que serdo alienados
1.073 imédveis na primeira etapa do processo e que estdo consultando os
interessados nessa alienagc&do, para aumentar o percentual de venda. Esclareceu
que a Previdéncia ocupa o quinto lugar em termos de imobiliarias do pais, e ndo o
primeiro, que seria da Unido, com 30 mil imodveis, seguida pelo Banco do Brasil, que
dispoe de algo em torno de 7 mil a 8 mil imoveis, pela Caixa Econdmica, com 7 mil
imoveis, e de banco particular. Informou que, mediante acordo de intengées com o
Ministério das Cidades, a Caixa Econdmica vai pagar a vista para a Previdéncia por
150 imoveis, que estdo sendo regularizados 7.500 imoveis ja vendidos no Rio de
Janeiro e que ha um estoque de 7.500 ao qual sera aplicado o mesmo procedimento
de regularizagao. Afirmou que sera disponibilizado ao Conselho o inventario de bens
e imoveis. Quanto a priorizagédo e a interiorizagdo de agéncias do PMA, esclareceu
que a priorizagao foi feita de acordo com maior demanda de atendimento e em
imoveis proprios, mas que ja esta havendo a interiorizagdo. Com relagdo ao custo
médio, informou que a transformagdo de uma agéncia de médio e grande porte
custa R$350 mil, mas que esse valor tende a diminuir porque restam as agéncias de
pequeno porte. Explicou, quanto a estratégia de priorizagdo, que agora esta havendo
a interiorizagdo, principalmente nos estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Finalizou a sua intervencéao, dizendo que veio a reuniao para discorrer sobre obras,

pois ja havia falado anteriormente sobre patriménio de uma forma geral e que
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acredita que a modernizagdo vira, entendendo que todos os servidores da

Previdéncia devem planejar mesmo, tendo em vista esse objetivo.

O Presidente do Conselho esclareceu que ha uma determinacdo do Presidente Lula
e dos Ministros da Fazenda, da Casa Civil, do Planejamento e da Previdéncia de se
colocar em pratica os projetos que ja existem, aduzindo que € possivel dar um salto
de qualidade para se combater a fraude e melhorar a arrecadagao. Comentou que a
reunido de ontem, entre o Ministro e a Diretoria colegiada foi muito produtiva.
Acrescentou que o primeiro contato entre a Secretaria de Previdéncia Social e o
novo Ministro também foi muito positivo, esclarecendo que ele quer critérios
técnicos, que vai incluir na sua equipe pessoas capazes de contribuir para os
objetivos de melhoria de gestdo e de controle dos recursos financeiros, evitando
desperdicios e fraudes, para reduzir os desequilibrios que a Previdéncia Social
enfrenta. Mencionou que, apds a apresentacdo do que a Secretaria de Previdéncia
Social havia feito em 2003 e em 2004, sentiu, por parte do Ministro, uma excepcional
boa vontade de sua parte e que nao vai mais existir choque entre o INSS, a
Dataprev e o Ministério, como houve no passado. Finalizou comentando que o
Ministro teria uma grande sensibilidade em relagcdo a modernizagado das agéncias,

uma vez que o custo nao é elevado e o beneficio seria grande para as pessoas.

O Conselheiro Marcelo Estevao solicitou ao Presidente que fizesse a leitura de

minuta de resolucéo por ele encaminhada.

DELIBERACAO: A resolugdo foi colocada em votagido e aprovada por
unanimidade dos presentes com o seguinte teor: “RESOLUGCAO N° 1.257, DE
30 DE MARGCO DE 2005. O Plenario do Conselho Nacional de Previdéncia
Social, em sua 1082 Reuniao Ordinaria, realizada em 30/03/2005, no uso das
atribuicoes que lhe sao conferidas pela Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
resolve: 1. Determinar a integragao dos planejamentos estratégicos do INSS e
da Dataprev na area de tecnologia de informagado, sob a orientacdo da
Secretaria-Executiva do Ministério da Previdéncia Social, submetendo
periodicamente a este CNPS relatéorios para fins de acompanhamento e
monitoramento. 2. Esta resolug¢dao entra em vigor na data de sua publicagao.
ROMERO JUCA, Presidente”.
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O Conselheiro Marcelo Estevao sugeriu aprovar outra resolugao, relativa ao PAB,
com o objetivo de formalizar a necessidade de apuragdo das discrepancias
identificadas na reunido passada, com o seguinte teor: “Determinar a Assessoria
Especial de Controle Interno, a Assessoria de Pesquisa Estratégica, a Assessoria de
Gerenciamento de Riscos e a Auditoria Geral do INSS que apurem as discrepancias
verificadas na emissdo de Pagamentos Alternativos de Beneficios — PAB, no més de
janeiro de 2005, conforme identificado na reunido n° 107 (expediente anexo), bem
como a eventual ocorréncia das mesmas discrepancias em outros meses,
apresentando relatoério circunstanciado sobre o assunto a este CNPS, no prazo de
30 dias”.

O Presidente perguntou ao Auditor Francisco José Barbosa se o prazo era razoavel
para emitir parecer ao Conselho, o qual respondeu que, para o0 més de janeiro de

2005, seria possivel, mas nao para outros periodos.

O Conselheiro Marcelo Estevao sugeriu, entéo, retirar o termo “bem como a eventual
ocorréncia das mesmas discrepancias em outros meses”. Em seguida, sugeriu outra
resolugdo com os seguintes termos: “Determinar (aos mesmos 6rgaos da resolugéo
anterior) que apurem a inexisténcia de controle efetivo, conforme evidenciado na
reunidao n° 107 do CNPS, dos pagamentos de beneficios feitos em conta-corrente ou
via listagem de empresas, nao sujeitos a suspensdo em caso de ndo-movimentagao
no prazo de 60 dias, conforme critério valido para os pagamentos feitos mediante
cartdo magnético, apresentando relatério circunstanciado a este CNPS, no prazo de
60 dias”. Perguntou ao Auditor Francisco José Barbosa se seria possivel apresentar,
nesse prazo, pelo menos um relatorio preliminar. O Auditor respondeu que se fosse
descoberta alguma falha a auditoria seria estendida e isso seria informado ao

Conselho.

O Presidente ponderou que o Diretor de Beneficios ndo se encontrava presente e
que nao teve tempo, devido a troca ministerial, de responder adequadamente a
todas as questdes. Acrescentou que, no caso do PAB, seria interessante haver uma
auditoria para verificar 0 que ocorreu; quanto a segunda proposta de resolugao,
sugeriu deixa-la registrada em ata e o envio de correspondéncia solicitando que a
Diretoria de Beneficios apresentasse algum esclarecimento sobre o assunto na
préxima reunido. O Conselheiro Marcelo Estevao concordou, porém, solicitou que

constasse em ata a solicitagao para que a Auditoria analisasse a questdo, mantendo
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0 prazo de 60 dias para a apresentacdo de avaliagdo sobre a discrepancia dos
mecanismos de controle entre 0 que se exige para o pagamento por cartdo
magnético e o previsto para as modalidades de conta-corrente e listagem
empresarial. Reafirmou a solicitagdo de que, na resolucdo referente ao PAB de
janeiro de 2005, fosse assumido o compromisso de correspondéncia da Secretaria

Executiva e da solicitagdo pessoal ao Dr. Francisco para fazer essa verificagao.

O Presidente sugeriu alterar o termo “discrepancias” da primeira proposta de
resolucéo para “avaliagao”, o que foi acatado por todos, informando que voltariam a
analisar o tema durante a pauta da tarde. Em seguida, registrou a justificativa de
auséncia do Conselheiro Jorge Higashino. Finalizou a primeira parte da reunido
agendada para a manha, agradecendo a presenga do Dr. Francisco e do Dr. Senno,
assim como de suas respectivas equipes, e sugeriu que as atividades fossem

retomadas as 15 horas.

INTERVALO PARA ALMOGCO

Retomando a reunido, o Presidente deu continuidade a ordem do dia, passando a
palavra ao palestrante Célio Rodrigues da Cruz, para apresentar o relatério do grupo
de trabalho criado pelo Conselho, com o objetivo de definir metodologia para
construir o perfil dos devedores da Previdéncia Social e classificar a divida ativa do
INSS.

Relatoério do GT Perfil da Divida

Palestrante: Célio Rodrigues da Cruz, Procurador do INSS.

O palestrante iniciou a sua apresentacao, fazendo uma sintese do desenvolvimento
dos trabalhos do GT. Relembrou que o grupo de trabalho foi criado pela Resolugao
n® 1.242, do Conselho Nacional de Previdéncia Social. Esclareceu que, por sugestédo
do GT, o CNPS determinou a criagdo de dois subgrupos, com o intuito de realizar
uma experiéncia-piloto de construcdo do perfil dos 300 maiores devedores da
Previdéncia Social e a missdo de fazer todo o mapeamento das informacgdes

existentes no ambito da Previdéncia, inclusive de informacdes externas, para
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viabilizar a construgdo do perfil dos devedores da Previdéncia. Informou que, no
decorrer dos trabalhos do primeiro grupo, avaliou-se a necessidade de se levar em
conta, para a construgcao do perfil dos devedores e para a classificagdo da divida
ativa, os seguintes elementos: perfil cadastral do devedor; perfil econémico do
devedor; regularidade fiscal de devedor e situagcao do crédito tributario. Em relacéo a
situagdo do crédito, o grupo de trabalho concluiu que o fato gerador, a idade de
langamento e a idade de inscricdo em divida ativa conjugados com outros
elementos, como custo/beneficio desses créditos e o risco de prescrigdo, a
existéncia ou nédo de garantia e a situacdo processual deveriam ser considerados
importantes para a classificagcdo da divida, entdo o segundo e o terceiro grupos
assumiram a missdo de construir a metodologia para subsidiar o primeiro grupo,
para definir o perfil dos devedores. Além disso, foi considerada, no inicio dos
trabalhos, a importancia da qualidade dos dados, razao pela qual foi apresentada
uma proposta do CNPS, determinando ao Ministério da Previdéncia e ao INSS a
criacdo de um mutirdo para atualizar todos os dados do sistema divida ativa do
INSS. Com base nessa proposta, a Diretoria Colegiada do INSS aprovou uma
resolucdo, determinando a criacdo desse mutirdo e autorizando a realizacao de
horas extras para os servidores, considerando a caréncia de servidores atuando na
Procuradoria e no 6rgédo de arrecadagcéo e cobranga. Informou, porém, que esse
mutirdo até hoje n&o foi realizado em sua plenitude, pois o INSS afirma que nédo ha
disponibilidade orgamentaria para o pagamento de horas extras. Registrou que a
primeira etapa, que seria a melhoria da qualidade dos dados do sistema divida ativa,
foi prejudicada pela falta de realizagdo do mutirdo. Apresentou os senhores
Maximiliano Coimbra, coordenador do grupo responsavel pela sistematizagdo das
informacgdes, e Josivan Anselmo, coordenador do projeto-piloto para realizar o perfil
econdmico dos 300 maiores devedores. Justificou a falta de desenvolvimento dos
trabalhos dos grupos a contento devido as restricdes orgamentarias ocorridas no
inicio do ano, até o comego de margo, uma vez que o grupo é formado por membros
de diversos estados. Informou que estiveram reunidos no inicio da semana os
membros do grupo do projeto-piloto, que estdo tentando finalizar os critérios para
iniciar o trabalho de campo e que eles ja conseguiram identificar uma série de
elementos com base nas informagbes existentes. Com relacdo ao grupo de
sistematizagao, esclareceu que ja houve o mapeamento de dados considerados

relevantes, que estdo dispersos em varios sistemas da Previdéncia, para ajudar a
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construir o perfil dos devedores, acrescentando que a conclusao dos trabalhos vai
depender muito do apoio da Dataprev. Informou que, quanto a situagao dos créditos,
o grupo de trabalho apresentou solicitagdo a Coordenagdo-Geral de Matéria
Tributaria de diversas providéncias que tém como destinataria a Dataprev, como a
geracao de relatérios ou de mecanismos para produzir relatérios gerenciais,
demonstrando a situagao do crédito, se existe ou ndo garantia, se estdo ajuizados
ou ndo, se estdo paralisados na Justica por falta de localizacdo de bens ou de
devedores. Esclareceu que essas informagbes existem nos registros do sistema,
mas ainda nao ha relatérios gerenciais disponiveis. Solicitou que o Conselho fizesse
essa cobranga a Dataprev, para priorizar a elaboragdo dos trabalhos. Quanto a
definicdo da metodologia para classificar a divida, ressaltou que o grupo resolveu
adiantar alguns aspectos, para nao paralisar os seus trabalhos, entdo passou a
analisar com mais profundidade a situagdo dos créditos. Informou, a titulo de
ilustracdo, que ha cerca de R$103 bilhdes de créditos em fase de Procuradoria,
excluindo os parcelados, que existem 239 mil devedores ou empresas,
correspondendo a 624.851 créditos, e que |lhes chamou a atencao, em termos de
faixa de tempo e de faixa de valor, a quantidade de créditos inferiores a R$5 mil.
Citou que existem 23.245 de devedores de valores entre zero e R$1 mil, o que
corresponde a quase 10% do total de devedores, em termos quantitativos, e que ha
51.217 empresas que devem valores entre R$1 mil e R$5 mil, totalizando cerca de
74 mil empresas devedoras do montante de R$220 mil. Esclareceu que atualmente
existe uma portaria do Ministro da Previdéncia, com fundamento no art. 54 da Lei n°
8.212, que determina que os 6rgaos competentes estabelegam critérios para a
dispensa ou exigéncia de valores quando o custo dessa medida for inferior ao
resultado a ser obtido, aduzindo que esses créditos foram ajuizados no passado
porque sao mais antigos e na ocasido nao existia essa portaria. Argumentou que
muitos desses créditos inferiores a R$5 mil representam uma quantidade de
empresas e de créditos significativa, dificultando a realizagdo do trabalho dos
grupos, porque, se os servidores se ocuparem com a depuragcdo de todos esses
créditos, deixarao de enfocar a outra parte, que corresponde a uma expressao
monetaria muito maior. Informou que os créditos até R$5 mil correspondem a 0,13%
do total da divida e que, em termos quantitativos de empresas, correspondem a mais
de 30% delas, razdo pela qual, o grupo de trabalho, ao analisar a metodologia,

considerou relevante a faixa de valor e o custo/beneficio, combinado com a faixa de
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tempo, para créditos que se encontram nessa categoria. Citou ainda que quase 50%
dos créditos inferiores a R$5 mil estdo inscritos em divida ativa ha mais de dez anos,
afirmando que se trata de créditos de dificilima recuperacdo. Combinando essa
informagdo com o custo/beneficio, argumentou que néo se justifica despender
esforgos para fazer um trabalho de atualizacdo e depuragao para tentar construir o
perfil desses devedores, mobilizando a maquina de procuradores e da Justica para a
cobranga de créditos de tais valores. Informou que foi realizada hoje uma reunido
com a Coordenacdo-Geral de Matéria Tributaria, representada pelo Dr. Marcelo,
Coordenador-Geral Substituto, na reunido do CNPS, na qual se concluiu que a
melhor alternativa seria determinar a extingdo dos créditos tributarios inferiores a
R$5 mil e inscritos em divida ativa ha mais de dez anos. Dessa forma, seriam
reduzidos o numero de devedores e os custos de manutencgao, liberando os
procuradores para se concentrar sobre os créditos mais relevantes que realmente
justificam um trabalho mais aprofundado. Sugeriu que o CNPS fizesse alguma
proposicao relativa aos créditos por devedor, para que, no caso de empresas que
devem menos de R$5 mil, cujos créditos se encontrem inscritos em divida ativa ha
mais de dez anos, se buscasse autorizagao legislativa para promover a sua
extingdo, em nome do principio da eficiéncia e da economicidade. Esclareceu que
nao é possivel saber quantos devedores se inserem na faixa acima de dez anos de
inscricao em divida ativa, mas que se pode concluir que cerca de 50% do montante
de R$132 milhdes, equivalentes a metade dos 93 mil créditos ou das 74 mil
empresas, seriam atingidos por essa medida, 0 que representaria a racionalizagao
dos trabalhos e o aumento de eficiéncia. Finalizando a sua apresentagao, solicitou
prorrogagéo do prazo para a continuidade dos trabalhos dos trés grupos, justificando
que o trabalho de prospeccédo esta dificultando a conclusdo da metodologia,
aduzindo que estdo aguardando a conclusao do projeto-piloto de construgao do perfil
dos 300 maiores devedores da Previdéncia, que ja estda em andamento, e o
resultado da sistematizagdo, para que o grupo de trabalho possa apresentar o
relatorio final, com sugestdo de metodologia para a elaboragdo do perfil dos
devedores e da classificagdo da divida ativa. Solicitou a prorrogagao do prazo
relativa ao projeto-piloto para até o final de outubro, envolvendo o encerramento do
trabalho de campo e a analise dos dados. Quanto ao grupo de sistematizagéo, o
prazo seria até o dia 7 de novembro e, para finalizar toda a metodologia, até o final

de dezembro.
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O Conselheiro Ricardo Patah ponderou que tais empresas, ainda que devedoras de
pequenas quantias, violam os direitos dos trabalhadores, considerando que o
Conselho nao deveria medir esforcos para que essa situagcao fosse resolvida.
Afirmou que o movimento sindical poderia ajudar muito, porque € o primeiro ter
conhecimento de provaveis empresas devedoras. Argumentou que ha necessidade
se buscar a qualquer custo a recuperacdo desses valores que nao pertencem a
Previdéncia Social, e sim ao povo brasileiro. Perguntou se os valores sao histéricos

ou atualizados.

O Sr. Célio da Cruz respondeu que os valores sdo atualizados, inclusive com a
incidéncia de juros e multa, esclarecendo que em média o valor principal

corresponde a 40% do montante.

A Conselheira Lucia Reis cumprimentou os participantes dos grupos pelo relatorio
apresentado, lamentando o descompasso entre a acdo do GT e a expectativa do
CNPS. Lembrou que o MPS anunciou medidas para melhorar a gestdo e combater a
sonegacéo, supondo que deve haver alguma medida para que n&o seja necessario
esperar tanto tempo pela finalizagdo do trabalho dos trés grupos. Sugeriu estudar
em carater emergencial a disponibilizagdo de recursos de maneira a permitir que o
GT conclua seus trabalhos com a maxima rapidez. Esclareceu que compreendia a
proposta dos procuradores, mas encareceu o Conselho a buscar, junto ao Ministério,
alternativas para que o trabalho do grupo seja concluido, pois considerou o prazo

solicitado longo demais.

O Presidente, traduzindo a ponderagao da Conselheira Lucia, perguntou ao Sr. Célio
da Cruz do que os grupos precisavam par concluir o trabalho e o que o Conselho

poderia fazer para ajudar nesse sentido.

O Conselheiro Aurélio elogiou o trabalho do perfil da divida e afirmou que seria
urgente adotar uma medida para cancelar as dividas de até R$5 mil, considerando
que devem ser de pequenas empresas que ja nao existem. Concordou com a
proposta da Conselheira Lucia, referente a agilizagdo do trabalho da Procuradoria
para apurar os créditos das 300 maiores devedoras da Previdéncia, que

representam 83% da divida.

O Conselheiro Epitacio Luiz também concordou com a Conselheira Lucia, aduzindo

que seria necessario “centrar fogo” nos maiores devedores. Ponderou que se
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esperarem até dezembro nao havera politica que se sustente até |a, entdo perguntou
que medidas o Conselho poderia adotar para solucionar isso, que propostas de

curto, médio e longo prazo poderia ser feitas para encaminhar o assunto.

O Conselheiro Marcelo Estevao disse que nido sabia como atender ao apelo da
Procuradoria; que o Conselho também gostaria de saber a quem apelar para que as
suas recomendacgodes e sugestdes fossem ouvidas. Explicou que ha um ano o CNPS
elencou 16 medidas que poderiam auxiliar a Previdéncia a acelerar a recuperacao
dos seus créditos, e a unica resposta recebida foi o siléncio. Aduziu que havia
esperanga de que aquelas medidas pudessem ser materializadas ou que fosse
anunciado um choque de gestado, o qual ndo passou de “fogos de artificio”, porque
houve apenas uma medida provisoria para alterar o beneficio de auxilio-doencga.
Ponderou que era surpreendente que, apés a concessdo de todos os prazos,
imaginando que o fato de o grupo trabalhar em conjunto com o Conselho
significasse um certo respaldo por parte da administracdo previdenciaria, nao
houvesse avangos. Acrescentou que existe uma desconexdo entre a agdo e o
discurso, mas que era necessario um voto de confianga no novo Ministro. Renovou o
apelo para que o pacote de sugestbes encaminhado pelo Conselho fosse pelo

menos discutido.

O Presidente ponderou que o grupo encontrou dificuldade na agilizagado de obtencéo
de dados por parte da Dataprev, propondo uma providéncia: reforcar a solicitacdo do
grupo por intermédio do Secretario Executivo do Conselho ou do préprio Ministro,
como Presidente do CNPS. Acrescentou que, em relagdo aos créditos de pequeno
valor, se sabe que boa parte deles €& de dificil recuperagcdo e que a relagao
custo/beneficio certamente n&o seria vantajosa, mas que existem outras formas de
se fazer cobranga de lotes de pequeno valor. Considerou que o cancelamento seria
uma alternativa, mas explicou que conversou com o Banco do Brasil sobre a
cobranca de créditos de pequena monta e soube que aquele Banco faz cobrangas
de créditos tributarios para estados e municipios, por meio de boleto bancario.
Informou que essa cobrancga terceirizada para estados e municipios resultou numa
taxa de retorno de 40% a 60%, o que pode ndo ocorrer no caso desses devedores.
Mas, ainda que se recuperassem 10%, seriam R$13 milhdes. Perguntou qual era a

opinido da Procuradoria sobre a possibilidade de se estudarem mecanismos
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alternativos de cobranca, de forma a proporcionar uma relagdo de custo/beneficio

melhor do que o mero cancelamento dos créditos.

O Procurador Célio da Cruz informou que esses créditos ja estdo inscritos em divida
ativa ha mais de 10 anos, o que significa que ja foram ajuizados na sua quase
totalidade. Mesmo que a Previdéncia terceirizasse a cobranga, a maquina publica
nao pode deixar de atuar sobre os processos que tramitam no Judiciario. Salientou
que a Procuradoria precisa melhorar sua estrutura organizacional, o que poderia ter
sido feito junto com a criagdo da SRP. Esclareceu que a cobranga administrativa ndo
se estende a exigibilidade do crédito na fase judicial, portanto o trabalho da
Procuradoria ndo seria reduzido. Aduziu que o custo/beneficio ndo se justificaria,
porque, se o crédito esta inscrito em divida ativa ha mais de dez anos, certamente a
maioria dessas empresas esta fechada ou nao dispde mais de bens. Informou que a
idade média do fato gerador desses créditos € de mais de quinze anos, por isso a
Procuradora enfrenta uma dificuldade enorme. Portanto, na sua opinido, a medida
mais eficaz seria realmente a extincdo desses créditos tributarios, para evitar o custo

de manutencgao.

O Sr. Marcelo, Coordenador-Geral Substituto de Matéria Tributaria, acrescentou que,
no ambito da Procuradoria, os créditos até R$5 mil ndo estdo sendo ajuizados, para
evitar a perda de tempo por parte do procurador, mas permanece a restricao
cadastral no sistema, para a emissao de certiddo de irregularidade fiscal e é feito o
encaminhamento imediato ao Cadin, esclarecendo que, para créditos no valor de até
R$10 mil ha o parcelamento simplificado. Esclareceu que, no caso dos créditos até
R$5 mil que se encontram inscritos em divida ativa ha mais de dez anos, ndo
acredita que existam empresas que queiram compra-los. Aduziu que a extincao
proposta diminuira a carga de trabalho, que ja € excessiva e que, uma vez que a
GFIP esta na praga, todos os créditos decorrentes dessa confissdo serao
encaminhados para a Procuradoria, o que demandara esforgcos de cobranca.
Informou que a manutencio desses créditos, que totalizam 250 mil, do total de 750
mil inscritos, € paga a Dataprev por unidade, sem importar o seu valor. Portanto,
haveria uma redugdo de 30%, inclusive dos custos de manuten¢do no sistema.
Comunicou que enviou proposta para a AGU e para a SE do MPS visando a
reestruturacdo da Procuradoria, para a qual solicitou o apoio do CNPS, assim como

para a adverténcia a estrutura geral da Casa quanto a necessidade urgente de
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aparelhamento e de nivelamento da estrutura judicial de cobranca dos créditos

previdenciarios com a estrutura existente no ambito da Receita Previdenciaria.

O Conselheiro Eduardo Cezar Gomes comentou que o Sr. Marcelo Soares Alves
afirmou que o numero de procuradores passou de 217 para 1.637, de 2003 a 2004,

e solicitou a confirmagao desse dado.

O Sr. Marcelo informou que, apds a edicdo da MP n° 2.212, convertida na Lei n°
1.198, houve uma cisdo. A Procuradoria do INSS, atualmente, é responsavel pela
cobrancga dos créditos previdenciarios na esfera administrativa e judicial, na qual se

encontram lotados 700 procuradores.

O Presidente perguntou se essa estrutura esta na PGF. O Sr. Célio da Cruz
informou que essa estrutura esta no ambito da PGF e que a PFE e o INSS néo

cuidam mais da cobranca judicial.

O Conselheiro Evandro Morello comentou que se sentia frustrado depois da
informacdo da Procuradoria a respeito do prazo e de outras questdes, pois o
processo deveria ser mais agil, porém o peso da burocracia € grande. Ponderou que
seria melhor expor o assunto relativo a extingdo do crédito tributario para o
Congresso e a sociedade se houvesse dados para embasar a solicitagao, tais como
o custo atual, a disponibilidade de recursos humanos e quantidade de processos
existentes. Expressou que n&o se sentia a vontade para tomar uma deliberagao
nesse sentido, mas concordou com a logica da exposi¢do. Enfatizou que é
necessario que esse cancelamento seja feito por meio de legislagdo e acrescentou

que talvez fosse possivel apresentar um projeto de lei com esses fundamentos.

O Conselheiro Marcelo Estevao solicitou um aparte ao Conselheiro Evandro Morello,
esclarecendo que ja se manifestara favoravelmente a supressao dos créditos de até
R$5 mil, mas que, quando se adota uma decisdo como essa, ndo se faz
isoladamente, sob pena de passar uma imagem de leniéncia. Portanto, propor algo
assim teria sentido apenas se fosse dentro de um conjunto de outras medidas que
viabilizassem de fato a recuperacdo de parcelas substanciais dos créditos da

Previdéncia Social.

O Conselheiro Evandro Morello perguntou se a restricdo cadastral tem surtido

resultados satisfatérios no processo e que outras medidas poderiam ser
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implementadas. Concordou com o Conselheiro Marcelo Estevdo que nao seria

possivel adotar uma medida isolada.

O Conselheiro Sérgio Rosa informou que esta participando do grupo, sob a
orientacdo do Sr. Célio da Cruz, que apresentou uma proposta para a consideragao
politica, uma vez que a consideragao técnica ja foi realizada. Ponderou sobre a
necessidade de se olhar para a frente, para saber, daqui a 10 anos, quem seréao os
devedores da Previdéncia e qual sera o seu perfil. Enfatizou que o Conselheiro
Marcelo tinha razado, porque € preciso ponderar do ponto de vista politico, uma vez
que, sob o ponto de vista técnico, o grupo esta seguro de que sera realmente uma
vantagem, deixando de pensar nos R$130 milhdes que deixardo de ser arrecadados,
para se preparar em relacao aos bilhbes que mais adiante poderao entrar. Ressaltou
a necessidade de se desenvolver uma ferramenta para descrever o perfil dos
préximos devedores, citando que na relagado dos atuais devedores, o maior grupo é
o de transporte coletivo. Indagou quais sdo os cuidados que a Previdéncia deve
tomar para que, quando se criar uma empresa de transporte terrestre, ela nado se
torne uma grande devedora e que orientacdo devera ser passada aos fiscais para
evitar casos semelhantes. Argumentou ainda que, ao analisar a questdo dos 300
maiores devedores, havera empresas que devem 300% do seu patrimbnio,
questionando a possibilidade de se receberem esses recursos a luz da nova lei de
processo de faléncia. Solicitou que todos esses elementos fossem levados em

consideracgao.

O Conselheiro Aurélio concordou com a sugestao do Conselheiro Marcelo, aditando
que boa parte dos procuradores esta cuidando de dividas que nao existem mais,
porque aquelas empresas ja desapareceram, considerando-as insignificantes em
relacdo a grande divida que a Previdéncia Social pretende receber. Ponderou que
nao se trata de cancelar totalmente a divida, porque o registro permanecera no
Cadin. Lembrou o alerta relativo a GFIP que fez na reunido passada, acrescentando
que daqui a pouco vao chegar a Procuradoria muitas dividas que nao existem,
porque uma empresa desconta de outra e registra na GFIP; quando ela pede uma
certidao, leva o documento, mas nao se apaga aquela restricdo, tornando-se uma
bola de neve. Esclareceu que isso € fiscalizado, mas nao ha baixa, asseverando que
deveria ser tomada uma providéncia para ndo se acumularem ainda mais processos

na area de Auditoria e da Procuradoria.
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O Conselheiro Julian Viana concordou com o Conselheiro Evandro Morello, dizendo
que tomar uma decisao nesse sentido € muito preocupante, pois com esse dinheiro
seria possivel contratar 20 mil funcionarios por um ano. Considerou que nao seria

possivel abrir mao dessa quantia, portanto a proposicao seria absurda.

O Sr. Marcelo esclareceu que na questao referente as dividas de zero a R$5 mil ndo
se analisou o mérito da escassez de servidores, e sim o préprio perfil da divida,

aduzindo que aquela empresa ndo existe mais.

O Conselheiro Julian Viana perguntou se havia certeza de que aquela empresa néo

mais existia.

O Sr. Marcelo informou que estava dizendo isso pela sua experiéncia de Procurador.
Se um crédito de R$5 mil, inscrito ha dez anos em divida ativa, ainda nao foi
cobrado é porque essa empresa nao existe; se existe, esta inativa. Acrescentou que,
do universo de 700 procuradores, 30% cuidam desses créditos, ou seja, 200
procuradores. Por ano, isso representa um gasto de R$25 milhdes somente em
salarios, fora os auditores envolvidos e 0 que se paga a Dataprev para manter o
sistema e gerar relatérios. Entdo seria perfeitamente viavel uma pretensdo de
proposta ou de exposi¢cao de motivos para demonstrar o custo de operacionalizagao

para a obtencdo de R$130 milhdes.

O Sr. Célio da Cruz acrescentou que o valor de R$130 milhdes corresponde a
totalidade dos créditos de até R$5 mil, sendo que a proposta se refere apenas
aqueles inscritos em divida ativa ha mais de dez anos, o que representaria 49% dos
R$130 milhdes. Esclareceu que atualmente a Procuradoria ndo ajuiza dividas no
valor de até R$5 mil, porque o custo da medida é superior ao beneficio. Aduziu que
o Conselheiro Sérgio Rosa foi feliz quando disse que essa € uma medida importante
para limpar o caminho e diminuir as barreiras para a continuidade dos trabalhos, pois
toda a maquina serd mobilizada para trabalhar em relacédo a 30% dos devedores,
sendo que se podera concluir que eles n&o existem mais ou que ndo ha bens. Entdo
a maquina judiciaria sera mobilizada para requerer a suspensao ou o arquivamento
do processo, sendo que, se 0 processo ficar paralisado, o juiz podera intimar a
Fazenda e, de oficio, decretar a prescricao. Ponderou se seria exitoso mobilizar toda
a maquina e desviar o foco dos outros quase 100% de devedores, atrasando as

demais medidas, se daqui a trés ou quatro anos o juiz vai decretar a prescrigao.
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O Presidente solicitou que fossem feitos os encaminhamentos relativos a proposta
de programagao, ao prazo que o grupo solicitou para apresentar o trabalho e a

sugestéo relativa aos créditos de pequeno valor e idade avangada.

O Conselheiro Evandro Morello perguntou qual era o custo com a Dataprev para
manter esses créditos no sistema e se seria possivel manter o crédito sob a forma
administrativa, mas nao judicial. Enfatizou que seria necessaria uma fundamentagao
para que se faca uma avaliagdo mais detalhada do assunto, para que o Conselho
pudesse deliberar. Ponderou, quanto ao prazo solicitado, que fosse feito um esforco
para que, antes disso, houvesse algumas respostas mais factiveis com relagéo a
proposta que foi feita ao grupo de trabalho. Sugeriu a concentragao de esforgos para

reduzir o prazo solicitado.

O Conselheiro Epitacio Luiz comentou que uma pessoa do Ministério Ihe disse que
cada processo custa R$1.900,00 para ser ajuizado, entdo comeca a se justificar a
solicitagdo da Procuradoria relativa a processos de até R$5 mil. Perguntou o que

poderia ser feito para resolver essa questdo em bloco.

A Conselheira Lucia Reis observou que a discussdo acabou se concentrando nos
valores de zero a R$5 mil. Lembrou que se falou em falta de pessoal e de
pagamento de horas extras como obstaculos para que o trabalho fosse executado e
ponderou que, quando de sua primeira intervencdo, queria saber o que era
necessario investir em termos de suporte para que o grupo pudesse finalizar a sua
tarefa, com o objetivo de atacar aqueles 85% de devedores. Considerou que a
discussao estava girando em circulo, acrescentando que nao possuia conhecimento
para deliberar sobre o assunto, mas que nao haveria impedimento para que a
questao fluisse. Sugeriu que o Ministério atuasse junto a Dataprev para dar suporte
em termos de providéncias a serem adotadas para que o prazo seja decidido numa
préxima reunidao, com a possibilidade de ser mais curto, pois ha necessidade de

resultados rapidos.

O Presidente sugeriu alguns encaminhamentos: primeiro, encaminhar carta da
Secretaria Executiva do CNPS a Dataprev, anexando copia da resolugdo que
instituiu o grupo de trabalho e enumerando as demandas que foram feitas e ainda
nao foram desenvolvidas, que necessitam de atendimento urgente; segundo,

deliberar uma recomendacdo ou uma resolucdo do Conselho sobre se devem ou
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nao ser cancelados os débitos naquela faixa de valor e com aquela idade, pois com
isso se abriria espaco para dar tratamento mais adequado para os créditos mais
importantes que estdo ingressando. Ponderou que no servigo publico ndo se ignora
simplesmente uma divida de R$132 milhdes, entdo seria necessario formalizar
estudos para formular essa proposta, seguindo os tramites adequados. Colocou a
sua equipe a disposigdao para ajudar nos encaminhamentos politicos que se
tornassem necessarios; terceiro, propés a prorrogagdo do prazo de vigéncia do
grupo de trabalho por trés meses, até o final de junho, para que seja apresentado

algum resultado, podendo tal prazo ser prorrogado novamente depois.

A Conselheira Lucia Reis concordou com o que foi apresentado pelo Presidente,
mas insistiu que sejam adotadas algumas medidas para dar suporte ao trabalho do

grupo, de modo que ele possa ser finalizado em julho.

O Presidente ponderou que poderia ser aprovada uma recomendagao ou resolugao
do Conselho no sentido de prorrogar o prazo até junho e, simultaneamente, o
Ministério da Previdéncia, o INSS e a Dataprev disponibilizariam todos os recursos

necessarios ao grupo para acelerar os seus trabalhos.

O Conselheiro Marcelo Estevao ponderou que foi criado um grupo de trabalho
constituido por pessoas do Conselho, foi elaborado um documento com 16 topicos e
medidas que deveriam ser adotadas, visando a inovacdo no que se refere a
recuperacao de créditos, portanto ndo haveria sentido em se discutir apenas um
item, relativo a questdo dos R$5 mil. Portanto, na sua opinido, ou se discutia o
pacote inteiro, para rever todas as medidas sugeridas, ou ndo haveria racionalidade
em sair do acessorio para voltar a discutir o principal, centrado num dos itens

daquele conjunto de medidas objeto de consenso.

O Presidente explicou que nado se tratava de discutir novamente o documento.
Informou que ontem, durante a reunido da Secretaria de Previdéncia Social com o
novo Ministro, entregou-lhe o documento das 16 sugestdes, como uma contribuicdo
do CNPS. Ponderou que o Conselheiro Marcelo Estevao ja foi Secretario de
Previdéncia Social e sabe que cancelar uma divida de R$132 milhdes é uma decisédo
delicada. Por isso informou aos procuradores que trabalharia na formalizagdo e na
formatagdo dessa proposta, para fundamenta-la juridicamente e entrega-la ao

Ministro.
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O Conselheiro Marcelo Estevao argumentou que foram elaboradas 16 propostas,
entdo nado seria razoavel apresentar formatacéo juridica para apenas uma delas, a
que isenta os devedores de até R$5 mil, inscritos em divida ativa por mais de dez
anos, esquecendo as outras 15. Na sua opinido, para abordar esse tema, deve-se

formatar as propostas juridicas concretas referentes a todos os temas.

O Conselheiro Seérgio Rosa esclareceu que a partir do momento em que se fizer a
depuragdo e o levantamento da base de dados, o grupo comegara a tratar as
informacdes, a partir das quais podera implementar as 16 recomendacdes e outras
mais. Complementou que, apesar das dificuldades de natureza técnica, ha também
as de natureza institucional. Explicou que os técnicos nao estdo preocupados com
isso, caso contrario ndo fariam um trabalho de profundidade. Esclareceu que eles
mergulharam na depuragcdo dos dados, mas ha tanto “lixo”, que, se néo for
removido, ndo se conseguira averiguar o que existe por baixo daquilo. A proposta
nao se volta para o passado, pois, se for adotada uma medida para recuperar R$130
milhdes, deixando de recuperar R$200 milhdes ou R$400 milhdes, ndo valera a
pena. Aduziu que a perspectiva temporal deve ser mais longa. Nesse sentido,
defendeu a proposta que foi feita e os encaminhamentos que o Presidente sugeriu,

por considera-los adequados.

O Presidente esclareceu que ninguém é contra as outras 15 medidas, que foram
detalhadas na Secretaria de Previdéncia Social sob a forma de minuta de projeto de
lei ou de medida proviséria, considerando-as como “cartas na manga’ para o
Ministro apoiar. Aduziu que o Presidente Lula, os Ministros da area econdmica e o
Ministro Romero Juca estdo dando prioridade a esse esfor¢co, o que permitira
avangos em muitos daqueles pontos. Perguntou se poderia encaminhar as
propostas que apresentou e se os procuradores concordavam com O prazo que

sugeriu.

O Sr. Célio da Cruz argumentou havera muitas dificuldades para realizar o trabalho
no prazo de 90 dias, porque dependera da Secretaria de Receita Previdenciaria, cujo
prazo € mais longo, comentou que é necessario que sejam viabilizados recursos
materiais e humanos, mas, se dependesse da boa vontade dos grupos de trabalho,

eles se empenhariam ao maximo para realizar a sua tarefa no menor prazo possivel.
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O Presidente explicou que a sua intengao era acelerar o que fosse possivel nesses
90 dias, assegurando que tentaria colocar a disposi¢gao do grupo todos os recursos
possiveis. Informou que negociaria com o Secretario de Receita Previdenciaria,
assim como com outras instancias do Ministério para viabilizar isso, entao, dali a 90
dias, o grupo retornaria ao Conselho para relatar os seus avancgos. Garantiu que
haveria novidades também em termos de implementacao dos pontos constantes da

lista de 16 propostas que o Conselho debateu e recomendou no ano passado.

A Conselheira Lucia Reis propés que na reunido que o Presidente teria com o
Ministro essa questdao fosse apresentada, bem como as dificuldades que os
procuradores tém enfrentado, para que ele analise que medidas poderao ser
tomadas. Acrescentou que espera que sejam disponibilizadas as condigdes
necessarias para que se possa realizar o trabalho em curto prazo e que a grande
expectativa da CUT era de que finalmente se alcangassem os tais devedores cujos

nomes sao divulgados por ai com alguma medida de cobrancga.

O Presidente esclareceu que o Ministro Romero Juca esta tomando conhecimento
da Casa, mas nos proximos dias vai encaminhar algumas medidas. Propés que, da
resolugcao do Conselho, constasse, além da prorrogagao do prazo por mais 90 dias,
a determinagcao do CNPS de que o Ministério da Previdéncia Social, o INSS e a
Dataprev fornegam o suporte necessario ao grupo de procuradores, para acelerar os
trabalhos, com o que todos concordaram. Em seguida, agradeceu ao Procurador
Célio da Cruz e aos colegas que o acompanhavam. Passando ao préximo item da
pauta, perguntou se o Sr. Paulo César, Coordenador de Beneficio por Incapacidade,
se disporia a comparecer a proxima reunidao, dada a importancia e complexidade do
assunto, que deveria ser discutido com maior tranquilidade, adiando o item para a

préxima reunido.

A Conselheira Josepha Theotbnia sugeriu que o Conselho distribuisse para os
Conselheiros cépia da Medida Proviséria n° 242 e do Decreto n°® 5.399, ao que o Sr.
Presidente respondeu que seria possivel mandar por e-mail. A Conselheira Josepha
Theotdnia solicitou que, no mesmo momento em que o Ministério realizasse uma
coletiva ou fornecesse release para a imprensa, também o remetesse para o e-mail
dos conselheiros, que, dessa forma, teriam conhecimento do que a imprensa

recebesse.
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O Presidente respondeu que seria perfeitamente viavel, explicando que o Ministério
realiza coletiva mensal do regime geral de Previdéncia, produzindo uma
apresentacao em power point, com os principais numeros do més, o que podera ser

enviado aos conselheiros no mesmo dia.

O Conselheiro Marcelo Estevao lembrou ao Presidente a pendéncia da resolugao

que apresentou pela manha.

O Presidente esclareceu que recebeu informacdo da Diretoria de Beneficios,
dizendo que o problema do PAB ocorreu devido a um unico pagamento no valor de
R$1.307.445.257, o qual ndo foi efetuado, pois esse PAB foi cancelado. Informou
que se tratava de um erro de digitagdo, porque o valor correspondia ao numero do
beneficio, e que esperava que a questdo do PAB fosse resolvida. Propds que na
proxima reunido fosse apresentado o plano de acéo estratégica do PEP pela sua
Coordenadora, Tereza Ouro. Informou também aos conselheiros que o Programa de
Educagao Previdenciaria estava propondo ao Ministro a edigcdo de uma portaria para
reformular a estrutura do Comité Nacional do PEP e dos seus comités regionais
junto as geréncias executivas, sugerindo que o CNPS tivesse assento no Comité
Nacional do PEP, por meio de um representante da sociedade civil neste Conselho.
Perguntou se havia concordancia por parte dos conselheiros. Informou que havera
reunido a cada trés meses e que, da mesma forma, eles oferecem a possibilidade de
um assento para um membro da sociedade civil de cada Conselho da Previdéncia
Social no Comité regional, junto a respectiva geréncia executiva. Perguntou se havia
concordancia e informou que na proxima reunido seria escolhido algum dos
membros da sociedade civil com assento no CNPS para participar do Comité

Nacional.

O Conselheiro Marcelo Estevao pede que se formalize a solicitagdo de auditoria sob
a forma de oficio, para analisar o sistema de controle dos beneficios pagos por meio
de cartdo magnético vis-a-vis o sistema de controle dos beneficios pagos por conta-
corrente e listagem empresarial, lembrando que o auditor disse que seria possivel

fazer isso no prazo de 60 dias.

O Presidente solicita que seja registrado o pedido, acrescentando que o oficio sera
encaminhado por meio da Secretaria Executiva do CNPS para o auditor e para a

Assessoria de Gerenciamento de Risco.
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A Conselheira Lucia Reis solicitou que na pauta da préxima reunidao haja um relato

sobre o trabalho de avaliagao do fator previdenciario.
O Presidente informou que faria a solicitagdo ao conselheiro Guilherme Delgado.

A Conselheira Josepha Theotdnia perguntou se a préxima reunido poderia durar o

dia inteiro, diante do risco de ndo serem analisados todos os assuntos.

O Presidente respondeu que destinaria a proxima reunido o que houvesse ao seu

dispor, entao ela poderia durar o dia inteiro ou meio dia.

A Conselheira Josepha Theotdnia informou que entregou documento elaborado pela
Associacao de Aposentados de Jundiai, juntamente com o Presidente, ao Ministro,
com um apelo para que ele pensasse bem no reajuste que seria dado no dia 1° de
maio. Solicitou que todos os conselheiros ajudassem os aposentados como
pudessem, pois o salario minimo provavelmente passaria para o valor de R$300,

mas o reajuste seria de 6%.

O Presidente explicou que a Constituicdo prevé que os beneficios da Previdéncia
Social sejam reajustados de modo a manter o seu poder de compra e que 0O
beneficio minimo da Previdéncia equivale ao salario minimo. Portanto, se o salario
minimo ficasse acima da inflagdo, quem o recebesse teria ganho real, esclarecendo
que quem recebe acima de um salario minimo tera o seu poder de compra

preservado pelo INPC.

A Conselheira Josepha Theotbnia argumentou que o reajuste de 6% nao recuperaria

0 poder de compra, porque muitas despesas nao sdo computadas pelo INPC.

V — OUTROS ASSUNTOS

Definicao da pauta da 1092 reunido, a ser realizada em 27/4/2005.

e Plano de Acgao estratégica do PEP para 2005.

o Refis e crimes previdenciarios

e Politica Nacional de Seguranca e Saude do Trabalhador
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VI - ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a tratar, o Presidente agradeceu a todos pela presenca e

declarou encerrada a 1082 Reunidao Ordinaria do Conselho Nacional de Previdéncia

Social. Para constar, eu, Vanessa Meireles Barreto Chervenski, lavrei a presente

Ata. Brasilia, 30 de margo de 2005.
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