PREVID!E"?ICIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR — CRPC

PROCESSO n° 44000.002767/2007-23

Auto de Infracio n® 84/07-77

Decisdo-Notificagdo n® 104/08-63

E¥PC Interessada: REGIUS - Sociedade C1v1l de Previdéncia Privada
Relatoria: Conselheiro Thiago Barros de Siquelra

RECURSO VOLUNTARIO
1

Recorrente: REGIUS - Sociedade Civil de Pre:vidéncia Privada

Recorrida: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC, sucessora da
Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC,

1 - RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pela Entidade Recorrente em face da
Decisio-Notificagio n® 104/08-63 que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragao n° 84/07-77,
de 02/07/2007. aplicando-lhe “a pena de mul:\: pecunidria no valor de RS 6.500,00 (seis mil e
quinhentos reais). nos termos da Andlise Tecm a n® 183/2008/SPC/GAB/AG. de 14 de novembro
de 2008 (tls. 121).

Em 02 de Julho de 2007 ti01 lavrado o Auto de Infracao n® 84/07-77 em
decorréncia de “aplicar os recursos garantzafores das reservas técnicas em modalidades ndo
permitidas pelas normas vigentes” (fls. 01); em desacordo com a legislagio entio vigente
(Artigo 40, § 1° da Lei n°® 6.435, de 15/07/1977; artigo 8°, incisos V da Resolugio CMN n°
2.324, de 30/10/1996; e artigos 19, 2° inciso I e 4° da Decisdo Conjunta CVM/SPC n° 01, de
19/12/1996).

Em apertada sintese, resume; o Auto de Infracdio que a Entidade adquiriu “em
28 de abril de 1998. 100.000 agdes ordindrids da empresa Terminais Portudrios da Ponta do
Félix S/A. pelo valor de RS 706.806,56, correspondente a 5% do empreendimento”, o que
desrespeitou a legislagdo vigente uma vez que “a aquisicdo foi realizada diretamente junto &
proprietdria dus acdes, Senhora Ana Marig Silva Ramos de Ledo. mediante negociacdo
privada. (mercado ndo organizado} vedada Ts entidades fechadas de previdéncia privada —
EFPP”. (11s. 03) ;

Devidamente intimada, a Enfldade apresentou Defesa tempestiva (fls. 90/114)
alegando em sintese:

e Que, preliminarmente, houve a incidéncia da prescrig8o da pretensdo punitiva estatal;
*  Que ndo haveria a possibilidade de aplicacdo de multa pecunidria por auséncia de previsdo legal:e
e Que ndu caberia penalidade & Entidade em fungdo de eventual infragdio cometida por seus gestores.
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Apds o devido procedimento legal foi proferida a Decisdo-Notificagdo n°
104/08-63, que julgou procedente o Auto de Infragio em relagdo a Autuada, aplicando-lhe a pena
de multa pecunidria no valor de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais), nos termos da Andlise
Técnica n® 183/2008/SPC/GAB/AG, de 14 de novembro de 2008 (fls. 121).

De conseguinte, a Entidade REGIUS interpds Recurso Voluntario tempestivo
(fs. 124/171) reiterando essencialmente os argumentos ja langados em sua Defesa.

Os autos foram recebidos no Conselho de Gestao da Previdéncia
Complementar — CGPC para a devida analise :dos Recursos Voluntarios em 19 de dezembro de
2008. Tendo em vista o que determina o artigo 55 do Decreto n® 7123, de 03 de Margo de 2010,
em 06/05/2010, 1* Sessao Ordindria desta Cor:te Administrativa, os autos me foram distribuidos

para relatoria e julgamento. i ;
£ o relatério. : A
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3

EMENTA: | AQUISICAO DE AGOES  MEDIANTE
NEGOCIAGOES PRIVADAS. NAO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS PREVISTOS PELA DECISAO-CONJUNTA CVM/
SPC N° 01, DE 19/12/1996. IMPOSSIBILIDADE. INFRAGAO A

LEVGISLAQA:O CARACTERIZADA. RECURSO VOLUNTARIO
NAO PROVIDQ.

11 - FUNDAMENTACAO

ILI. DO NAO ACOLHIMENTO DAS ALEGACOES PRELIMINARES

No que tange a suscitada prejiiminar de incidéncia da prescrigdo quinguenal da
pretensio punitiva estatal aos fatos narrados nd Auto de Infracdo, entendo que deve a mesma ser
afastada de plano, especialmente apdés a andlise da cronologia dos fatos desses autos que
demonstram inequivocamente o respeito a todos os prazos prescricionais previstos na legislacéo.

Uma vez iniciada a contagem do prazo prescricional em 28/04/1998, com a
aquisicao das acdes, lem-se que 0 mesmo foi iﬁterrompido:

(i) em 20/09/2000, por mefa da ciéncia pela Entidade da Notificacdo de
Fiscalizacio n® 2256/2000; i

(ii) em 10/07/2003, por méio da Andilise Técnica n° 073/SPC/GTRJ, que
concluiu a andlise do procedimento ﬁscalizat‘ﬁrio, especialmente examinando as alegacées da
Entidade; :

(iii) em 12/05/2003, por mei{: do Oficio n° 1533/SPC/DEFIS/CGFD/CFI, em
que a Secretaria de Previdéncia Complemeatar requisitou o envio de informacgoes sobre a
regociagdo realizada em 28/04/1998; ¢

(iv) em 02/07/2007, com a lavratura do Auto de Infracdo n° 84/07-77, do
qual foi notificada a autuada em e 19/07/2007.

Nesse sentido, a Analise Técr}ica n°® 139/2008/SPC/GAB/AG € precisa:

“Diante dos fatos verificados, a prescricdo gilingtienal ocorrveria em 12 de maio de 2011
(cinco arnos a partir do expedicdo do Oficio n® 1.533/SPC/DEFIS/CGFD/CFI, de 12 de maio
de 2006). Contudo, o presente Auto de Infragdo foi lavrado em 02/07/2007, antes, portanto, da
vcorréncia da prescricdo qiiingiienal”(fls. 117)

Igualmente ndo merece guarida a alegacdo de incidéncia da prescrigao
intercorrente uma vez que 0s autos ndo ficaram por tempo igual ou superior a trés anos
aguardando despacho ou julgamento (§ 1° do artigo 1° da Lei n® 9.873/99), razéo pela qual deve
ser integralmente afastada a alegacido prelirhinar de incidéncia da prescri¢ao da pretensao
punitiva estatal. ]

Com relagfio & suscitada alegacdo de violacdo ao principio da legalidade em
decorréncia da suposta aplicagdo de penalidade sem o devido amparo legal, tal argumento
também nao procede, haja vista a autorizagdo legal prevista pelos artigos 75 € 78 da revogada

Lei n® 6435/1977, vigente a época dos fatos.
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Uma vez afastadas as alegagdes preliminares, passo ao exame do mérito desses

autos. :
i
!

|
ILIL. DA PROCEDENCIA DO AUTO DE INFRACAO

No que toca a0 mérito do presente Recurso Voluntirio, importa frisar que em
nenhum momecnto a Entidade recorrente contesta a materialidade dos fatos narrados, se
restringindo a suscitar questoes preliminares e a sua ilegitimidade na autvacéo.

Logo, diante do que consta dos autos mostra-se incontroverso que a Entidade
violou a legislagio vigente ao adquirir acdes da companhia Terminais Portudrios da Ponta do
Félix S/4, mediante negociacao privada (mercado nao organizado), vedada as entidades fechadas
de prev:denua complementar.

Nesse sentido, conclui a Andlise Técnica n® 183/2008/SPC/GAB/AG:

“Conforme comprova o0 'Instmm;ento Particular de Cessio e Transferéncia de Agées que
entre si fazem Ana Maria Silva Ramos de Ledo ¢ REGIUS Sociedade Civil de Previdéncia
Privada' (fls. 05/06), a compra das acdes se deu por meio de negociagdo privada. A autuada
sequer contestou o futo. Assim, resta caracterizada a ocorréncia da infragdo.”(fls. 119/120)

Apesar da vigéncia a época dos fatos de um ato normativo que permitia a
aplicacao de recursos das entidades fechadias de previdéncia privada em agdes mediante
negociaces privadas (Decisdo Conjunta CVM/SPC n° 1/1996, cuja vigéncia foi reconhecida
pela Secretaria de Previdéncia Complementar dtravés da Nota Técnica n°® 53/2009/SPC/DELEG',
de 29 de junho de 2009), tem-se que no presente caso concreto a negociagio concluida ndo
atendeu aos seus requisitos fundamentais, te%do se concretizado em desrespeito as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetéario Nacional.

Nesse sentido, a operagdo realizada violou inequivocamente © que
determinavam os artigos 1°, 2°¢ 4° da De(nsao'Conjunta CVM/SPC n° 01, de 19 de dezembro de
1996, nos seguintes termos: :

L

“Art. 10 - Facultar a aplicac@io dg recursos. das_entidades fechadas de previdéncia privada
em _acdes de emissio de companhiias registradas para negociacdo em bolsas de valores ou
em_mercado _de balcio organizado, de acordo com a regulameniagdo estabelecida pela
Comissdo de Valores Mobilidgrios, mediante negociagées privadas.

{1 Ementa da Nota Técnica n® 53/2009/SPC/DELEG, de 29 de junho de 2009:

"Decisdo-Conjunta  CVM/SPC n° 01/96. Revogacdo Ticita. Nio ocorréncia.
Revogacio expressa pela DecisdoConjunta CVM/SPC n° 12/08.

A Decis@o-Conjunta CVM/SPEC n® 01/96 foi recepcionada tanto pela Resolugdo CMN n°
2.829/01 quante pelas outras normas posteriores que tratam das diretrizes pertinentes a
aplicagdo dos recursos das entidides fechadas de previdéncia privada, como é o caso da
Resolugdo n® 3.121/03, objeto da ctmulta

A revogagdo tdcita ndo se presume e ndo havia incomparibilidade entre a Resolugdo
CMN v 2.829/01 e a Decisdo- Cof'r;unta CVM/SPC n° 01/96, o que tornava possivel a vigéncia
simultdnea de ambas. §

A Decis@o-Conjunta CVM/SEC n°® 01/96 56 foi revogada, ¢ de forma expressa, com a
Decisdo-Conjunta CVM/SPC n° 12, de 07 de maio de 2008."
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Art. 27 - A utilizagdo da faculdade v'e que trata ¢ art. 1° fica condicionada  pbservincia das

seguintes condicoes:

1 - as acdes adgquiridas pela entidrfi;le fechada de previdéncia privada devem representar, a

cada negociacdo, 10% (dez por cento), no minimo, do capital com direite a voto da
companhia; e ;

() !

Art. 4° — As negociacdes realiza aas pelas entidades fechadus de previdéncia privada nos

termos desta DecisGo-Conjunta dévem ser comunicadas ¢ Comissio de Valores Mobilidrios

¢ & Secretaria de Previdéncia Complementar do Ministério da Previdéncia e Assisténcia

Social, na forma gue vier a ser pdr essas determinada, no prazo de 24 (vinte ¢ quatre) horas

du respectiva ocorréncia” (destacamos)

No presente caso mostra-se incontroverso que:
(i) nio hd comprovacdo de que a companhia era registrada para para
negociagdo em bolsas de valores ou em mercado de balcdo organizado;

(ii) as acdes adquiridas niio representaram os 10% minimos do_capital com
direito a vote da companhig (destaca-se); e |

(m) a comunicacdo ds autortdaa'es Jiscalizadoras ndo foi efetivada no prazo
legal de 24 loras.

Assim, resta evidente a 1hfra§ﬁ0 a legislacdgo perpetrada pela Entidade
Recorrente em 28 de abril de 1998 quando da 4quisi¢ao mediante negociagao privada de 100.000
agOes ordindrias da empresa Terminais Portydrios da Ponta do Félix S/A, pelo valor de R$
706.806,56, correspondentes a menos de 10%13_50 capital votante da companhia.

A legitimidade da autuada epcontra-se legalmente prevista no caput do artigo
75 da Lei n® 6453/1977 que, vigente 4 épocd dos fatos, possibilitava a aplicagio das sangdes
diretamente as entidades autuadas, revestindo:de legalidade a inclusdio da Entidade REGIUS -
Sociedade Civil de Previdéncia Privada no p6lo passivo da autuagao.

Por fim, no que tange a saricdo aplicada & Recorrente, percebe-se que a sua
dosimetria foi vinculada aos fatos narrados nds autos e & sua gravidade, ndo sendo passivel de
reforma nessa oportunidade. ;

Assim, diante das peculiaridades do caso concreto, entendo que deve ser
mantida a sangdo aplicada a Entidade Recorrente pela Secretaria de Previdéncia Complementar
por intermédio da Decisdo Notificagdo n® 1(?';1/08—63, qual seja, pena de multa pecuniaria no
valor de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhenios reais), nos termos da Andlise Técnica n°
183/2008/SPC/GAB/AG, de 3 de outubro de 2008. (fls. 121).
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1II - DECISAQ

Ante todo o exposto, conhego do Recurso Voluntério interposto pela autuada
REGIUS - Sociedade Civil de Previdéncia Piivada e no mérito nego-lhe provimento, devendo

ser mantida integralmente a Decisdo do Sr. Sucretarlo de Previdéncia Complementar, por seus
proprios fundamentos.

i

E como voto.

Brasilia, 04 de Agosto de 2.010

THIA% é;%ROS DE:SIQUEIRA

Conselheiro Suplente
Representante do Servigo Pablico Federal
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Minisedrio da Previdencia sacial

Resuitado de Julgamento

Reunido e Data: 52 Reunido Extraordinaria - 04 de agosio de 2010
Relator/Conselheiro: THIAGO BARROS DE SIQUEIRA
Processo: n° 44000.002767/2007-23

Recorrente: REGIUS - Sociedade Civil de Previdéncia Privada

Recorridos: Secretaria de Previdéncia Complementar

Entidade: REGIUS - Sociedade Civil de Previdéncia Privada
Auto de Infragdo n® 84/07-77

Decisdo Notificagdo n®: 104/08-63

Irregularidade : Aplicar os recursos garantidores das reservas técnicas em medalidades ndo permitidas pelas normas
vigentes

Penalidade: Multa pecunigria no valor de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais), nos termos da Analise Técnica n°
-~ 183/2008/SPC/GAB/AG, de 14 de novembro de 2008.

Voto do Relator: " .....n80o merece guarida a alegagéo de incidéncia da prescricdo intercorrente uma vez que os autos nio
ficaram por tempo igual ou superior a trés anos.... ... a suscitada alegacéo de violagéo ao principio da legalidade em
decorréncia da suposta aplicacio de penalidade sem o devido amparo legal, tal argumento também nao procede... Uma
vez afastadas as alegagGes preliminares....” Mérito: - *... mantida a sangéo aplicada & Entidade Recorrente pela Secretaria
de Previdéncia Complementar por intermédio da Decis&o Notificag&o n° 104/08-63, qual seja, pena de multa pecuniéria no

valor de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais), nos termos da Andlise Técnica n° 183/2008/SPC/GAB/AG, de 3 de
outubro de 2008.”

Representantes Votos

ANTONIO BRAULIO DE CARVALHO
(Participantes e assistidos de planos de Ausentes justificadamente.
. beneficios das EFPC)

LUIZ GONZAGA MARINHO BRANDAO /
MARTA DENISE MAIDANCHEN
(Patrocinadores e instituidores de planos de
beneficios das EFPC)

Ausentes justificadamente.

LYGIA MARIA AVENA Acolhe a prescricdo quinquenal. Acompanha o relator no que tange 3]
(Entidades Fechadas de Previdéncia infragéo pela procedéncia do auto de infragio, com atenuante de 25%,
— Complementar) nos termos da IN/SPC n° 15.

DANIEL PULINO
(Servidores federais titulares de cargo efetivo)

ALFREDO SULZBACHER WONDRACEK
(Servidores federais titulares de cargo efetivo) Acompamha o voto do relator

Acampanha o voto do relator

AECIO PEREIRA JUNIOR
(Presidente)

Sustentac#o Oral:

Acolhe a prescricdo glinglienal. No mérito acompanha o voto do refator.
i ——

Resultado: Por unanimidade de votos, a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar, conhece do recurso. Por
|maicria de votos, a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar afasta a preliminar de prescricdo quinquenal,
vencido o voto da Membro Lygia Maria Avena e do Sr. Presidente que acotheram a prescricao quinguenal. Por maioria de
votos, a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar nega provimento ao recurso, ressalvada a divergéncia da|

conselheira Lygia Avena para abrandar a pena em 25%: rmos da Insgfugéo Normativa SPC n° 15, de 29 de setembro
de 1997 /. [
R . X

.;—" / ' / .
L P
Paulo C? ar dos Santos

Presi(}énte- Substituto

Brasilia, 04 de agosto de 2010.
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