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PREVIDEMCIA SOLIAL

MENESTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - CRPC

PROCESSO n’ 44000.002649/2006-34

Auto de Infracdo n° 17/06-07

Decisdo-Notifica¢do n° 20/07-94

EFPC Interessada: Fundagdo Sistel de Seguridade Social - SISTEL
Relatoria: Conselheiro Thiago Barros de Siqueira

RECURSO VOLUNTARIO

Recorrentes:

e Boris Galperin

e Luiz Eduardo Guimaraes Rodrigues

e Roberto Alexandre de Alencar Araripe Quilelli Corréa
Recorrida: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC, sucessora da
Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC.

RECURSO DE OFiCIO

Recorrente: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC, sucessora da
Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC,
Recorridos:

e Nélio Galhardo Peres

e Fernando Antonio Habda

e Eurico de Jesus Teles Neto

e Antonio Cortizas Noguerol

[ - RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por Boris Galperin, Luiz Eduardo
Guimardes Rodrigues ¢ Roberto Alexandre de Alencar Araripe Quilelli Corréa em face da
Decisio-Notificagdo n° 20/07-94 que julgou procedente 0 Auto de Infracdo n°® 17/06-07 que lhes
aplicou as penalidades de “MULTA pecunidria no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
cumulada com a pena de SUSPENSAO pelo prazo de 90 (noventa) dias para o autuado Boris
Galperin, de 60 (sessenta) dias ao autuado Roberto Alexandre de Alencar Araripe Quilelli
Corréa” (fls. 598), bem como de Recurso de Oficio em face da mesma Decisdo-Notificagado que
julgou improcedente 0 Auto de Infracdo em relagdo aos autuados Antonio Cortizas Noguerol,
Eurico de Jesus Teles Neto, Fernando Antonio Habda ¢ Nélio Galhardo Peres.

Em 23 de Agosto de 2006 foi lavrado o Auto de Infragdo n® 17/06-07 em
decorréncia da realizagdo de “uma ‘opera¢do estruturada’, com o objetivo de adquirir 4% de
acdes do total do capital social da Telemar Participagdes S/A” (fls. 05), operacdo csta em
desacordo com a legislagdo vigente (Artigo 9°, § 1° da Lei Complementar n° 109/2001; artigos
23 e 61, incisos V ¢ VII do Regulamento anexo 3 Resolugio CMN n° 2829, de 30/03/2001;
artigos 23 ¢ 64, incisos V ¢ VII do Regulamento anexo a Resolugio CMN n° 3121, de
25/09/2003; artigo 37, inciso IV do Decreto n° 4206, de 23/04/2002; ¢ artigo 64 do Decreto n°

4,942, de 30/12/2003).
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Em apertada sintese, a “operagdo estruturada” teria se dado da seguinte
maneira:

I) Em 23/09/2002 a ALIUM Participagdes S/A decidiu aumentar 0 Se€u
capital social emitindo 6.395.499 (seis milhdes, trezentos ¢ noventa ¢ cinco mil, quatrocentos €
noventa e nove) acdes preferenciais no valor de R$ 324.000.000,00 (trezentos e vinte e quatro
milhdes de reais);

1) Ainda em 23/09/2002 foram firmados os scguintes instrumentos
particulares, a saber:

“] ‘INSTRUMENTO PARTICULAR DE OUTORGA DE OPCAO DE COMPRA DE ACOES
DE EMISSAO DA TELEMAR PARTICIPACOES S.A." - que outorgava a ALIUM
Participagbes S/IA a op¢do de compra de 224.844.644 (duzentos ¢ vinte e quatro milhdes,
oitocentos e quarenla € quatro il seiscentos e quarenla ¢ quatro) agaes ordindrias da
Telemar Participagdes S/A de propriedade de LF TEL S/A. ASSECA Participagdes S/A,
LEXPART Participagdes S/A e AG Telecom Participagoes S/4.

> INSTRUMENTO PARTICULAR DE ACORDO DE ACIONISTAS DA ALIUM
PARTICIPACOES S.A.' — que regulava o direito de voto e instituia o direito de preferéncia
para as aquisicbes de agdes entre oS signatdrios do instrumenio. Participaram do acordo:
KOL FIA, LF TEL S/A, ASSEC4 Participagées S/A. LEXPART Participagdes S/A ¢ AG
Telecom Participacdes S/A. ‘

3 INSTRUMENTO PARTICULAR DE PERMUTA DE VALORES MOBILIARIOS' — que

previa a permuta de agbes preferencials resgatdveis da ALIUM Participa¢des S/A, de

propriedade do KOL FIA por ugoes ordingrias e preferenciais classe A da Telemar
Participagdes S/A, que totalizavant 4% (quatro por cento) do capital social da companhia e de
propriedade de LF TEL S/4, ASSECA Participagdes S/A, LEXPART Participagdes S/A e AG
Telecom Participagdes S/4.” (fls. Q’S)

I11) Subscrigio em 25/09/2002 pelo KOL FIA (fundo de investimento em
acoes exclusivo da SISTEL) de 6.395.499 (seis milhdes, trezentos ¢ noventa ¢ Cinco mil,
quatrocentos ¢ noventa ¢ nove) agoes preferenciais da ALIUM Participacdes S/A no valor de RS
324.000.000,00 (trezentos € vinte ¢ quatro milhdes de reais);

V) Permuta em 17/05/2004 pela Fundagdo SISTEL das 6.395.499 agdes
preferenciais resgataveis da ALIUM Participagdes S/A, no valor de R$ 355.906.436,70, por
137.316.044 acdes da TELEMAR Participagdes S/A, no valor de RS 430.982.928,50 quc sc
refere ao valor acordado entre os acionistas com direito a preferéncia.

Apos a devida andlise da referida operacdo estruturada concluiu o Auto de
Infragdo quc:

“Como se pode observar, por meio’de vdrios instrumentos, a operagdo objetivava a compra de

4% (quatro por cento) do total de acdes da TELEMAR PARTICIPACOES S.A. pela Fundagdo

SISTEL, sendo que a aquisicdo de acbes preferenciais resgatdveis da ALIUM Participagoes

consistia no ato inicial para a consecu¢do do objetivo da SISTEL.
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A permuia de agbes da ALIUM -Participacbes S/4 pertencenles d SISTEL por a¢des da
Telemar Participagdes S/A pertencizntes ao grupo de companhias citadas. constitui opera¢do
irregular e vedada as entidades fechadas de previdéncia complementar, na medida em que
Joram realizadas por meio de negociagdo privada de agdes e fora de bolsas de valores ou
mercado de balcdo organizado.” (fls. 06)

No que tange & responsabilidade dos autuados, a mesma teria se dado em todos
os casos em funcgdo de terem concorrido para aplicagdo dos recursos da Entidade em desacordo
com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional ao terem “autorizado a
realizagdo de operagdes de compra de agdes da ALIUM Participacées através do KOL FIA
(fundo exclusivo da SISTEL), bem como a permuta de agées da ALIUM Participacoes S/A por
acdes da TELEMAR Participagoes S/A realizadas diretamente pela Fundagao Sistel de
Seguridade Social, as quais foram realizadas por meio de negociagoes privadas de a¢bes fora
do mercado de bolsa de valores ou de balcéo organizado” (fls. 07/08).

Todos os autuados apresentaram defesas:
e Antonio Cortizas Noguerol — fls. 272/293
e Boris Galperin — fls. 364/404 '
e Eurico de Jesus Teles Neto — fls. 330/362
e Fernando Antonio Habda — fls. 429/558
e Luiz Eduardo Guimardes Rodrigues — fis. 12/27]
e Nélio Galhardo Peres — fls. 302/329
¢ Roberto Alexandre de Alencar Araripe Quilelli Corréa — fls. 412/425
Apés o devido procedimerto legal foi proferida a Decisdo-Notificagao n°
20/07-94, que acolhendo as defesas de Antonié Cortizas Noguerol, Eurico de Jesus Teles Neto,
Fernando Antonio Habda e Nélio Galhardo Peres julgou-lhes improcedente o Auto de
Infracdo, mantendo sua procedéncia para Boris Galperin, Luiz Eduardo Guimardes Rodrigues
e Roberto Alexandre de Alencar Araripe Quilglli Corréa.
Devidamente intimados, inte;puseram recursos voluntarios tempestivos:

e Boris Galperin — fls. 711/795
e Luiz Eduardo Guimardes Rodrigues — fls. 618/710
e Roberto Alexandre de Alencar Araripe Quilelli Corréa — fls. 796/818

Em sintese alegam os Recorrentes:

e Que a Decisdo-Conjunta CVM/SPC n® 01/96 encontrava-se em pleno vigor a épocd dos
fatos, autorizando a operagdo realizada;

o Que ndo houve infringéncia por parte da SISTEL as disposi¢oes da referida Decisdo-
Conjunta na aquisicdo e alienacdo das agdes preferenciais resgatdveis de emissdo da
ALIUM; f

s Que a operacdo de permula leve cardter excepcional e a participagdo adquirida na
TELEMAR representava o wltimo lote de acdes da TELEMAR disponivel para compra, e
se mostrava estratégica e de extrema importdncia, visando a preservagdo dos alivos da

SISTEL;
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e Que a fotalidade das operacdés obedeceram as melhores op¢des e formalidades juridicas
e que contavam com toda sorte de garantias;

e Que a Diretoria do Plano Tei’}«’mar comunicou formalmente a SPC. em junho de 2004, a
realiza¢do da operagdo menc[bnada, o que revelaria sua hoa-f¢ na operagdo:

e Em especial o recorrenie Roderto Alexandre de Alencar Araripe Quilelli Corréa alega
que as decisdes quanio q conveniéncia e implemeniagdo da operagdo foram
exclusivamente do Sr. Boris Galperin, Diretor do Comité de Investimento e do Conselho
do Plano Diretor, sem qualquer possibilidade de ingeréncia ou participagdo sua,

e Por fim, alega o recorrente Luiz Eduardo Guimardes Rodrigues que ndo parlicipou da
operagdo objeto da Sfiscalizagdo da SPC, no caso concrelo.

Enfim, requereram os Recorrentes:

1) O julgamento procedente dos Recursos para que o Auto de Infracdo seja anulado ou
cancelado, :

2)  E. ainda, sucessivamenie 0 recorrente Roberto Alexandre de Alencar Araripe Quilelli
Corréa requer a reducdo da pena aplicada para pena de adverténcia.

Os autos foram enviados a analise do Sr. Secrctario dec  Previdéncia
Complementar onde foi lavrada a Analise Técnica n® 39/2008/SPC/GAB/AG, que remeteu 0s
autos para julgamento pelo Conselho de Gestio da Previdéncia Complementar - CGPC diante da
inexisténcia de alegacdo de fatos novos ou’ documentos que cnsejassem a modificagdo da
Decisio anterior (fls. 821).

De conseguinte os autos foram incluidos na pauta da 108° Reunido Ordinaria
do CGPC em 11 de Agosto de 2008, onde o julgamento ficou sobrestado em decorréncia do
pedido de vista da Conselheira Vanialucia Lihs Souto, apos o voto do relator ¢ de mais dois
Consclheiros no seguinte sentido: “conhego idos recursos voluntdrios. ¢ dou-thes provimento
para anular a Decisdo-Notificagdo n® 20/07494 ante a impossibilidade juridica da autuagdo
tendo em vista a legalidade da operacdo finariceira. Da mesma forma conhego dos recursos de
Oficio e nego-lhes provimento mantendo a improcedéncia do auto de infracdo.” (f1s.854)

No decorrer das vistas do processo, em 06 de feverciro de 2009 o Conselheiro
Suplente Paulo Cesar dos Santos, representante do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢
Gestio, apresentou o seguinte pedido de informacdes:

i

“3. (...) caso a entidade tenha cunprido todas as exigéncias descritas na Decisdo Conjunta
CVM/SPC n° 01 de 1996, solicitaimos que a Secretaria de Previdéncia Complementar anexe
aos autos todos os documentos que comprovem este cumprimento. Caso ndo se verifique 0
cumprimento do citado regulamento pedimos a Secretaria de Previdéncia Complementar —
SPC que detalhe quais os dispositivos foram infringidos em funcdo do disposto no ari. 3" du
Decisdo Conjunta CVM/SPC n° 01 de 1996 (1ls. 871). e

“4 Admitindo-se, ainda, a hipdtese defendida pela SPC, quc a Decisdo Conjunta CVM/SPC n*
01, de 1996, encontrava-se revogada, solicitamos a gentileza de informar o cumprimento ou
ndo das disposigdes contidas no urt. 61 e 64 das Resolu¢des CMN n” 2829 ¢ 3.121, de 2001,
uma vez que estas vedavam a realizacdo de negociagdes privadas o excegdo dos ¢asos
previstos nas respectivas Resolucdes/regulamentos e vigor e autorizados pela SPC.” (fls. 871) %
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Apbs diligéncias da Secretatia de Previdéncia Complementar, através do seu

Departamento de Monitoramento e Controle —{DEMOC ¢ Departamento de Legislagdo ¢ Normas
—~ DELEG, em 13/07/2009 o Departament‘;} de Fiscalizacdo - DEFIS proferiu despacho
respondendo as informagdes solicitadas: ;

L

“3) Cumpre esclarecer que no de.gpacho de 23 de abril deste DEFIS (/. 878/9) atendendo o

direcionamento entdo dado, cgntramos a andglise das informacoes solicitadas, ao
entendimento da SPC no aspectoprdtico e no juridico, solicitando manifesta¢do das areas
competentes, conforme se propunﬁta na ocasido, devidamente efetuadas por meio da AT n” 32/
DEMOC/CGIN, de 03 de junho e NT 53/DELEG, de 20.06.2009, que consagram em apertada
sintese a vigéncia da Decisdo-Conjunta C VM/SPC n° 01 até sua revogagdo expressa efetuada
em 28 de maio de 2008, por meioi da Decisdo-Conjunta SPC/CVM n°12. de 07 de maio
de 2008.

()

5) No démbito dos esclarecimentos solicitados, pode-se informar que, perante esle
Departamento de Fiscalizacdo — DEFIS, consoante extraido na pe¢a inicial:

Xy

a. ndo existe referéncia no Auto de:Infragdo a Decisdo-Conjunta n” 1.

b. a SISTEL adquiriu por meio de negociacdo privada, en 25 de setembro de 2002, agoes
preferenciais da Alium Participagdes S/A, por meio da KOL - Fundo de Investimentos em
Acdes. A propésito, esclarece-se desde jd que a empresd Alium Participagdes S/A ndo tinha
registro de suas agbes em bolsa de valores ou mercado de balcdo orgunizado, como previsio
na Decisdo-Conjunta CVM/SPC n® 01, de 19 de dezembro de 1996;

c. a DC n° 01, de 1996, estabelecia que a utilizacdo da faculdade prevista no art. 1"
(aplicagdo de recursos em agdes de emissdo de companhias registradas para negociagdo em
bolsas de valores ou mercado dg balcao organizado) era permitida desde que as agoes
adquiridas representassem, a cada negociagdo, 10% no minimo. do capital com direito a
volo; ‘

d. as acbes preferenciais ndo ddg direito a voto ao seu adquirente. Portanto, a forma de
negociagdo adotada (aquisicdo de agdes preferenciais) estava vedada pela legislacdo vigente
¢ ndo abarcada pela DC n° 01, de 1996;

e Em 17 de maio de 2004, a SISTEL permutou agdes da Alium participagdes por agoes da
Telemar Participa¢oes S/A; ’

/. Se analisarmos pelo alvo final wda quisigdo da participagdo: permutd por 4% do capital

social da Telemar Participagdes '5/A, composto de agdes ordinarias (com direito a volo) €
preferenciais classe A" (sem dirkito a voto), também ndo atende ao disposio na DC n’ol,
de 1996, que estabelece que o minimo a ser adquirido é de 10% do capital volante (agoes
ordindrias). 9

6) A despeito da discussdo centraé;a’a acerca da vigéncia da DC CVM/SPC n 01, de 1996, o
posicionamento adotado por este \DEFIS foi no sentido de que a referida Decisao-Conjunta
ndo se aplicava ao caso analisadolporque:

a) a ALIUM néo era companhia regisirada para negociacdo de acdes em bolsas de valores ou
em mercado de balcdo organizado;

b) o percentual das a¢des do capital volante da Telemar ¢ inferior ao previsto na DC 7 (fls.
890v/891) :

Diante do despacho proferido pela SPC, os Recorrentes foram devidamente

intimados para cventual manifestagdo sobre as informacdes prestadas, scndo quc s¢

manifestaram tempestivamente:
Boris Galperin — fls. 923/931
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e Luiz Eduardo Guimardes Rodrigues — fis. 923/931 ¢ 932/936
e Roberto Alexandre de Alencar Araripe Quilelli Corréa — fls. 937/938

Em sintese alegaram os Recorrentes:

* Que no Despacho de 13/07/2009 a Secretaria de Previdéncia Complementar
inovou quanto a matéria fética dos autos, o que ndo € possivel na fase
recursal;

* Que as operagdes tidas "{fcomo infracionais atenderam aos disposto na
Decisédo-Conjunta CVM/SPC01/96;

* Em especial o recorrente%Roberto Alexandre de Alencar Araripe Quilelli
Corréa defende que ndo ha razdo para o acolhimento do entendimento de que
a Decisdo-Conjunta n° 01/1996 estava em vigor a época dos fatos, devendo
prevalecer o entendimento jd consagrado pela CVM de que a referida norma
estava revogada. '

Tendo em vista o que determina o artigo 55 do Decreto n° 7123, de 03 de

Margo de 2010, em 06/05/2010, 1* Sessdo Ofidinaria desta Corte Administrativa, os autos me
foram redistribuidos para relatoria e julgamento.

Por fim, acuso o recebimento de Memoriais. N
E o relatorio. ] ! %;
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EMENTA: AQUISICAO DE ACOES POR NEGOCIACOES
PRIVADAS. DECISAO CONJUNTA CVM/SPC N° 01/1996.
VIGENCIA ATE 07 DE MAIO DE 2008. PRE-REQUISITOS
NAO CUMPRIDOS. ILEGALIDADE DAS OPERACOES.
RECURSOS NAO PROVIDOS.

11 - FUNDAMENTACAO

Diante da nio apresentacdo de questdes preliminares para a apreciagdo, passo a

analise do mérito dos Recursos. ;

1LL. DA APLICACAO DA DECISAO CONJUNTA CVM/SPC n° 01, DE
19 DE DEZEMBRO DE 1996

Em apertada sintese verifico que o objeto dos Recursos Voluntarios ora
apreciados diz respeito a legalidade ou ndo da “operagdo estruturada” que se iniciou em
25/09/2002 com a subscricdo de aproximadamente 20% das acdes da empresa ALIUM
Participacdes S/A e culminou, em 17/05/2004, ,com a permuta desses papeis por 4%, das agdes da
empresa TELEMAR S/A. ;

Apontou a Secretaria de Previdéncia Complementar-SPC que a referida
operacdo teria violado a proibicdo vigente de se realizar operacdes com acdoes por meio de
negociacdes privadas, fora de bolsas de valores ou mercado de balcdo organizado. em desacordo
ao que previam as seguintes Resolugoes do Conselho Monetario Nacional:

1
“Resolucdo CMN n®2.829/2001: Artigo 61, incisos Ve VI do seu Regulamento anexo.
Art. 61 — E vedada as entidades fechadas de previdéncia privada:
(-.)
V — realizar operagdes com agbes por meio de negociagdes privadas, ressalvados os casos
expressamente previstos neste Regulamenio € na regulamentagdo em vigor ¢ aqueles
previamente autorizados pela Secretaria de Previdéncia Complementar do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social;
(..)
Vil — aplicar recursos na aquisi¢go de acdes de emissdo de companhias sem registro para
negociagdo tanto em bolsa de valcres quanto em mercado de balcdo organizado, ressalvados
0s casos expressamente previstos neste Regulamento; .

“Resolucdo CMN n°3.121/2003: Mris. 23 e 64, incisos V e VII do seu Regulamento anexo.
Art. 23 — Equiparam-se as aplicgcoes realizadas diretamente pelas entidades fechadas de
previdéncia complementar aquelas efetuadas por meio de fundos de investimento que ndo
fundos de investimento em empresas emergenies e fundos de investimento em participagdes ou
por meio de carteiras administradas.

()

Art. 64 — E vedado as entidades fechadas de previdéncia complemeniar: /@7

(.. . .
7
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V — realizar operacdes com agdesi por meio de negociagdes privadas, ressalvados os casos
expressamente previstos neste regulamento e na regulamentagdo em vigor e aqueles
previamenle autorizados pela Setretaria de Previdéncia Complementar do Ministério da
Previdéncia Social; \

(. ;
VII — aplicar recursos na aquisi¢do de agbes de emissdo de companhias sem registro para
negociagdo tanto em bolsa de valores quanto em mercado de balcdo organizado, ressalvados
0s casos expressamente previstos neste regulamento; v

Por sua vez, alegam os Recorrentes, desde suas defesas iniciais, que tal

ava amparada na legislagdo vigente atraves da Decisdo Conjunta CVM/SPC n° 01,
de 19 de dezembro de 1996, de seguinte teor:

operagdo est

i
“Art. 1° - Facultar a aplicagdo de recursos das entidades fechadus de previdéncia privada em
acdes de emissdo de companhias ‘registradas para negociagdo em bolsas de valores ou em
mercado de balcdo organizado, dejacordo com a regulamentagdo estabelecida pela Comissdo
de Valores Mobilidrios, mediante rzgociacdes privadas.
Art, 2°- A utilizagdo da faculdade de que trata o art. 1 *fica condicionada & observancia das
seguintes condigoes:
I - as acdes adquiridas pela entidade fechada de previdéncia privada devem representar, d
cada negociagdo, 10% (dez por cento), no minimo, do capital com direito a voto da
companhia; e
11 - as a¢des assim adquiridas devem ser computadas para efeito dos limites fixados no art. 2°,
inciso 111, da Resolugéo n°®2.324, de 30.10.96, bem como sujeitam-se aos requisitos de
diversificacdo estabelecidos no art. 4% incisos 1V e V, daguela Resolugdo.
Art. 3°- As condicdes referidas noart. 2° inciso 1, devem ser igualmente observadas pelas
entidades fechadas de previdéncia privada nos casos de alienacdo de agdes mediante
negociagdes privadas. \
() ;
Art. §7- A ndo observancia das disposicdes desta Decisdo-Conjunta configura infragdo de
natureza objetiva para fins do contido no art. 11 da Lein"6.385, de 07.12.76."

Apbs a analise das Defesas spresentadas, esclareceu a Recorrida, por meio da

Anélise Técnica n® 43/2007/SPC/Gabin, que ¥undamentou a Decisdo-Notificagdo n® 20/07-94,
que a Decisdo Conjunta CVM/SPC n° 01, de' 19 de dezembro de 1996 tinha sido tacitamente
revogada cm 2001 ¢, portanto, nao subsidiava legalmente a opcragdo realizada:

“30. Qcorre que a Decisdo-Conjunta CVYM/SPC n° 01, de 1996, ndo mais se encontrava em
vigor. A propria Comissdo de Valores Monetdrios (sic), no seu endereco eletronico na
internet, WWW.CVIN.goV.br, informa que a Decisdo-Conjunia CVM/SPC n 01, de 1996. foi,
tacitamente, revogada pelas dispo@ic()es constantes das Resolu¢oes CMN n" 2.829, de 2001 e
n 3.121, de 2003. Isto é, desde 2001, os dispositivos da Decisdo-Conjunta CVM/SPC n 01,
de 1996, por afrontarem as norinas da Resolucdo CMN n® 2.829, de 2001, deixaram de
produzir seus efeitos juridicos.” (fls. 595)

Quando do julgamento da._'» matéria pelo antigo Consclho de Gestdo da

Previdéncia Complementar - CGPC, o relatoﬁ§ designado bem concluiu que a referida Decisdo
Conjunta ndo tinha sido revogada tacitamente, sendo que vigorou até o advento da Decisdo
Conjunta CVM/SPC n°® 12, de 12 de maio de 2008, que a revogou expressamentc:

8/ 16 /@7




PREVIDENCLA SOCIAL

MINISTERIC DA PREVIDENCIA SOUIAL

CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - CRPC

“0O que se vé nas Resolugdes é a vedagdo de negociagdo privada de agdes, excelo naqueles
casos previstos no proprio regulamento e regulamentagdo em vigor e aqueles previamenle
autorizados pela SPC. Portanto, zdo hd vedagdo total. havendo casos em que é permitido,
como por exemplo, na existéncia dé regulamentagdo em VIgoFr.

Por este aspecto, percebe-se claramente que a regulamentacdo disposta na Decisdo-Conjunta
CVM/SPC 01/96 estava em vigor, porque ndo se choca com nenhuma Resolugdo CMN e estd
de acordo com o disposto no § 21 da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil que diz que ‘a lei
nova, que estabeleca disposi¢oes gerais ou especiais a par das jd existentes ndo revoga nem
modifica a lei anterior’” (fls. 852);5

Entendeu o entio relator, sem adentrar no mérito do cumprimento ou nao dos
requisitos previstos pela Decisdo Conjunta CVM/SPC n° 01, que uma vez realizada a operagao
com o devido amparo legal, deveria o auto de infragdo ser julgado improcedente.

No curso do pedido de vistas dos autos e apos o pedido de informagdes
requerido por outro membro do CGPC, a Secrétaria de Previdéncia Complementar-SPC retificou
o seu entendimento através da Nota Técnica ri” 53/2009/SPC/DELEG, de 29 de junho de 2009,
cuja ementa ¢ a seguinte: 3

“Decisdo-Conjunta CVM/SPC 1" 01/96. Revogagcdo Tdcita. Ndo ocorréncia. Revogagio
expressa pela Decisdo-Conjunta GVM/SPC n’ 12/08.

A Decisdo-Conjunta CVM/SPC n® 01/96 foi recepcionada tanto pela Resolucdo CMN n"
2.829/01 quanto pelas outras normas posieriores que lralam duas diretrizes pertinentes d
aplicacdo dos recursos das entidades fechadas de previdéncia privada, como é o caso da
Resolucdo n® 3.121/03, objeto da conulla.

A revogacdo tdcita ndo se presumé e ndo havia incompatibilidade entre a Resolugdo CMN n”
2.829/01 e a Decisdo-Conjunta CVM/SPC n® 01/96, o que tornava possivel a vigéncia
simultdnea de ambas. ;

A Decisdo-Conjunta CVM/SPC n® 01/96 56 foi revogada. e de forma expressa, coma Decisdo-
Conjunta CVM/SPC n° 12, de 07 de maio de 2008.” (fls. 883)

Assim, resta claro nestes autos que a Decisdo Conjunta CVM/SPC n° 01, de 19
de dezembro de 1996 estava em pleno vigor a época da operacéo, fato inclusive rcconhecido
pela Recorrida, servindo de amparo legal a concretizacdo da operagdo de aquisigdo das acocs da
TELEMAR Participagdes S/A. 3

Desta feita, o cerne dos autos passou a residir no fato de sc a operagdo cumpriu
ou ndo todos os requisitos previstos pela referida Decisdo Conjunta: sc¢ 0s requisitos foram
integralmente cumpridos, deve ser julgado imp?rocedente o Auto de Infragéo.

ILIl. DO DESCUMPRIMENTO AOS REQUISITOS DA DECISAO
CONJUNTA CVM/SPC n° 01, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996

Apos o estabelecimento da premissa de vigéncia, 4 época dos fatos, da Decisdo
Conjunta CVM/SPC n° 01, de 19 de dezembro de 1996, convém apurar objetivamente se 08
requisitos previstos pelo referido ato foram devidamente cumpridos, o que faria com que a
“operagdo estruturada” de aquisi¢do das acdes da ALIUM Participagdes S/A ¢ sua posterior
permuta por acdes da TELEMAR Participaces S/A tivesse ocorrido em conformidade com a

legislacdo vigente. : % |
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Para essa objetiva constatagdo de atendimento ou nao aos requisitos da Decisao

Conjunta CVM/SPC n° 01, de 19 de dezembro‘de 1996, foi formulado pedido de informagdes no

seguinte teor:

“Neste sentido, caso a entidade tenha cumprido todas as exigéncias descrilas na Deciséo
Conjunta CVM/SPC n° 01 de 1996, solicitamos que a Secretaria de Previdéncia
Complementar anexe aos autos todos os documentos que comproverm esie cumprimento. Caso
ndo se verifique o cumprimento di citado regulamento pedimos a Secretaria de Previdéncia
Complementar — SPC que detal/fe quais os dispositivos foram infringidos em fung¢do do
disposto no art. 5° da Decisao Confunta CVM/SPC n° 01, de 1996.7 (fls. 871)

De conseguinte, a Recorrida, apos diligéncias. proferiu  despacho

administrativo esclarecendo:

“S5) No dmbito dos esclarecimentos solicitados, pode-se informar que, peranie cste
Departamento de Fiscalizacdo — dEFIS, consoante extraido na peca inicial:

a. ndo existe referéncia no Auto def]lq/ifacdo & Decis@o-Conjunta n” I;

h. a SISTEL adquiriu por meio db negociacdo privada, em 25 de setembro de 2002, acdes
preferenciais da Alium Participagdes S/A, por meio da KOL — Fundo de Investimentos em
Acdes. A propdsito, esclarece-se c:/esde Jjd que a empresa Alium Participagoes S/A nao tinha
registro de suas agdes em bolsa de valores ou mercado de halcdo organizado, como previsto
na Decisdo-Conjunta CVM/SPC w01, de 19 de dezembro de | 996:

c. a DC n® 01, de 1996, estabdlecia que a utilizagdo da faculdade prevista no art. 1°
(aplicacdo de recursos em agoes Ge emissdo de companhias registradas para negociagao em
bolsas de valores ou mercado de balcdo organizado) era permitida desde que as agoes
adquiridas represeniassem, a cada negociagdo, 10% no minimo, do capital com direito a
volo, N

d. as agdes preferenciais ndo dao direito a voto ao seu adquirente. Portanto, a forma de
negociacdo adotada (aquisido de agdes preferenciais) estava vedada pela legislacdo vigente
e néo abarcada pela DC n° 01, de 1996;

e Em 17 de maio de 2004, a SISTEL permutou agdes da Alium participacdes por agoes da
Telemar Participacdes S/A; ;

/- Se analisarmos pelo alvo final ‘da quisicdo da participagdo: permuia por 4% do capital
social da Telemar Participagbes S/A, composto de agdes ordindrias (com direito a voto) e
preferenciais classe A" (sem direito a vot0), também ndo atende ao disposto na DC n” 01,
de 1996, que estabelece que o minimo a ser adquirido ¢ de 10% do capital volante {agdes
ordindgrias). ‘

6) A despeito da discussdo centrada acerca da vigéncia da DC CVM/SPC n" 01, de 1996, o
posicionamento adotado por este YEFIS foi no sentido de que a referida Decisdo-Conjunta
ndo se aplicava ao caso analisaa’o[porque:

a) a ALIUM ndo era companhia registrada para negociagio de a¢es em bolsas de valores
ou em mercado de balcdo organiz}tdo,'

b) o percentual das ages do capital volante da Telemar é inferior ao previsto na DC.” (fls.
890v e 891) (destacamos)

O pedido de informagdes ¢ sua conseqilente resposta pela Seccretaria de

Previdéncia Complementar ndo se tratam de ihovagdes quanto & matéria fatica dos autos, como
alegam os Rccorrentes, tratando-sc tal diligéncia dc procedimento amparado atualmente na
legislagio por meio do Decreto n® 7.132, de 03:de margo de 2010, no § 1° do scu artigo 38:

10716
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“Art. 38. As diligéncias poderdo sér requisiladas:
() ‘
\\S‘ o
falha processual ou cumprimento da legislagdo aplicavel

As diligéncias destinam-se a complementagdo da instrugdo probaidria, saneamento de

»

Diante do exposto, além de a empresa ALIUM Participagdes S/A ndo ser, a
época, registrada para negociagio de agdes em bolsas de valores ou em mercado de balc@o
organizado, verifica-se como uma intransponivel violagdo a Decisdo Conjunta CVM/SPC n°
1/1996 o fato de o percentual das agdes permutadas nao terem sido o de, no minimo, 10% do
capital com direito a voto da companhia, comc manda 0 referido ato normativo.

Nesse sentido, ha inequivoczg violacdo ao que determina 08 artigos 1°, 2°¢ 3°
da Decisio Conjunta CVM/SPC n° 01, de 19 di dezembro de 1996:

“Art. 1° - Facultar a aplicacdo de recursos das entidades fechadas de previdéncia privada
em_acdes de_emissio de companhias registradas para negociacdo em bolsas de valores ou
em mercado_de balcdo organizado. de acordo com a regulamentagao estabelecida pela
Comisséo de Valores Mobilidrios, mediante negociagdes privadas.
Art. 2°- A utilizagdo da faculdade de que trata o art. 1 fica condicionada a observancia das
seguintes condicdes: L
I - us acdes adguiridas pela entidade fechada de previdéncia privada devem representar, a
cada negociacio, 10% (dez por cento), no minimo, do capital com direito a yoto da
companhia; ¢ .
(..) g
Art. 37 - As condicdes referidas v art. 27 inciso_I, devem ser ignalmente observadas pelas
entidades fechadas de previdém.‘%a privada nos_casos de alienacdo de agdes mediante
negociagdes privadas.” (destacames)

;

Decorrem dos artigos 2° e 3° que toda aquisicio ou alienacdo de acoes
mediante negociagdes privadas devem ter por objeto 10% (dez por cento), no minimo, do capital
com direito a voto da companhia.

Vejamos o que diz o De Placido e Silva sobre os institutos da aquisi¢do, da
alienacdo ¢ da permutd:

“AQUISIC/fO. Formada do vocdbulo latino acquisitio (agdo de adquirir), ¢ empregado na
linguagem juridica para indicar o ato ou fato, em virtude do qual se opera d transferéncia do
dominio ou propriedade de uma coisa, movel ou imovel, ou a sua posse, ou d transferéncia de
um direito, para uma pessod, que assim se torna proprietdria dela, ou titular deste direito.

E. ussim, o ato_juridico em que'.se_funda_a_transmissdo da propriedade_da_coisa ou do
direito, olhada em relacdo 4 pessoa que, por ela, se transforma en proprietdria da coisq ou
titular do_direito.” (SILVA, De placido e. Vocabuldrio Juridico. Rio de Janeiro: Forense,
2005, Fls. 127) (destacamos) 3

“ALIENACA~0. A alienagdo, taml{)ém chamada de alheagdo ¢ alheamento, é o termo juridico,
de cardter genérico, pelo qual se designa todo ¢ qualquer ato que e 0 efeito de transferir ¢
dominio de uma coisa para outra ipessoa, seja por venda. por roca ou doagao.” (SILVA, De
Placido e. Vocabuldrio Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2005, Fls. 94) (destacamos) ';

i
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“PERMUTA. Derivado de permutar, do latim permutare (permular. lrocar, cambiar) na
significacdo técnica do Direito exprime o _contrato, em virtude do qual_os _contratantes
trocam ou cambiam entre si coisas de sua propriedade. " (SILVA, De Placido e. Vocabuldrio
Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2005, Fls. 1033) (destacamos)

Diante do exposto verifica-s¢ que a operagdo de permuta implica obrigatéria €
simultaneamente (1) na alienagdo de um objeto (entendida como a transmissdo de um bem seu
para outra pessoa) ¢ (2) na aquisicdo de um outro objeto (entendida como a transmiss@o de um
bem de outrem para a sua propriedade). i

No caso dos presentes autos o que se deu foi (1) alienagdo de 6.395.499 acoes
da empresa ALIUM Participagdes S/A e (2) aquisigdo de 137.316.044 acdes da TELEMAR
Participacdes S/A. :

Nesse caso, resta evidente que a operagao realizada implicou na aquisi¢@o,
mediante negociagdes privadas, de menos de ;‘ 0% do capital com direito a voto da companhia
TELEMAR Participagdes S/A. ;

Desta feita, apesar de existir, um ato normativo (Decisdo Conjunta CVM/SPC
n° 1/1996) regulamentando a aplicagdio de vecursos das cntidades fechadas de previdéncia
privada em a¢des mediante negociagdes privadas, a “operagao estruturada” levada a cabo nao
atendeu a rcquisitos fundamentais, tendo se concretizado em  desrespeito  as  diretrizes

estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.

S -
ILII. DA INFRACAO A L%EGISLACAO VIGENTE

Uma vez comprovado que zi “operagdo estruturada” de aquisicdo de 4% das
acdes da TELEMAR Participacdes S/A ndo %tendeu as diretrizes estabelecidas pelo Consclho
Monetario Nacional, foi violado o § 1° do artig%o 9° da Lei Complementar n° 109, de 29 de Maio
de 2001: -‘

b

“Art. 9° As entidades de previdéncia complementar constituirdo reservas téenicas, provisoes e
fundos, de conformidade com os critérios ¢ normas fixados pelo drgdo regulador ¢
Jiscalizador. ‘

§ 19 A aplicagdo dos recursos correspondentes a reservas, ds provisées e aos fundos de que
traia o caput serd feita conforme diretrizes estabelecidas pelo Conselho Moneldrio Nacional.”

E diante da violagio ao referido dispositivo devem ser aplicadas as sangoes
administrativas previstas no artigo 37, inciso 1V do Decreto n® 4.206, de 23/04/2002 ¢ no seu
subsegiiente artigo 64 do Decreto n° 4.942, de 30/12/2003, a saber:

“Decreto n’4.206, de 23 de abril de 2002.

Art. 37. Constituem infragdes sujeitas as penalidades previstas nesie Decreto as seguintes
condutas praticadas por pessoas»/ﬁgﬁwicas ou juridicas:

{(-.) ',

IV — aplicar os recursos garantidoves das reservas técnicas, provisdes ¢ fundos dos planos de
heneficios em desacordo com os critérios ¢ normas fixadas pelo orgdo regulador e
fiscalizador ou com as direlrizes eitabelecidas pelo Conselho Moneiario Nacional = CMN,”

|
!

i
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;

“Decreto n°4.942, de 30 de dezem.’%ro de 2003.

Art. 64. Aplicar os recursos garan{idores das reservas téenicas, provisdes ¢ fundos dos planos
v t . . . v ) ’ .

de beneficios em desacordo coti as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario

Nacional. {
Penalidade: — multa de R$ 20.000:00 (vinte mil reais), podendo ser cumulada com suspensdo
pelo prazo de até cento ¢ oilenta dias ou com inabilitacdo pelo prazo de dois a dez anos.”

Portanto, o Auto de Infragio n® 17/06-07 foi corretamente lavrado. O fato de a

Analise Técnica n® 43/20070SPC/Gabin, que fundamentou a Decisdo-Notificagdo n® 20/07-94,
ter exposto o entendimento de que a Decisédo Conjunta CVM/SPC n° 01, de 19 de dezembro de
1996, estava revogada ndo interfere de nenhuma maneira no fundamento da autuagao,
corretamente elencado as fls. 07, uma vez qué: o referido ato, cerne da Defesa dos rccorrentes,
ndo se aplica ao caso da operagdo realizada.

que implicou na
seguintes termos:

[1.1V. DA RESPONSABILIDADE DOS RECORRENTES

Com relagdo a responsabilid%de dos Recorrentes para a realizagdo da operacao
infragdo, mostra-se irreparavel a Analise Técnica n°® 43/2007/SPC/Gabin, nos

“38 O autuado Boris Galperin, Diretor de Plano e membro do Comité de Investimento, é
responsdvel direto pela gesido do. plano, elaboragdo do plano de aplicagdo do patrimdinio,
com responsabilidade sobre eventuais prejuizos (art. 46, 54. inciso Il ¢ 35 do Estaturo da
SISTEL). Detinha ainda a atribui¢io de propor a composicdo das carteiras de investimentos
(art. 12, letra "'d” do Regimento Interno) e poder de veio sobre as decisdes dos Comités do
Plano (art. 21, § 1° do Regimentq, Interno). Por ultimo, deveria supervisionar as atividades
dos gestores de Investimento e Gontroladoria (art. | 2. letra "¢’ do Regimento Interno).
Consideradas essas atribuicdes, ,resta incontestdvel a responsabilidade  do autuado no
cometimento da infragdo (...).

39. As atribui¢des do autuado va coordenagdo dos comités ou como Diretor de Plano.
demonstram que possuia elevado igrau de responsabilidade sobre a gestdo dos recursos do
Plano Telemar, tendo contribuido &e forma decisiva para o cometimento da infragdo.

40. Verificamos que o _autuado ‘;koberto Alexandre_de _Alencar Araripe Quilelli Corréa,
Gestor de Investimento e _membro_de Comité de Investimento do Plano Telemar, ¢
responsavel pela infra¢do, pois ‘era atribuicdo da sua drea técnica analisar ¢ propor
investimentos (art. 27 do Regimenio [nterno). Alegou ser mero exccutor de ordens emanadas
exclusivamente do Diretor do Plano. No podemos acatar essa justificativa, pois o autuado
tinha entre suas atribuicdes como gestor promover a andlise dos investimentos. Assim, além
da execugdo das operagdes tinha o dever analisar os investimenlos, realizar a gestdo interna e
acompanhar os administradores externos. Descordando da realizagdo das operagdes para a
aquisigdo das agdes da ALIUM e posterior permula por acdes da TELEMAR, deveria emitir
parecer tecnicamente fundamentado, que demonstrasse a inconveniéncia. Ao deixar de
cumprir sua obrigacdo e executar:as operagoes, inclusive assinando documentos contratuais
(fls. 546 e 548), tornou-se responsdvel pela infragdo.

41. As atribuicdes do autuado no éargo de Gestor de Investimento, bem como sua atua¢do no
comité de investimento, demonstram que possuia elevado grau de responsahilidude sobre a
gestdo dos recursos do Plano Telemar. tendo contribuido de forma decisiva para o
cometimento da infracdo, ainda qie em menor grau que o Diretor do Plano.

i
Bl
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42. O autuado Luiz Eduardo Guiimardes Rodrigues, Gestor de Controladoria e membro do
Comité de Investimento do PlanosTelemar, é responsdvel pela infracdo, pois era atribuicdo
da sua drea técnica comtrolar'o cumprimento das normas legais na condugdo dos
investimentos (art. 26 do Regimenlp Interno). Alegou que ndo tinha responsabilidade sobre os
investimentos. Ndo podemos acat{ir essa justificativa, pois o autuado tinha a obriga¢do de
verificar a aderéncia das opera(:ﬁéés com as normas vigentes. Como ja restou demonsirado, as
operacdes se deram de forma irregular, sendo que o autuado concorreu para da infragdo ao
permitir a inobservdncia da legislacdo aplicavel as entidades fechadas de previdéncia
complementar. ’

43 As atribuicdes do autuado no cargo de Gestor de Investimento. bem como sud amagdo no
comité de invesiimento, demonstram que possuia elevado grau de responsabilidade sobre a
verificacdo da regularidade da geistdo dos recursos do Plano Telemar, tendo contribuido de
Jorma decisiva para o cometimento da infracdo, ainda que em grau menor que o Diretor do
Plano e Gestor de Investimento.” (fls. 596/597) (destacamos)

Quanto a especifica alegacio do Recorrente Luiz Eduardo Guimardes
Rodrigues, no sentido de que ndo teria participado da operagdo objeto do Auto de Infragdo em
funcdo dc ter se ausentado da entidade para acompanhar exames pré-operatorios e a conseqiiente
recuperacio (pos-operatorio) de sua filha em meados de 23/09/2002, tal argumento ndo restou
comprovado nos autos. ’

Apresenta esse Recorrente (i} uma nota fiscal de honorarios médicos datada de
23/09/2002, (ii) uma solicitagdo para a internacio da mesma com data de 12/09/2002 ¢ (ii1) um
relatério médico pés cirtrgico de 23/09/2002. todos em nome de Paula Guimaraes Rodrigues
(fls. 678/680). Tais documentos ndio comprovam eventual afastamento da sua fungdo de Gestor
de Controladoria, tampouco indicam o tempo que teria durado essa suposta licenca.

Assim, ndo logrou éxito o Recorrente em comprovar o scu afastamento de suas
fun¢des, que no caso seria, conforme o artigo 76, “a” do Regimento Interno do Plano Telemar, a
de controlar o cumprimento das normas legais na condugdo da “operacao estruturada”, orgada
em mais de trezentos milhdes de reais. :

!

11.V. DA DOSIMETRIA DA SANCAO APLICADA

§_

No que tange a sangdo apl'{cada aos Recorrentes, bem csclarece a Decisdo
Notificacdio que a sua dosimetria foi vinculadh aos fatos narrados nos autos, sua gravidade ¢ a
responsabilidade daqueles que contribuiram para a sua ocorréncia.

Logo, ndo interessa para o presente caso a alegada motivagdo que levou a
Entidade a concretizar a operagio, seja ela qual tenha sido: uma vez que se optou por realizar a
aquisicdo de agdes mediante negociagdes privadas, em desconformidade com as regras vigentes,
devem seus responsaveis arcar com as conseqiiéncias previstas na legislac@o.

Assim, diante das peculiariydades do caso concreto, entendo que deve ser
mantida a sancdo aplicada aos Recorrentes pela Secretaria de Previdéncia Complementar por
intermédio da Decisdo Notificagdo n® 20/07-94, qual seja: pena de multa aos trés Recorrentes no
valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para cada um e penas de suspensdo aos Recorrentes
Boris Galperin ¢ Roberto Alexandre de Alencar Araripe Quilelli de 90 (noventa) ¢ 60
(sessenta) dias, respectivamente.
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Com relagio ao requerido exclusivamente pelo Recorrente Roberto Alexandre
de Alencar Araripe Quilelli, para “que s;t;?ja reduzida a pena aplicada para pena de
adverténcia” (fls. 818), cumpre esclarecer que ndo existe previsdo legal para este pedido,
especialmente em razdo da pena de adverténcid ndo fazer parte da sang#o ao tipo penal veiculado
no artigo 64 do Decreto 4942/2003. )

K
I

I1.VL. DA IMPROCEDENCIA DOS RECURSOS DE OFiCIO
|

No que tange aos Recur{‘sos de Oficio que decorrem do julgamento
improcedente do Auto de Infragdo n® 17/06-07 para Antonio Cortizas Noguerol, Eurico de
Jesus Teles Neto, Fernando Antonio Habda ¢ Nélio Galhardo Peres, com amparo no artigo 16
do Decreto 4.942, de 30/12/2003, mostra-se irreparavel a Andlisc  Técnica n°
43/2007/SPC/Gabin, nos seguintes termos:

“ 44 Os autuados Nélio Galhardo Peres e Fernando Antonio Habda eram iniegrantes do
Comité de Investimento e ocupavam os cargos de Gestor de Plancjamento Estratégico ¢
Gestor de Economia e Participagbes, respectivamente.

45. As atribuicoes desses cargos ndo impunham atribuicoes dirctamente ligadas a execugdo
das operagdes objeto do Auto de lnfracdo.

46. Mesmo caracteriza (sic) a ocorréncia da infra¢do, nido restou comprovado, nos presentes
autos, que as agdes ou omissoes Jos autuados tenham sido determinantes para a ocorréncia
da infragdo.

47. As manifestagbes dos autucilos, no ambito do Comité de Investimento, devem ser
consideradas meramente opinativds, visto que o comité ndo possuia poder deliberativo sobre
a execu¢do das operagdes € 0 Ecargo ocupado na Diretoria de Plano ndo permitia a
interferéncia nas atividades operacionais.

48. Além disso, as deliberacbes do Comité de Investimento eram passiveis de veto por parle
do Diretor do Plano (artigo 21, § 1° do Regimento Interno do Plano Telemar). Nestes termos
0 comité ndo pode ser consideradc insidncia deliberativa de forma plena.

49. Por fim os_autuados Eurico 'de Jesus Teles Neto e Antonio Cortizas Noguerol eram
membros de Conselho de Plano. Pyde-se deduzir que o Conselho de Plano se tratava de érgdo
meramente orientador dos investinientos e, conseqlientemenie, 0s autuados, como membros do
Conselho do Plano Telemar, ndo #z’etinham poder decisorio sobre as operaqaes. sendo que a
manifestagdo do conselho deve ser entendida como uma recomendagdo, Nestes termos, ndo

cabe responsabilizar os autuados pela efetivagdo das operagdes.” (fls. 597/598)

Assim, diante da legalidade idos fundamentos apresentados pela Secretaria de
Previdéncia Complementar na referida Anélige Técnica que subsidiou a lavratura da Decisdo-
Notificagio n° 20/07-94, bem como pelo-f fato de ndo terem tais autuados concorrido
decisivamente, omissiva ou comissivamente, para a concretizacdo da operagdo, que teria s¢
realizado independentemente da sua vontade, proponho a sua intcgral manutengdo com O
conseqiiente indeferimento dos Recursos de Oficio, devendo ser mantido, por scus proprios
fundamentos, o julgamento improcedente do Auto de Infracdo para Antonio Cortizas Noguerol,
Eurico de Jesus Teles Neto, Fernando Antonio Habda ¢ Nélio Galhardo Peres.



PREVIDENCIA SOCIAL

MINISTERIO DA REVIDENCIA SOTIAL

CAMARA DE RECURSOS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR - CRPC

II1 - DECISAO

Ante todo o exposto, conhego dos Recursos interpostos ¢ no mérito nego-lhes
provimento, mantendo, conseqiientemente, a;‘lpena de multa imposta aos trés Recorrentes no
valor de RS 20.000,00 (vinte mil reais) para cada um ¢ as penas de suspensio de Boris Galperin
¢ Roberto Alexandre de Alencar Araripe ’ﬁQuilelli de 90 (noventa) ¢ 60 (sessenta) dias,
respectivamente, bem como mantendo a imprécedéncia do Auto de Infracdo para os Recorridos
Antonio Cortizas Noguerol, Eurico de Jesus, Teles Neto, Fernando Antonio Habda ¢ Nélio

Galhardo Peres, acolhendo, portanto, integralinente a Decisdo do Sr. Sccretario de Previdéncia

Complementar, por seus proprios fundamentost

r

Brasilia, 15 de Jutho de 2.010

THIA OS DE SIQUEIRA

Conselheiro Suplente
Representante do Sf}ervic;o Publico Federal
)
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Ministério da Previcéncia Sociat

Resultado de Julgamento

Reunido e Data: 3% Reunigo Extraordinaria - 15 julho de 2010
Relator: Thiago Barros de Siqueira

Processo: 44000.002649/2006-34

Recorrente: Secretaria de Previdéncia Complementar, Boris Galperin, Roberto Alexandre de Alencar Araripe Quilelli
Corréa e Luiz Eduardo Guimarées Rodrigues.

Recorridos: Nélio Galhardo Peres, Fernando Antonio Habda, Eurico de Jesus Teles Neto, Antonio Cortizas Noguerol

Entidade: Fundacao Sistel de Seguridade Social - SISTEL
Auto de Infragdo n°: 17/06-07

Decisao Notificagdo n°: 20/07-94

Penalidade: Multa pecuniaria no valor de R$ 20.000,00 ( vinte mil reais)

Voto do Relator: “conheco dos Recursos interpostos e no mérito nego-lhes provimento, mantendo, consequentemente, a
pena de multa imposta aos trés Recorrentes no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para cada um e as penas de
suspensao de Boris Galperin e Roberto Alexandre de Alencar Araripe Quilelli de 90 (noventa) e 60 (sessenta) dias,
respectivamente, bem como mantendo a improcedéncia do Auto de Infragéo para os Recaorridos Antonio Cortizas
Noguerol, Eurico de Jesus Teles Neto, Fernando Antonio Habda e Nélio Galhardo Peres, acolhendo, portanto,
integraimente a Decis&o do Sr. Secretario de Previdéncia Complementar, por seus préprios fundamentos".

Representantes Votos

ANTONIO BRAULIO DE CARVALHO / ITAMAR
PRESTES RUSSO
(Participantes e assistidos de planos de beneficios
das EFPC)

Solicitacéo de vista dos autos

LUIZ GONZAGA MARINHO BRANDAO / MARTA
DENISE MAIDANCHEN
(Patrocinadores e instituidores de planos de
beneficios das EFPC)

EMILIO KEIDANN JUNIOR / LYGIA MARIA AVENA
(Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar

HILTON DE ENZO MITSUNAGA
(Servidores federais titulares de cargo efetivo)

ALFREDO SULZBACHER WONDRACEK/ANA
CAROLINA SQUADRI SANTANNA
(Servidores federais titulares de cargo efetivo)

Paulo César dos Santos
(Presidente)

Sustentacio Oral: Dra.Priscila Braganca Aguiar € Dra. Lara Correia Samino e Sr. e o Recorrente: Luiz Eduardo
Guimarées Rodrigues .

Resultado: Sobrestado o julgamento do recurso devig;?p(;}edido de vista dg Membro Antonio Braulio de Carvalho.
il

Brasiia, 15 de julho de 2010. 7 /

\ i S
PAULOCESAR DOS SANTOS
Presidente-Substituto
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Fis. Y
Processo: N° 44000.002649/2006-34 N

Auto de infragdo: N° 17/06-07 » T

Decisao-notificagcao: N° 20/07-94
EFPC interessada: Fundacéao Sistel de Seguridade Social — SISTEL
Relatoria: Thiago Barros e Siqueira

Recurso voluntario

Recorrentes: Boris Galperin; Luiz Eduardo Guimardes Rodrigues; Roberto
Alexandre e Alencar Araripe Quileli Corréa

Recorrida: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar —
PREVIC, sucessora da Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC.

Recurso de oficio

Recorrente: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar —
PREVIC, sucessora da Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC.
Recorridos: Nélio Galhardo Peres, Fernando Antonio Habda, Eurico de Jesus

Teles Neto, Antonio Cortizas Noguerol.

VOTO-VISTA

A Secretaria de Previdéncia Complementar - SPC, lavrou o Auto de Infragdo n°
17/06-07, autuando os recorrentes e recorridos mencionados acima, sob a
alegacao de que foram responsaveis pelas decisdes referentes a investimentos
do Plano TELEMAR e aprovaram operacbes realizadas pela Diretoria de
Planos da Fundacdo SISTEL — entdo administradora do Plano Telemar, no
mercado de agbes, em desacordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional.

Em sintese, alega a SPC, tanto no Auto de Infragdo como na Decis&o-
Notificagdo, que a SISTEL - Diretoria do Plano Telemar teria realizado
operagbes irregulares no mercado de agbdes, por meio de negociagdes
privadas, em dois momentos distintos: (1) subscricdo de ac¢des preferenciais
resgataveis de emisséo da Alium Participagées S.A. (“Alium”), através do KOL
— Fundo de Investimento em Agées (“Fundo KOL”"), fundo exclusivo da SISTEL
- Diretoria do Plano Telemar, realizada no curso do exercicio social de 2002; e
(2) permuta, em maio de 2004, de agdes preferenciais resgataveis de emissao

¢
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da Alium, - anteriormente transferidas do FUNDO KOL para a carteira propria 1\\ '

da Fundacao, - por acbes de emissao da Telemar Participagtes S.A., realizada
durante o exercicio de 2004.

Segundo o referido Auto de Infragdo, a Diretoria do Plano Telemar teria
realizado operacdes com acdes que, analisadas em conjunto, caracterizariam
uma “operacao estruturada”’, com o objetivo de adquirir 4% (quatro por cento)
de acdes do total do capital social da Telemar Participagdes S.A., e que tais
operacdes teriam sido feitos de forma irregular, ja que realizadas por meio de
negociagbes privadas e fora de bolsas de valores ou mercado de balcao
organizado.

A Decisao-Notificacdo, por sua vez: (1) entendeu que a Decisdo Conjunta
CVM/SPC n° 01, de 1996, ja estaria revogada quando das operagdes objeto de
fiscalizacso; e (2) entendeu que os recorrentes seriam, de acordo com o art. 26
do Regimento Interno do Plano Telemar os responsaveis pela infragao, ja.que
seria competéncia da area técnica controlar o cumprimento das normas legais
na condi¢do dos investimentos.

Responsabilidade dos Recorrentes membros do Comité de Investimentos
— Luiz Eduardo Guimaries (Gestor de Controladoria) e Roberto Alexandre
de Alencar Araripe Quilelli Corréa (Gestor de Investimentos).

Inicialmente, importante observar que do ponto de vista legal e estatutario,
conforme restou consignado no julgamento do processo  n°
44000.002650.2006-69, julgado por essa Camara em 15.09.2010, de relatoria
do Conselheiro Emilio Keidann Janior, em que também apareceu a discussao
acerca de atos praticados por membros do Comité de Investimentos do Plano
TELEMAR, cujos recorrentes sdo 0os mesmos do presente processo, nao é
possivel conferir nenhuma responsabilidade aos membros do aludido Comité
de Investimentos, visto que o mesmo nédo consistia em érgéo estatutario na
medida em que a sua criagdo ndo obedeceu aos tramites expressa e
inequivocamente previstos em Estatuto, notadamente a aprovagdo do
Conselho Deliberativo da Entidade.

Entendo que o Comité de Investimentos somente deve ser entendldo como um
6rgao de assessoramento e ndo de tomada de decisdes, devendo ser
relativizada a responsabilidade de seus membros nas deliberagcao envolvendo
investimentos do plano de beneficios.

Em relagao a conduta do recorrente Luiz Eduardo Guimaraes Rodrigues, ha
partlcularldades que merecem destaque. A época dos fatos, ele ocupava o
cargo de Gestor de Controladona e era membro do Comité de Investlmentos do

U




Plano Telemar. O recorrente, tanto na defesa apresentada perante a SPC, \
como no recurso dirigido ao extinto CGPC, alegou que nao teria participado da S
12 Reunido Extraordinaria do Comité de Investimentos do Plano Telemar,

realizada em 30.08.2002, quando foi definida a operagdo que resultaria
posteriormente na aquisigdo de agdes de controle de Telemar PartiCIpagoes

S.A.

Alegou, ainda, que, na semana que antecedeu a aquisicao das agOes
preferenciais resgataveis emitidas pela Alium, teria se ausentado, por diversas
vezes da Diretoria do Plano Telemar, para acompanhar a filha-em exames pré-
operatérios e, posteriormente, teria se ausentado para lhe prestar assisténcia
no pos-operatorio. Assim, segundo ele, nao teria participado das deliberagdes
sobre as referidas operacées, nao podendo por elas ser responsabilizado.

O relator, contudo, afastou essa alegagéo do recorrente, mantendo a sua
condenacéo, por entender, a nosso ver equivocamente, que ele nao teria
comprovado a alegacdo de que nao teria participado da operagao objeto do
Auto de Infragdo. A comprovagdo de sua n&o participagdo na operacgéo
reputada infracional pela SPC encontra-se nos autos — Ata da 12 Reuniao
Extraordinaria do Comité de Investimentos do Plano Telemar, realizada em
30.08.2002 — onde n3o consta a assinatura dele, tampouco ha qualquer
mengao de seu nome no referido texto.

Ora, se foi nessa reuniao que houve a aprovagao do “valor justo encontrado de
R$ 381,45 milhbes de reais para a aquisicdo de 4% (quatro por cento) das
acoes de controle de Telemar Participagbes S.A.”, ou seja, -aprovagao da
operacdo propriamente dita, @ ndo houve a participagéo do recorrente Luiz
Eduardo na referida reunido, conforme comprova a Ata da mesma, nao se
pode manter a condenagao a ele imposta pela SPC.

Os atos subsequentes da operagéo, ou seja, subscricéo de acbes de Alium-e
posterior permuta por acées de Telemar, ndo podem ser entendidos. como
estanques e mdependentes do primeiro e mais |mportante ato, qual seja, a
aprovacdo da aquisicdo de 4% (quatro por cento) das acées de controle da
Telemar Participacdes S.A (conduta nicleo da infragéo imputada pela SPC).

Por esse motivo, a conclusdo ndo pode ser outra a nao ser a de que o
recorrente Luiz Eduardo n&o deve ser penalizado pela infracao apurada pela
SPC, porque n&o poderia ter impedido a referida aquisicdo de acgbes, na
medida em que esta ja teria sido determinada na aludida reunido realizada em
30.08.2002, da qual nao participou. , . Q



Nesse contexto, acompanho o VOTO do Relator, mantendo, a pena de multaii: e -
imposta ao Recorrente Boris Galperin no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil \,\

reais) e a pena de suspenséo de 90 (noventa) dias;

Divirjo do Voto do Relator para conhecer e dar provimento aos recursos
apresentados por Luiz Eduardo Guimaraes Rodrigues e Roberto Alexandre de
Alencar Araripe Quileli Corréa, mediante a reforma da Decisdo-Notificagdo n°
20/07-94, a fim de considerar o Auto de Infragdo n° 17/06-07 improcedente em
relacao eles;. | | |

Quanto aos recursos de oficio, acompanho integraimente o voto do relator
para manter a Decisdo-Notificagdo n°® 20/07 pelos seus proprios fundamentos,
mantendo a improcedéncia do Auto de Infragdo para os Recorridos Antonio
Cortizas Noguerol, Eurico de Jesus Teles Neto, Fernando Antonio Habda
e Nélio Galhardo Peres.

E como voto.

EMENTA: AQUISICAO DE ACOES POR
NEGOCIACOES PRIVADAS. DECISAO CONJUNTA
CVM/SPC N° 01/1996. VIGENCIA ATE 07 DE MAIO
DE 2008. PRE-REQUISITOS NAO CUMPRIDOS.
ILEGALIDADE DAS OPERACOES. RECURSOS
PROVIDOS PARCIALMENTE. RECURSO DE
OFICIO IMPROVIDO.

Brasilia, 6 de dezembro de 2010

Antonio Braulio de Carvalhio
Conselheiro Representante de ANAPAR
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Resultado de Julgamento
Reuniao e Data: 152 Reunifo Extraordinaria - 06 de dezembro de 2010
Relator: Thiago Barros de Siqueira
Processo: 44000.002649/2006-34
Recorrente: Secretaria de Previdéncia Complementar, Boris Galperin, Roberto Alexandre de Alencar Araripe Quilelli Corréa e
Recorridos: Nélio Galhardo Peres, Fernando Antonio Habda, Eurico de Jesus Teles Neto, Antonio Cortizas 'Noguerol
Entidade: Fundagao Sistel de Seguridade Social - SISTEL
Auto de Infragdo n® 17/06-07
Decisdo Notificagao n°: 20/07-94
Penalidade: Multa pecuniaria no valor de R$ 20.000,00 ( vinte mil reais)
Voto do Relator: "...Ante todo o exposto, conheco dos Recursos interpostos e no mérito nego-lhes provimento, mantendo,
conseqientemente, a pena de multa imposta aos trés Recorrentes no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para cada um e
as penas de suspensdo de Boris Galperin e Roberto Alexandre de Alencar Araripe Quilelli de 90 (noventa) e 60 (sessenta)
dias, respectivamente, bem como mantendo a improcedéncia do Auto de Infragdo para os Recorridos Antonio Cortizas
Noguerol, Eurico de Jesus Teles Neto, Fernando Antonio Habda e Nélio Galhardo Peres, acolhendo, portanto, integralmente a
Deciséio do Sr. Secretario de Previdéncia Complementar, por seus préprios fundamentos.”

Representantes Votos I
Voto Visia ....maniendo, a pena de mulia imposta ao Recorrenté BSoris

Galperin no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e a pena de suspensao

A < de 90 (noventa) dias; ........ conhecer e dar provimento aos recursos
(Pa nic?b;:toegleoagg?citcjjt!so dgElgrﬁ)z\ggI;;geﬁcios apresentados por Luiz Eduardo Guimardes Rodrigues e Roberto Alexandre
P P de Alencar Araripe Quileli Corréa....... . ...a08 recursos de oficio,

das EFPC) acompanho integralmente o voto do relator para manter a Deciséo-

Notificagdo n° 20/07 pelos seus proprios fundamentos....... i

LUIZ GONZAGA MARINHO BRANDAO / MARTA

DENISE MAIDANCHEN N
(Patrocinadores e instituidores de planos de Ausente justificadamente.
beneficios das EFPC)
LYGIA MARIA AVENA Conhecer dos recursos de oficio, para no mérito, negar provimento. Darl

provimento e afasta as responsabilidades e as penalidades aos Srs. Luiz
Eduardo Guimardes Rodrigues e Roberto Alexandre de Alencar Araripe|
Quilelli. Nega provimento ao recurso do Sr. Boris Galperin

(Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar

DANIEL PULINO Dar provimento ao recuros de Luiz Eduardo Guimarées Rodrigues. No
L. (Servidores federais titulares de cargo efetivo) |mais, acompanha integralmente o voto do relator.

ALFREDO SULZBACHER WONDRACEK
(Servidores federais titulares de cargo efetivo) JAcompanha o voto-vista do conselheiro Anténio Braulio de Carvalho.

CORNELIO MEDEIROS PEREIRA Dar provimento ao recuros de Luiz Eduardo Guimarées Rodrigues. No
(Presidente) mais, acompanha integraimente o voto do relator.
Sustentacgdo Oral: Sra. Lara Correia Sabino e Sr. Luiz Eduardo Guimaraes Rodrigues

Resultado: A CRPC, por unanimidade, conheceu do recurso de oficio, negando-lhe provimento. Quanto aos recursos
voluntérios, a CRPC, por unanimidade, conheceu de todos os recursos, negando provimento, no mérito, ao recurso de Boris
Galperin. Quanto ao mérito dos demais recursos voluntarios, a CRPC, por maioria de votos, deu provimento ao recurso de Luiz
Eduardo Guimaraes Rodrigues, vencido apenas o Relator, e, em relagéo ao recurso de Roberto Alexandre de Alencar Araripe
Quilelli Corréa, a CRPC, ap6s empate entre os votantes, negou-lhe provimentB} com o voto de qualidade do Presidente, nos
termos do art. 7°, § 1°, do Dec. n® 7.123, de 3 de margo de 2010, vencidos, neste ponto, os Conselheiros Anténio Braulio de
Carvalho, Lygia Maria Avena e Alfredo Sulzbacher Wondracek. Ausente, justificadamente, o representante dos patrocinadores
e instituidores de planos de beneficios de entidades fechadas de previdéncia complementar.
S Vb

Brasilia, 06 de dezembro de 2010.
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